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1 Inledning

Inkomstspridningen i Sverige har okat sedan borjan av 1980-talet, 6kningstakten steg dock
markant &r 1997 och inkomstspridningen okade kraftigt fram till 2000. Samtidigt 6kade
sysselséttningsgraden kraftigt mellan 1998 och 2000. Enligt standardteori borde det vara
tviartom, en Okande sysselséttningsgrad skulle innebéra att fler fick arbeta och didrmed att
inkomstspridningen minskade. Det vi i denna rapport framst undersoker ar hur en stigande
sysselséttning kunde vara forenligt med en 6kande inkomstspridning. Denna rapport forsoker
fordjupa kunskapen om vad 1990-talet innebar for fordelningen av inkomster i Sverige och
vilka implikationer detta far for forvintningarna om utvecklingen de ndrmaste aren.

En tinkbar forklaring till utvecklingen under det sena 1990-talet skulle vara att Sverige
”kopte” sysselsittning. Detta gér att gor pa tva sitt, dels genom minskade I6ner eller dels ge-
nom en Okad flexibilitet, dvs. 6kad otrygghet for 16ntagarna. Vi ska i denna rapport undersoka
om det finns nagra tecken pa att vi “kopte” hogre sysselsittning med sdmre vilkor for lonta-
garna. De som kan 0ka sin sysselsittning via lagre 16ner 1 hogst utstrdckning ar de langst ner
pa loneskalan. Det dr darfor intressant att undersoka utvecklingen av de lagsta I6nerna under
perioden sedan 1990.

Rapporten inleds med en beskrivning av utvecklingen av inkomstférdelningen 1975-2001.
Darefter foljer en redogorelse for utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1990-talet. En stor
del av spridningen i disponibla inkomster kan forklaras av spridningen i kapital- och arbets-
inkomster. Avsnitt 4 behandlar formdgenhetsfordelnings betydelse for inkomstspridningen.
Dérefter foljer avsnitt 5 som beskriver spridningen i arbetsinkomster. Facket har ett avgorande
inflytande 6ver Ionestrukturen, facket och lonerna behandlas darfor i avsnitt 6. Rapporten
avslutas med nagra summerande tankar i avsnitt 7.



2 Inkomsts pridningen 1975-2001

I rapporten kommer olika matt pa inkomstspridning att anvdndas. De vanligast forekommande
begreppen dr dels ginikoefficient och dels olika percentilmétt. Om ginikoefficienten &r 1 har
en person alla inkomster och om den &r 0 4r inkomsterna helt jamt fordelade. Ginikoefficien-
ten ar kénslig for fordndringar 1 mitten av inkomstférdelningen. Tanken med percentilmatt &r
att rangordna individer i grupper beroende pa hur héga inkomster de har. Vanligtvis delas
individerna upp 1 10 lika stora grupper, deciler, dir den forsta decilen innehéller de 10 pro-
centen av individerna som har 14gst inkomster och sa vidare.

En intressant bakgrundsinformation ar varifrdn hushéllens inkomster kommer. Som kan ses i
diagram 1 kom mer &@n hélften (56%) av hushéllens inkomster efter skatt fran 16ne- och fore-
tagarinkomster ar 2001. Kapitalinkomsterna utgjorde 12 procent, pensionerna 20 procent och
Ovriga bidrag 12 procent av hushéllens disponibla inkomster &r 2001.

Diagram 1

Inkomststruktur ar 2001, procent av disponibel inkomst
O Léne- och

foretagarinkomster
M Kapital

[ Pension

& Ovriga socialférsékringar
Generella bidrag
B Bostadsstod

M Socialbidrag

Kélla: SCB

2.1 Utveckling en av inkomstspridningen over tiden

Det ar alltid svart att gora jamforelser 6ver langa tidsperioder da kvalitén pa datan skiftar. S&
ar ocksd fallet med inkomstfordelningen. Samtidigt 4r det viktigt med sa l&nga tidsserier som
mojligt om man vill f6lja utvecklingen dver tiden.

Inkomstfordelningen fore 1975 dr pé grund av databrist svar att beskriva, den bésta analysen
av utvecklingen 1950 till 1975 ér gjord av Roland Spant." Han visar att bortsett frén en till-
fallig uppgang i slutet av 1960-talet sa var utvecklingen for spridningen av ménnens netto-
inkomst stabil mellan 1958 och 1972. Darefter minskade inkomstspridningen snabbt till 1975.
For kvinnorna minskade spridningen av nettoinkomsten under hela perioden 1958 till 1975.
Denna utveckling berodde pa att fler kvinnor kom ut pa arbetsmarknaden. Enligt Gustafsson
och Palmer har 6kningen i inkomstspridning under 1980- och 1990-talen inneburit att den
svenska inkomstspridningen &r tillbaka pa 1950-talets niva.”

' Spant (1979)
? Gutafsson och Palmer (2001)



Efter 1975 har SCB den mest tillforlitliga serien dver ginikoefficienten. Den visar spridningen
1 disponibel inkomst for familjehushall. En faktor som kraftigt pverkat siffrorna &r véirdesteg-
ringarna pa kapital, framfor allt pa fastigheter och aktier. Ar 1997 var ungefir 70 procent av
befolkningen aktiefigare.” Som visas i ett senare avsnitt 4r inkomsterna fran kapital vildigt
ojamnt fordelade i Sverige. Men dven den serie dver ginikofficienter som exkluderar kapital-
vinster (reavinster) har okat kraftigt under 1990-talet. Motivet for att d&ven redovisa de dispo-
nibla inkomsterna exklusive kapitalvinster &r att de fluktuerar kraftigt 6ver tiden och é&r
koncentrerade till vildigt {4 individer.

Diagram 24
Ginikoefficient for disponibel inkomst/ke for familjehushall 1975-2001
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Diagram 2 visar inkomstspridningen for familjehushall. SCB anvidnder numera ett annat hus-
hallsbegrepp, kosthushall.” SCB har for detta hushallsbegrepp ginikoefficienter som stricker
sig tillbaka till 1991. Som kan ses i diagram 3 &r utvecklingen for kosthushéll liknande den for
familjehushall med kraftigt 6kade inkomstspridning frdn mitten av 1990-talet till ar 2000.°
Dérefter har det for serien som inkluderar kapitalvinster foljt en nedgdng medan serien for
disponibla inkomster exklusive kapitalvinster 6kade marginellt &r 2001. Varken nedgéngen 1
serien inklusive kapitalvinster eller uppgangen i serien exklusive kapitalvinster mellan ar
2000 och 2001 ar dock statistiskt sdkerstéllda.

* SCB (2000)

4 Brottet i serien beror pa att inkomstbasen breddades i och med skattereformen i borjan av 1990-talet.

> Skillnaden dem emellan &r att familjehushall 4r ett snivare begrepp eftersom alla som ér 18 ér eller ildre utgor
ett eget hushall &ven om de bor hos sina foréldrar.

® For aren 1992-1995 anvinds interpolerade vérden.



Diagram 3

Ginikoefficient for disponibel inkomst per k.e. i kosthushall
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Kalla: SCB

Ett annat sdtt att visa inkomstspridningen dr att redovisa utvecklingen av de disponibla in-
komsterna 1 olika deciler. Under perioden 1991 till 2001 6kade de disponibla inkomsterna
betydligt mer f6r den 10:e decilen &n for de 6vriga. Det finns en tydlig trend i att ju hdgre upp
i inkomstfordelningen desto hdgre var 6kningen av de disponibla inkomsterna.

Diagram 4
Procentuell forandring av disponibel inkomst per ke. 1991-2001
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Kalla: SCB

I diagrammet nedan visas att den 10:e decilen har en betydligt stérre andel av de totala dispo-
nibla inkomsterna in de 6vriga decilerna. Ar 2001 hade tiondelen av befolkningen med hdgst
inkomster 23,5 procent av de totala inkomsterna exklusive kapitalvinster och 20,8 procent av
de totala inkomsterna inklusive reavinster. Under 1990-talet tappade alla deciler utom den 9:e
och 10:e andelar exklusive reavinster och alla utom decil 8,9 samt 10 tappade andelar inklu-
sive reavinster. Aven om det funnits en tydligt trappa for 6kningen av de disponibla inkomst-
erna under aren 1991-2001 sa anser vi att diagram 5 och 6 ger stdd for tolkningen att det
frimst dr 6kningen i den tionde decilen som karaktariserar den 6kade inkomstspridningen.



Diagram 5

Decilers andelar av disponibelinkomstsumman inklusive kapitalvinster, procent
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Diagram 6
Decilers andelar av disponibelinkomstsumman exklusive kapitalvinster, procent
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Kalla: SCB

Ytterligare ett sitt att visa inkomstspridningen dr som kvoter mellan olika percentilgrupper.
Det vanligaste &r att jaimfora den nionde decilgrinsen med medianinkomsten. Diagrammet
nedan visar att individerna i den hdgsta decilen 6kat sina inkomster kraftigt relativt medianen.
Skillnaden har ddrmed okat mellan de som har riktigt hoga inkomster och medelinkomst-
tagarna. Kvoten mellan den 50:e och 25:e percentilen visar avstandet mellan en medel-
inkomsttagare och en ldginkomsttagare. Kvoten mellan den 75:e och 50:e percentilen visar
inkomstskillnaden mellan en relativt hogavlonad och en medelinkomsttagare.

Diagram 7

Kvoten mellan 9:e och 5:e decilen for disponibel inkomst per k.e.
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Diagram 8

Disponibel inkomst inklusive reavinster, per ke, kvoter
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Diagram 9

Disponibel inkomst exklusive reavinster, per ke, kvoter
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Kalla: SCB samt egna berakningar

Monstret for 16neinkomsterna ér liknande det for de disponibla inkomsterna (mer om detta 1
avsnitt 5). Att de allra hogst avlonade Okat sina inkomster mest kan leda till spridnings-
effekter, dvs. att grupper néira de som fatt hoga inkomstdkningar ocksa vill ha detta. Det kan
karaktériseras som att ekonomichefen vill folja efter VD:n 16nemissigt eller att ldkaren vill ha
samma lonedkningar som sjukhuschefen. Utifran diagram 4 finns det visst underlag for att dra
denna slutsats om den svenska utvecklingen. Diagram 8-9 visar dock att den 75:e percentilen
inte Okat sina inkomster kraftigt i forhdllande till medianen. Den relativa fordelningen mellan
inkomstgrupper nedanfér de med allra hogst inkomster har saledes inte paverkats kraftigt av
skillnaderna i1 6kningstakter.

Diagram 10 visar fordelningen av disponibel inkomst per konsumtionsenhet for kosthushall
aren 1991 och 2000 1 2000-ars priser. Eftersom inkomsterna 6kat under dessa 10 ar har kur-
van forskjutits &t hoger. Vad som &r intressant dr dock att fordelningen ser ut att ha féridndrats.
Ar 1991 var fordelningen mer sammanpressad och den hdgra svansen mindre. Mellan ar 1991
och ar 2001 6kade andelen med hogre inkomster samtidigt som inte fler fick lagre inkomster,
detta kan man se av utseendet pa differensen mellan de bdda. Om kurvan hade parallell skif-
tats utit sa hade de negativa och positiva differenserna liknat varandra. Det bekréftar bilden
av en utveckling dir spridningen av de disponibla inkomsterna dkat pa grund av att andelen
med hoga inkomster stigit.
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Diagram 10

Fordelningen av justerad disponibel inkomst (exklusive reavinster) 1991 och 2000, 2000 ars
priser
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Kalla: Broms och Pettersson (2003) samt egna berakningar

Spridningen i de disponibla inkomsterna har dkat under 1990-talet och flera olika sétt att méata
visar att det 4r de med hogst inkomster som drar ifran. Det finns ddrmed tydliga tecken pa att
de okade skillnaderna i disponibel inkomst i huvudsak kan karaktériseras som att toppen har
dragit ifrdn, dvs. att de med allra hogst inkomster har okat sina inkomster betydligt mer &n
andra grupper.

2.2 Inkomstfordelningen och demografin

Mainniskors inkomster varierar dver livscykeln beroende pa att individen befinner sig i olika
situationer i olika dldrar. I diagram 11 visas att inkomsterna ar relativt laga for unga och hogst
i den 6vre medeléldern. Efter pension minskar inkomsterna kraftigt och de dr mindre ju éldre
individen blir. Inkomstskillnaderna i samhillet kan delvis forklaras av att individerna i olika
skeden av livet har olika inkomster. Det innebir att demografiska forandringar kan paverka
inkomstfordelningen eftersom andelarna i1 olika &ldrar fordndras. Dahlberg och Nahum har
dessutom funnit bevis pa en kohorteffekt i Sverige genom att relativt stora dlderskohorter har
hogre inkomster #n relativt sma dlderskohorter.”

Diagram 11

Disponibla inkomster per ke, ar 2001, t kr
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7 Dahlberg och Nahum (2003)
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Mats Johansson har i en uppsats undersokt aldersstrukturens paverkan pd inkomstfordel-
ningen.® Han gor detta pa tvé sitt, dels genom en dekomponering av fordndringen i inkomst-
spridning och dels genom en regressionsanalys.

Dekomponeringen visar att aldersstrukturen har spelat en viss roll for inkomstspridningens
utveckling. Foridndringar 1 demografin verkade enligt Johansson for minskande inkomstskill-
nader under 1950-, 1960- och 1970-talen medan det motsatta rddde under 1980- och 1990-
talet. Aven om aldersstrukturen har paverkat si har andra faktorer enligt denna analys haft
storre betydelse.

De regressionsmodeller som Johansson anvinder har inkomstspridningen som beroende av
befolkningsandelar i olika aldersgrupper. Resultaten visar att en storre andel av befolkningen
som dr mellan 20 och 54 ar okar inkomstspridningen. En storre andel i1 &ldrarna 65-79 ar
minskar inkomstspridningen kraftigt medan en storre andel dver 80 &r okar inkomstsprid-
ningen. Johansson anser att den stora ddmpande effekt pa inkomstspridningen som 65-79
aringar har beror pd att det svenska pensionssystemet som utjimnar inkomsterna mellan pen-
siondrer relativt mycket.

Med hjilp av den skattade regressionsmodellen prognosticerar Johansson inkomstfordel-
ningen fram till 2020. Enligt hans demografibaserade prognos kommer inkomstskillnaderna
att 6ka fram till 2006 for att sedan minska drastiskt ndr kohorten med pensiondrer okar.

Aven Gustafsson och Palmer har undersokt vilken betydelse demografiska forindringar haft
for inkomstfordelningen.” De kommer fram till att mellan &r 1991 och &r 1998 berodde 6knin-
gen 1 inkomstspridning 1 huvudsak péd forandringar inom de olika aldersgrupperna och inte
mellan individerna i olika &ldrar. Olika inkomstutveckling i olika &ldersgrupper forklarar,
enligt Gustafsson och Palmer, mindre &n 25 procent av den dkade inkomstspridningen mellan
ar 1991 och ar 1998. Siffrorna dr liknande for perioden 1983 till 1990.

Enligt Osberg som har undersokt Kanada, USA, Storbritannien, Sverige och Tyskland stér
inkomstskillnaderna mellan generationerna for en vildigt liten del av den totala inkomst-
spridningen.'® S& mycket som 90-95 procent beror enligt honom p4 skillnader inom olika
aldersgrupper. Intressant dr att resultaten dr véldigt samstdmmiga for alla de undersokta lén-
derna.

2.3 Inkomstfordelningen mellan generationerna

En effektiv och rittvis ekonomi innebdr att barnen inte drver sina fordldrars position i
inkomstfordelningen. En vanlig forestillning &r att i de nordiska ldnderna med mer reglerade
arbetsmarknader och mer utjimning ar det svarare att "klattra" &n i1 de mer liberala ekonomi-
erna USA och Storbritannien. En metod att méita den sociala rorligheten dr att studera sam-
bandet, mellan fadrar och soners inkomster. Dérigenom kan man undersdka hur stor rorlig-
heten &r for de som é&r fodda i en viss klass. Sannolikheten att en son ska dverta sin fattiga fars
inkomstposition ér storre i USA #n i Sverige.'' Det vill sdga den sociala rorligheten i Sverige

¥ Johansson (2002)

? Gustafsson och Palmer (2000)

' Osberg (2003)

"' Fér en sammanstillning se Solon (1999)
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ar hoge an i USA. Sonerna i USA behaller sdledes oftare sin familjs inkomstposition dn vad
de gor i Sverige.

Syskon 1 USA f6ljer 2-3 ginger oftare &n 1 Sverige och de andra nordiska ldnderna sitt sys-
kons inkomstposition.'> Med andra ord, i de nordiska linderna, med mer inkomstutjimning,
ar den sociala rorligheten hogre. Den 6kade spridningen av inkomsterna i Storbritannien visar
att denna minskar den sociala rorligheten.” Undersokningsperioden innefattar Thatcher-
perioden da inkomstspridningen Okade kraftigt. Resultaten visar att dven ojdmlikheten i
livsinkomster 6kat under samma period som inkomstskillnaderna dkade.

I ett rittvist samhille ska alla ha samma forutsittningar. Okad spridning av inkomsterna inne-
bér att sannolikheten ar storre att de vélbestdllda dr kvar 1 sin gynnsamma position och att de
inte utmanas. Den amerikanska drommen - att man "med egna hénder" kan slé sig fram till en
gynnsam position - dr léttare att forverkliga i vélfardsnationer av nordisk typ 4n i de anglo-
saxiska ekonomierna.

2.4 Internation ell jamforelse

Nir det géller internationella jimforelser dr inkomstskillnader bland det svéraste som finns att
jamfora. P4 grund av svérigheten att jimfora internationella siffror 4r den basta metoden att
anvinda de siffror som tas fram enligt en gemensam standard. Nér det géller inkomstsprid-
ningen gors det inom LIS-projektet, (Luxembourg Income Study) som véren 2003 publice-
rade nya siffror for Sverige och andra lander."*

I tabellen nedan presenteras ginikoefficienter, andelen fattiga och percentilkvoter (90/50) for
de senaste &r som LIS redovisar data for. Att alla ldnder inte &r redovisade samma &r innebér
att man maste vara aktsam med de analyser som man gor. Som kan ses i tabellen tillhor Sve-
rige en grupp nordeuropeiska linder med ungefar samma inkomstspridning. Det dr langt kvar
till de anglosaxiska ldndernas inkomstspridning men Finland och Sverige uppvisar en kraftig
okning mellan 1995 och 2000 (+0,03). Under perioden 1994-2000 var motsvarande 6kning
for USA 0,013 medan den for Storbritannien under perioden 1995 till 1999 endast var 0,001.

Att andelen fattiga inte har 6kat i Sverige tyder pd att orsaken till den kraftigt 6kade inkomst-
spridningen mellan 1995 och 2000 inte &r att de med lagst inkomster har fatt det simre utan
att hoginkomsttagarna fatt det béattre. Detta stdds av att Sverige haft en kraftig 6kning av
percentilkvoten 90/50.

12 Bjorklund et al (2000).
"> McKnight (2000)
'* Fér en utforligare beskrivning av projektet hénvisas till hemsidan, www lisproject.org
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Tabell 1 - Spridningen i disponibel inkomst enligt LIS

Ginikoefficient Fattigdom (<50% av Percentilkvoten 90/50 Ar
medianen)
Norge 0,238 6,9 1,57 1995
Finland 0,247 54 1,64 2000
Belgien 0,250 8,0 1,70 1997
Sverige 0,252 6,5 1,68 2000
Holland 0,253 8,1 1,73 1994
Danmark 0,257 9,2 1,62 1997
Tyskland 0,261 75 1,74 1994
Osterrike 0,266 8,0 1,78 1997
Frankrike 0,288 8,0 1,91 1994
Kanada 0,305 12,8 1,88 1998
Schweiz 0,307 9,3 1,88 1992
Australien 0,311 11,3 1,95 1994
Irland 0,325 12,3 2,01 1996
Italien 0,342 14,2 2,02 1995
Storbritannien 0,345 12,5 2,15 1999
USA 0,368 17,0 2,10 2000

Kélla: LIS

Den ginikoefficient som LIS presenterar innefattar inte inkomster fran kapitalvinster. Om en
jamforelse mellan ldnder ska vara rittvisande borde den dock gora det. Kapitalvinster har
betydelse inte bara for storleken pd inkomstskillnaderna i ett land utan ocksa for jamforelsen
mellan linderna. Kapitalinkomsterna i Sverige har namligen Okat kraftigt under 1990-talet.
Om vi har haft en mycket snabbare utveckling av kapitalvinsterna under 1990-talet &n andra
lander underskattas ddrmed hur ojamnt fordelade inkomsterna dr i Sverige i de jimforelser
som LIS gor.

A andra sidan 6verdrivs den svenska inkomstspridningen och fattigdomen i internationella
studier eftersom hemmaboende vuxna barn i svenska data ofta, till skillnad fran i de flesta
andra linder, riknas som egna hushall."” Detta gér att inkomstspridningen mellan hushall ser
storre ut i Sverige dn vad den skulle vara om ett enhetligt hushéllsbegrepp anvindes.

" Varpropositionen 2003
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3 Arbetsmarknadsforhallanden

Internationella studier visar att andelen hushall helt eller delvis utan arbete har paverkat'®
inkomstspridningen i flera linder och att sysselsittning 4r den viktigaste faktorn'’ nir det
géller att bryta fattigdom. Fattigdom ar dock svarare att bryta ju ldngre den har varat. I de
nordiska ldnderna har storre andelar hushill utan arbete 6kat inkomstspridningen. Det ar dér-
for viktigt att studera sysselsittning och arbetsldshet ndr man vill forsta orsakerna till den
okade inkomstspridningen under 1990-talet. De frigestéllningar vi kommer att studera i1 detta
avsnitt dr vilka som blev arbetslosa under 1990-talet, arbetsloshetens och arbetsloshets-
ersittningens betydelse for inkomstspridningen samt om 1990-talskrisen slog ut en grupp
ménniskor fran arbetsmarknaden som fortfarande inte har fatt fotfaste dér.

3.1 Arbetsmark naden pa 1990-talet

Under 1990-talet fick Sverige arbetsloshet av en omfattning som inte hade upplevts under
hela efterkrigstiden. Sysselsittningsgraden — andelen sysselsatta i befolkningen 16-64 ar —
sjonk fran 83 procent ar 1991 till 71 procent ar 1997. Att arbetslosheten blev s& hog och lang-
varig beror pd att den kom att sld Over i stort sett hela ekonomin. Per Lundborg delar in ut-
vecklingen i tre olika, men delvis 6verlappande, faser som i olika skeden drabbade olika delar
av ekonomin.'®

Diagram 12

Arbetslosheten aren 1976-2002
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Kélla: SCB (AKU)

I slutet av 1980-talet hade den svenska ekonomin gatt in i en 6verhettad hogkonjunktur vilken
foljdes av en kostnadskris. Samtidigt forsvagades konjunkturen utomlands, framfor allt
genom att man i Tyskland bedrev en restriktiv penningpolitik med uppdrivna internationella
rantor som foljd. Detta ledde fram till arbetsloshetens forsta fas, den internationella fasen,
dér, 1 synnerhet, exportindustrin drabbades av minskad I6nsamhet som inte kunde korrigeras
genom vixelkursfordndringar eftersom man holl fast vid en fast véxelkurs. I detta skede var
det frimst 1 exportsektorn och branscher som var beroende av denna som sysselséttningen
drogs ner.

' Forster och Pearson (2002)
'7 Oxley m.fl. (2000)
'8 Lundborg (2000)
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Den relativt hoga svenska inflationen gjorde att den fasta vaxelkursen bara kunde forsvaras
med réntor som var hogre an omvérldens. Politiken var emellertid, sedan 1980-talet, inriktad
pa inflationsnedvéxling varfor de hoga nominella rdntorna kom att leda till mycket hoga real-
rdntor. Virdet pad de inhemska reala tillgdngarna foll dd snabbt, vilket ledde till en 6kad
sparkvot och kraftigt minskad konsumtion. I denna fas, realrdintefasen, gav realrintechocken
upphov till kraftigt fallande efterfragan pa varor och ddrmed pa arbetskraft i, framfor allt, de
varuproducerande sektorer som producerade for hemmamarknaden. Aven handel, transport
och byggande drabbades.

Sysselsittningsnedgingen 1 exportindustrin bromsades upp nir kronforsvaret sldpptes hosten
1992. Arbetslosheten hade emellertid medfort 6kade offentliga utgifter och minskade skatte-
inkomster, vilket gav upphov till budgetunderskott. Regeringen valde da att sanera budgeten
genom att minska utgifterna for offentlig verksamhet och transfereringar. Arbetslosheten
spred sig i denna fas, budgetsaneringsfasen (1993-1997), till den offentliga sektorn.

Realrdntorna sjonk under den senare delen av 1990-talet. Realréntefasen var dédrmed over.
Arbetslosheten borjade minska och sysselsittningen dka. Detta forbéttrade i sin tur de offent-
liga finanserna vilket avslutade budgetsaneringsfasen. Arbetslosheten var dock, 1 maj 2003,
fortfarande 4,2 procent vilket historiskt och ménskligt sett ar mycket hogt.

Att olika delar av arbetsmarknaden drabbades av hog arbetsloshet under olika perioder inne-
bar att arbetslosheten kom att fordelas 6ver mycket stora delar av arbetskraften i stéllet for
over ett begrinsat fatal. Enligt Lundborg ér det sannolikt den viktigaste orsaken till att relativt
fa har upplevt extremt ldnga arbetsloshetsperioder 1 Sverige.

3.2 Arbetslosh etens effekter pa inkomstspridningen

Befolkningens ekonomiska situation (métt som andel som lever under existensminimum, be-
finner sig i ekonomisk kris, inte har en kontantmarginal eller har svéart att klara de 16pande
utgifterna) forsdmrades avsevart under 1990-talet. Arbetsldsheten och antalet personer som
stod utanfor arbetskraften okade. Problemen var storst bland de langtidsarbetslosa och 14gst
bland de forvdrvsarbetande. 1995-1997 hade t.ex. 45 procent av de langtidsarbetsldsa och 15
procent av de forvirvsarbetande svart att klara de 16pande utgifterna. Nast efter de 14ngtids-
arbetslosa dr det de korttidsarbetslosa som har haft det sdmst stéllt ekonomiskt.

For de forvirvsarbetande och dem utanfor arbetskraften forsdmrades den ekonomiska situa-
tionen avsevirt mellan hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet och inledningen av 1990-tals-
krisen 1992-1994. De arbetsldsas situation forsdmrades markbart forst efter 1995. Dessa
resultat kan inte i ndgon betydande omfattning forklaras av att gruppernas sammansittning ar
olika vad avser kon, familjetyp, alder, utbildning, medborgarskap och boenderegion. '’

' Aberg och Nordenmark (2000)
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Tabell 2

Andelar med ekonomiska problem beroende av arbetsmarknadsstatus
under varierande konjunkturfaser 1986-1997 (20- 65 ar)

1986-1991 1992-1994 1995-1997  1986-1997
Under existensminimum (ej97) 6 9 11 7
Ej i arbetskraften 14 21 26** 18
Korttidsarbetslos 16 17 26 19
Langtidsarbetslos 19 16 25* 20
Arbetar 4,2 5,2"** 59 47
Ekonomisk kris 8 11 12 10
Ej i arbetskraften 11 16*** 18 14
Korttidsarbetslos 27 26 29 27
Langtidsarbetslos 29 31 34 32
Arbetar 71 8,3 8,1 7,6
Ej kontantmarginal 12 16 18 14
Ej i arbetskraften 19 25*** 29* 24
Korttidsarbetslos 29 31 37 33
Langtidsarbetslos 35 37 45* 40
Arbetar 10 (Vi 13 11
Svart att klara Iopande utgifter 14 18 20 16
Ej i arbetskraften 16 23*** 25 20
Korttidsarbetslos 36 34 38 36
Langtidsarbetslos 36 40 45* 42
Arbetar 13 15 15 14

Kalla: SOU 2000:37
Signifikansstjarnorna markerar att vardet ar signifikant skild fran tidsperioden dessforinnan:
*p=0,05 ** p=0,01 *** p=0,001.

Trots att arbetslosheten var hog och de arbetslosa ofta hade det svért ekonomiskt under 1990-
talet har arbetsloshetserséttningen inte haft sa stor betydelse for att minska inkomstklyftorna
som man skulle kunna tro. Bjorn Gustafsson och Edward Palmer har studerat hur olika in-
komstslag paverkade ginikoefficienten for inkomststandard® under 1990-talet. 2! Arbetslos-
hetserséttningen och andra arbetsmarknadspolitiska stod tillfaller visserligen dem med 1ag in-
komststandard snarare dn dem med hog inkomststandard. Men de arbetsmarknadspolitiska
stoden utgjorde en relativt liten del av den totala inkomststandarden varfor deras paverkan pa
ginikoefficienten ar liten.

ginikoefficienten okade fran 0,246 ar 1991 till 0,266 ar 1998. Inkomststandarden har alltsa
blivit mer ojimnt fordelad. De arbetsmarknadspolitiska stoden Overgick frin att ha minskat
ginikoefficienten med 0,002 &r 1991 till att minska den med 0,006 ar 1998. Att de arbets-
marknadspolitiska stdden kommer att bidra mer till utjimning under perioden beror bdde pa
att de kommer att utgéra en allt storre del av den totala inkomststandarden — 5,4 procent ar
1998 — och att de mer koncentreras till dem med lidgre inkomststandard. De andra inkomst-
forsdkringarna, tillsammans med bostadsbidragen och socialbidragen, bidrog dock mer till att
minska inkomstklyftorna under perioden 1991-1998 4n vad de arbetsmarknadspolitiska stdden
gjorde.

Ser man till transfereringarna (exklusive pensioner) sammantaget sa ar de, i alla OECD-
lander, en aning progressiva i den meningen att storre andelar gér till ldginkomsttagare 4n till

% Familjernas disponibla inkomster justerade for forsorjningsborda med hjilp av en konsumtionsenhetsskala
som tar hinsyn till hur ménga barn och vuxna som finns i familjen, barnens alder samt regionala skillnader i
bostadskostnader.

*! Gustafsson och Palmer (2000) och (2001)
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hoginkomsttagare. > Sverige tillhdr en grupp av linder dir arbetsloshetsersittningen r nistan
helt jimnt fordelad 6ver inkomstgrupperna i befolkningen 1 arbetsfor &lder, mojligen ar den
négot riktad till medelklassen.

Nér vi betraktar uteslutande dem som har funnits pa arbetsmarknaden olika ar ar det dock
tydligt att arbetsloshet forsdmrar inkomsterna. I diagrammen nedan har de som har haft en
arbetsmarknadsinkomst under éret delats upp 1 tvd grupper. Den ena gruppen bestar av dem
som bara har haft arbetsinkomst d.v.s. I6neinkomst for anstillda och foretagare tillsammans
med vissa inkomstforsdkringar sdsom sjukpenning och foridldrapenning, dock ej arbetslds-
hetsersittning. Den andra gruppen bestar av dem som har varit arbetslésa nagon gang under
aret och darfor haft ndgot arbetsmarknadsstod sasom arbetsldshetserséttning och utbildnings-
bidrag.

Fler 1 gruppen med arbetsmarknadsstdd har haft ldga inkomster &n i den andra gruppen. Det
giller alla de 4r vi studerar. Ar 2000 hade 78 procent av dem som hade fatt nigot arbetsmark-
nadsstod under aret en arbetsmarknadsinkomst som var ldgre dn 200 000 kronor. I inkomsten
kan dé inga bade arbetsmarknadsstod och 16n eftersom manga av dem som &r arbetsldsa ett ar
har arbete nagon del av aret. Endast 45 procent av dem som inte hade fatt nagot arbetsmark-
nadsstod ar 2000 hade en arbetsmarknadsinkomst ldgre &n 200 000 kronor.

Under 1990-talet halkar arbetsmarknadsinkomsten i gruppen med arbetsmarknadsstod ett visst
ar efter dem som inte fick arbetsmarknadsstod det dret. Ar 1990 ligger toppen i inkomstfor-
delningen i intervallet 100 000 till150 000 kronor for bigge grupperna. Det betyder att detta
ar det enskilda 50 000-kronorsintervall dér flest personer 1 bigge grupperna befinner sig. Men
en mindre andel finns i det intervallet eller dir under bland dem som fick ndgot arbets-
marknadsstod dn bland dem som inte fick sddant. 81 procent av dem med arbetsmarknadsstod
under aret, och bara 57 procent av dem utan arbetsmarknadsstdd, hade en arbetsmarknads-
inkomst som var ldgre dn 150 000 kronor.

Ar 1995 ligger toppen i inkomstfordelningen for dem som fick nigot arbetsmarknadsstod kvar
i samma intervall. Toppen for dem som inte fick ndgot arbetsmarknadsstdd hade dédremot for-
skjutits till intervallet 150 000 till 200 000 kronor. 74 procent av dem som fick nagot arbets-
marknadsstod hade en arbetsmarknadsinkomst ldgre dn 150 000 kronor medan bara 35 pro-
cent av den andra gruppen hade sa lag arbetsmarknadsinkomst. Nir dven foljande 50 000-
kronorsintervall betraktas visar det sig att 64 procent av alla utan arbetsmarknadsstdod hade en
arbetsmarknadsinkomst ldgre dn 200 000 kronor.

Ar 2000 har toppen i inkomstspridningen flyttat upp ett 50 000-kronorsintervall bade i grup-
pen med och i gruppen utan arbetsmarknadsstdd. Det betyder att toppen nu ligger intervallen
150 000 till 200 000 kronor respektive 200 000 till 250 000 kronor fér gruppen med respek-
tive utan arbetsmarknadsstod. I diagrammen 13-15 &r det dessutom tydligt att arbetsmark-
nadsinkomsterna blir mer och mer spridda i bada grupperna mellan ar 1990 och ar 2000. Men
tyngdpunkten i fordelningen &r placerad ligre for dem som har fétt nadgot arbetsmarknadsstod
under ar 2000 dn for dem som inte har fatt nagot arbetsmarknadsstdd. Endast 6 procent av
dem med arbetsmarknadsstod hade en arbetsmarknadsinkomst hogre &n 250 000 kronor
medan hela 32 procent av dem utan arbetsmarknadsstod hade hogre inkomst an sa.

22 Forster och Pearson (2002)
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Diagram 13

Individer med och utan arbetsmarknadsstod under ar 1990
fordelat pa olika inkomstklasser for arbetsmarknadsinkomsten
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Kalla: SCB
Diagram 14
Individer med och utan arbetsmarknadsstod under ar 1995
fordelat pa olika inkomstklasser for arbetsmarknadsinkomsten
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Kalla: SCB
Diagram 15
Individer med och utan arbetsmarknadsstod under ar 2000
fordelat pa olika inkomstklasser for arbetsmarknadsinkomsten
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Kalla: SCB

Att inkomsterna for dem pa arbetsmarknaden som é&r arbetslosa ndgon gédng under aret for-
sdmras 1 forhéllande till dem som inte dr arbetslosa kan bero pa flera saker. Erséittningsniva-
erna i arbetsldshetsersittningen och de andra arbetsmarknadspolitiska stodden kan t.ex. minska.
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Detta har hant under 1990 talet genom att erséttningsnivan sénktes fran 90 till 80 procent ar
1993 och genom att taket for ersittningen inte rdknades upp i samma takt som lonerna. De
som blir arbetslosa kan forbli det en storre del av aret och de som édr arbetslosa kan, om de
arbetar en del av aret, fa ldgre I6ner i forhallande till dem som arbetar hela aret. Att den skill-
naden finns mellan dem som har varit arbetslosa och dem som inte har varit det visas av le
Grand, Szulkin och T&hlin. De har genomfort en longitudell undersdkning (studerat samma
individer Gver ett antal ar) dar de bland annat finner att de som har varit arbetslosa under
perioden 1991 till 2000 har haft en klart simre l6neutveckling 4n andra (s.166).”

3.3 Aldre och yngre

Arbetsloshet drabbar skilda alderskategorier olika. De yngsta alderskategorierna drabbas virre
dn Ovriga. Yngre personer som just tritt in pa arbetsmarknaden, har tillfalliga anstillningar
eller kort anstédllningstid pa en arbetsplats drabbas fore dldre personer som oftare har fast an-
stdllning och ménga anstillningsar. Men nér konjunkturen har blivit s& djup att hela foretag
eller verksamheter ldggs ner skonas inte de dldre.

Om man miter inflode 1 arbetsloshet som korttidsarbetsloshet (arbetsloshet som varat hogst
sex manader vid intervjutillfillet) visar det sig att inflodet bland 20-25-4ringarna, som véntat,
var hogre 4n i dldre aldersgrupper under aren 1986-1997. ** Andelen korttidsarbetslosa var i
den gruppen som hogst redan ar 1993. Bland 36-45-4ringarna var andelen korttidsarbetslosa
som hogst ar 1995 och bland 46-55-aringar ar 1996. I &ldersgruppen 56-65 ar ar inflodet i
arbetsloshet betydligt mindre &n i andra grupper.

Diagram 16

Andel utanfor arbetskraften i olika alderskategorier
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Kélla: SCB (AKU)

Nir arbetslosheten stiger okar ocksa andelen manniskor utanfor arbetskraften. Néar det inte gér
att fa arbete hittar manga nagon alternativ sysselsittning i stillet. Manga borjar studera. Andra
kan bli fortidspensionerade eller finna ndgon annan forsorjning dn forvirvsarbete eller
arbetsloshetsersittning. Bland de &dldsta pa arbetsmarknaden (55-64 ér) var andelen som stod
utanfor arbetskraften fore 1990-talskrisen betydligt hdgre &n i andra dldersgrupper — omkring
30 procent. Den andelen 0kade bara med mindre &n fem procentenheter under 1990-talet.
Fortidspensionering verkar alltsa inte ha styrts av arbetsmarknadsskil i ndgon storre omfatt-

** le Grand, Szulkin och T&hlin (2001)
** Aberg och Nordenmark (2000)
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ning. Den grupp som har okat sitt uttrdde ur arbetskraften avsevirt, eller tritt in i den i mindre
omfattning, dr 20-24-&ringarna. Det minskade arbetskraftsdeltagandet tycks dock inte ha lett
till utslagning fran arbetsmarknaden i ndgon storre utstrickning utan snarare till 6kad utbild-
ning.

I alla &ldersgrupper studerade man mer &n tidigare under 1990-talet. I ldersgrupperna éver 45
ar bedrivs dock inte studier i ndgon ndmnvird omfattning. Bland de studerande ingér manga
av deltagarna i de arbetsmarknadspolitiska programmen. Aven om inte all utbildning héll
samma kvalitet under det 0kade trycket fran arbetsmarknaden har det att sa manga studerade
sdkert inneburit att det, ndr konjunkturuppgingen kom, fanns en ndgorlunda vélutbildad
arbetskraftsreserv i stillet for en utdkad skara utslagna.

Diagram 17

Andel studerande i olika &lderskategorier aren 1986-2002
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Kalla: SCB (AKU)

Etableringsaldern pa arbetsmarknaden, d.v.s. den alder d& 75 procent av en arskull har syssel-
sittning, steg under 1990-talet.”> For min steg den fran 21 ar till 26 ar mellan 1990 och 1999.
For kvinnor steg etableringsaldern fran 21 ar till 30 &r under samma period.

3.4 Alder, klass och ursprung

Arbetslosheten slog olika mot olika samhéllsklasser. Det visar sig, baserat pa klasstillhorighet
ar 1990, att risken for att bli arbetslos nagon gang under aret var storst for arbetare och lagre
tjansteman med kort utbildning. *® Ar 1994 var t.ex. mellan 20 och 30 procent av dessa grup-
per arbetslosa ndgon gang under aret. Risken sjonk ddrefter men 1&g kvar kring 20 procent
fram till 1997, vilket dr sa langt studien striacker sig. Arbetsloshetsrisken steg i alla samhélls-
klasser. Men da risken for arbetsloshet for dvriga grupper av tjdnstemén och foretagare var
betydligt lagre i utgangsldget betydde den dkade risken inte lika mycket i dessa grupper.

Ar 2002 fanns 664 000 personer i befolkningen, 16-64 ar, som var fodda i ett annat land. Det
innebdr att 12 procent av befolkningen i de aldersgrupperna var f6dd utomlands. Den andelen
har 6kat med en procentenhet sedan 1993. Arbetskraftsdeltagandet ar ldgre an genomsnittet i
gruppen utrikes fodda. Det var som légst pa 63 procent ar 1998 och var 67 procent ar 2002.
Det innebér att 443 000 personer i arbetskraften var fodda i ett annat land ar 2002. De utrikes

2 S0U 2001:79
2% Lundborg (2000)
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fodda utgjorde darmed 10 procent av arbetskraften. Andelen har varierat mellan 9 och 10 pro-
cent perioden 1993-2002.

Diagram 18

Arbetslosheten aren 1993-2002
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Kalla: SCB (AKU)

Invandrare har bade under lagkonjunkturen pad 1990-talet och i konjunkturuppgéngen haft
betydligt hogre arbetsloshet én de som dr fodda som svenska medborgare. Medan den dppna
arbetslosheten 1 den senare gruppen som hogst var 7,8 procent det andra halvaret 1993 var den
Oppna arbetslosheten bland invandrarna sa hog som 18,3 procent det forsta halvaret 1997.
Arbetsldsheten foll snabbt i bada grupperna mellan ar 1997 och ar 2001. Ar 2002 var 23 pro-
cent av de arbetslosa fodda i ett annat land. Skillnaden i sysselsdttningsintensitet mellan
svenskfodda och utrikes fodda, i aldrarna 20-64 ar, dr dnnu storre dn skillnaden 1 arbetsloshet.
For dem som #r fodda med svenskt medborgarskap har sysselsittningsintensiteten®’ varierat
mellan 78 och 81 procent dren 1993-2002. Bland dem som &ar fodda utomlands var syssel-
sattningsintensiteten sd 1ag som 55 procent det andra halvaret 1996. Sysselsittningsdkningen
har dock varit mer dramatisk bland utrikes fodda 4n bland svenskfodda. Det andra halvéret
2001 var 64 procent av de utrikes fodda 20-64-aringarna sysselsatta.

Diagram 19

Sy sselsatiningsintensitet for svenskfddda resp. utlandsfodda
20-64-aringar (andra halv aret resp. ar)
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Kélla: SCB (AKU)

7 Observera att dessa siffror #r lite hogre 4n de som regeringen har satt som mal att hoja till 80 procent. Det
beror pa att de som &r sysselsatta genom vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder finns med i rdkningen hér.
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For ungdomar, vilka ofta inte har hunnit skaffa sig en egen forankring pd arbetsmarknaden
annu, har foraldrarnas klasstillhorighet betydelse for hur vil de etablerar sig. ** Det visar sig
att de mellan 20 och 35 ar som kom fran arbetarklassen® hade storre risk att bli arbetsldsa
under ldgkonjunkturen 1992-1997 én de som kom frdn andra samhillsklasser. De var ocksé
arbetslosa ldngre dn andra. For yngre manniskor fran arbetarklassen blev inte utbildning ett
alternativ till arbetsloshet i samma utstrickning som for dem fran andra samhéllsklasser. An-
delen studerande bland 20-35-aringar fran hogre tjinstemannafamiljer var t.ex. 26,9 procent
aren 1992-1997. Bland 20-35-aringar fran arbetar- och lagre tjdnstemannafamiljer var mot-
svarande andel 10,4 procent.

Utbildning ar viktigt for forankringen pé arbetsmarknaden. Bland 20-35-aringarna minskade
sysselséttningsgraden kraftigast for dem med kort utbildning. De med tvé- och tredriga gym-
nasieutbildningar motte inte sysselséittningskrisen med 6kad utbildning i samma utstrickning
som andra. Det verkar alltsd som om utbildning blev ett alternativ till arbetsloshet framst
bland dem som redan hade lang utbildning.

Unga invandrare har det svérare pa arbetsmarknaden dn unga svenskar. Under perioden 1992-
1997 var 67,8 procent av de infédda svenskarna i dldrarna 20-35 ar sysselsatta. For personer
med utomeuropeiskt medborgarskap var motsvarande andel 43,7 procent. De unga invandrar-
nas arbetsldshetsrisker och sysselsédttningsmojligheter tycks dock inte har forsdmrats relativt
de infédda svenskarnas mellan hogkonjunkturen 1986-1991 och lagkonjunkturen 1992-1997.

Aldersgruppen 36-45 ar har hogre sysselsittningsgrad bide in de ildre och de yngre alders-
grupperna. Bland 36-45-aringarna minskade sysselsdttningen mest bland de légre tjanste-
ménnen under lagkonjunkturen 1992-1997. Invandrarna i &ldersgruppen har fétt sirskilt stora
svarigheter. Bade den forsta och den andra generationens invandrare har fatt minskad syssel-
sattningsgrad relativt infédda svenskar.

De éldre (56-65 ar) 16per inte sa stor risk att bli arbetslosa. Men nér de blir arbetslosa blir de
det ofta under en lang tid och minga ldmnar arbetskraften i fortid. Andelen fortidspensione-
rade 1 &ldersgruppen har dock inte 6kat ndmnvért under lagkonjunkturen 1992-1997. Fortids-
pensionering dr vanligast bland dem med kort utbildning.

Légre tjanstemaén dr de, 1 dldersgruppen 56-65 ar, som drabbades vérst av minskad sysselsétt-
ning och okad arbetsloshet. Sysselséttningen dr ldgre och arbetslosheten hogre for éldre in-
vandrare dn for dldre svenskar. Bland dldre invandrare som har varit lange i landet och skaffat
svenskt medborgarskap har arbetsloshetsrisken 6kat ndgot mer én for andra i &ldersgruppen.
Langtidsarbetsloshet och fortidspensionering har emellertid inte okat mer for dem dn for
andra i aldersgruppen.

% Aberg och Nordenmark (2000)
* Den sociala bakgrunden har bestimts genom att den av fordldrarna som hade den “hogsta” sociala positionen
fick representera uppvéxtfamiljens sociala position.
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3.5 Lag syssels attningsgrad gor invandrare till en ekonomiskt utsatt grupp

Skillnaden i inkomststandard mellan hushédll med svenska och utlindska medborgare dkade
under 1990-talet. *® Hushall dir hushallsforestandaren ir utlindsk medborgare hade, ar 1991, i
genomsnitt, 19,1 procent lagre inkomststandard dn hushall med en svensk medborgare som
hushéllsforestdndare. Ar 1998 hade den skillnaden okat till 23,6 procent. Trenden har pagatt
sedan 1970-talet, d& det forst blev mojligt att gora den hir sortens jimforelser. Ar 1978 hade
hushéll dir hushallsforestindaren dr utlindsk medborgare 6,2 procent ldgre inkomststandard
an hushall dir hushallsforestandaren hade svenskt medborgarskap.

Fattigdom &r ett begrepp som vi forstar inneborden i utan ndgon exakt definition, i kronor och
oren, av vad man ska sakna for att vara fattig. Men ndr man ska analysera vilka som drabbas
av fattigdom méste man definiera begreppet pa nidgot méitbart sett. Regeringen anvénder i
2003 ars ekonomiska vérproposition®' tre métt pa fattigdom; justerad®® disponibel inkomst
under 60 procent av medianinkomsten, att ha fatt socialbidrag nadgon gang under aret och brist
1 materiell levnadsstandard. Det forsta mattet ar relativt d.v.s. det tar fasta pa dem som har det
mycket sémre dn vad som dr normalt. Det medfor att i daliga ekonomiska tider dd median-
inkomsten sjunker sdnks ocksa gransen for vilka som anses fattiga. Brist i materiell levnads-
standard mits i ett index som ger hoga poéng om man saknar sddant som manga andra i landet
har t.ex. frys, semester och daglig tidning. Det dr delvis samma grupper som riskerar fattig-
dom mitt med de olika matten men séillan samma individer som rédknas som fattiga enligt de
olika matten.

Oberoende av vilket matt som anvédnds dr de som dr fodda utomlands Gverrepresenterade
bland de fattiga. De utrikes fodda har t.ex. dubbelt sé stor risk att ha en justerad disponibel
inkomst som &r mindre &n 60 procent av medianinkomsten. Risken for fattigdom é&r starkt
forknippad med sysselsdttning. Enligt alla dessa sétt att médta fattigdom medfor det en storre
relativ risk for fattigdom att inte ha nigot arbete &n att vara fodd utomlands. De som inte har
arbete l0oper t.ex. ndstan 5 ginger s stor risk for att ha ldg inkomst som de som arbetar. En
viktig forklaring till att de som &r fédda utomlands riskerar fattigdom 1 storre utstrackning an
andra blir ddrmed att de ocksé har storre risk for att vara utan arbete.

Tabell 3

Relativ risk for fattigdom fordelat efter fodelseland och
sysselsattningsstatus

Lag inkomst  Brister i materiell Social-

standard bidragstagare
Utrikes fodda 1,9 1,9 4,3
Svenskfodda 0,9 0,9 0,6
Sysselsatt 0,6 0,6 04
Ej sysselsatt 2,8 2,6 34

Kélla: Prop. 2002/03:100

De som ér fodda utomlands blir oftare @n andra kvar i fattigdom under ldngre perioder. De
utrikes fodda ar Gverrepresenterade bland dem som ar langvarigt fattiga, métt som de som

3% Gustafsson och Palmer (2000)

3! Prop. 2002/03:100

32 Justeringen av den disponibla inkomsten innebir att hénsyn tas till hur hushallet ser ut och hur manga som ska
forsorjas med inkomsten. I propositionen anvénds en justering som bl.a. bygger pa socialbidragsnormen.
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under fem &r i f6ljd har haft en justerad disponibel inkomst légre &n halva medianinkomsten.
Overrepresentationen blev vérre mellan perioden 1991-1995 och perioden 1996-2000.

Arai och Vilhelmsson har undersokt risken for arbetsloshet for invandrade jamfort med
svenskfodda under perioden 1992-1995.% De fann d4 att det sker en successiv minskning av
invandrarnas risk att bli arbetslosa ju langre de har vistats i Sverige. Det géller sarskilt for
nordiska och europeiska invandrare. For de utomeuropeiska invandrarna sker denna minsk-
ning endast under de forsta 7-8 aren, dérefter sker ingen fordndring. Huvudresultatet &r att
utomeuropeiska invandrare har en dubbelt sd hog oforklarad arbetsloshetsrisk som infédda
svenskar.

Det finns ocksa skillnader 1 16n. De nordiska invandrarna hinner ikapp och tjdnar efter en tid
lika mycket som eller mer @n de inrikes fodda. For de som &r fodda i Europa ér gapet cirka tre
procent. De som dr fodda utanfoér Europa har ungefér sju procents ldgre 16n &n infodda svens-
kar. Denna skillnad minskar inte sirskilt mycket med vistelsetiden 1 Sverige.

Slutsatsen dr att brist pd kunskap och erfarenhet inte kan forklara den otryggare sysselsitt-
ningen for de utomeuropeiska invandrarna. Det handlar i stillet om att de som &r fédda utan-
for Europa blir diskriminerade i arbetslivet.

Enligt Arai och Wilhelmsson missgynnas personer med utlandskt ursprung som har arbete nir
personalnedskérningar 4r nddvindiga.”* Deras forskning visar att det finns en skillnad i
arbetsloshetsrisk beroende pa ursprung dven for anstdllda. En person fodd utanfor Europa
maste arbeta tre ar lingre pa samma arbetsplats dn en svenskfodd for att fa samma skydd av
LAS. Detta visar att facket och arbetsgivarna idag gor avvikelser fran antal &r pa arbetsplatsen
till forman for infédda svenskar.

Forskning visar att 1 USA har invandrare efter 10 ar ungefar lika hog sysselsdttning som den
inhemska befolkningen men de har ldgre 16ner.” I Sverige nir invandrare inte ens efter en
mycket lang period upp till samma sysselséttningsgrad som den inhemska befolkningen. De
som har jobb har ddremot inte s mycket ldgre 16n i Sverige.

3.6 Hur manga blev kvar i arbetsloshet under hégkonjunkturen?

Sammanlagt var 1 024 000 personer inskrivna vid arbetsformedlingen som Oppet arbetslosa
eller 1 ndgot konjunkturberoende program ndgon gang under dren 2001 eller 2002. Det var ér
som préglades av hogkonjunktur och en 6ppen arbetsloshet som sdg ut att ha stabiliserats pa
omkring 4 procent. Mdnga av de som var arbetsldsa de aren var det bara under en kort period
mellan tva jobb. Andra var ungdomar som tradde ut pd arbetsmarknaden for forsta gangen.
Av de som var inskrivna 2001 eller 2002 hade 261 000 personer, eller 25 procent, varit in-
skrivna 1 hogst 6 manader sammanlagt under hela perioden 1992-2002. Av dessa var 144 000
fodda efter 1976 och var alltsa 25 ar eller yngre 2002.

Men det finns ocksad en grupp méanniskor som har varit utan arbete vildigt mycket under hela
1990-talet. 125 000 personer av dem som var inskrivna pa arbetsformedlingen, som Oppet

3 Arai och Vilhelmsson (2001)
** Arai och Vilhelmsson (2002)
* Nekby (2002)
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arbetslosa eller 1 nagot konjunkturberoende program, ndgon géng under aren 2001 och 2002
hade sammanlagt, under perioden 1992-2002, varit inskrivna i mer dn 72 manader. Det bety-
der att de var utan arbete, trots att de ville och kunde arbeta, i sammanlagt mer &n 6 ar av

dessa 11 &r och inte heller hade lyckats fa nigot stadigvarande arbete under hogkonjunkturen
2001-2002.

Diagram 20

Antal personer inskrivna vid arbetsformedlingen 2001 eller 2002
fordelat pa deras sammanlagda inskriv ningstid 1992-2002
1200 000

1000 000 =7
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sammanlagd inskriv ningstid i manader

Kélla: AMS

Dessa minniskor har naturligtvis forlorat stora inkomster dren 1992-2002 jamfort med de
inkomster de skulle ha haft om de hade fatt arbeta i den utstrackning de skulle ha velat. Pro-
blemen dr emellertid storre &n sd. Mer dn 6 drs sammanlagd arbetsloshet betyder forluster i
humankapital (4ven om en del arbetsmarknadspolitiska program bor ha motverkat detta) och
kan fungera som en signal som gor arbetsgivare tveksamma till att anstélla personen 1 friga.
Risken finns dérfor att manga i denna grupp dven fortséttningsvis kommer att ha en dalig
stillning pa arbetsmarknaden. For individerna innebdr det fortsatt 1aga inkomster och for
samhéllet forlorad produktion. Drygt 17 000 av dessa ndstan 125 000 personer var fodda fore

1944 och har alltsd mindre #n 5 ar kvar tills de gar i pension. Ovriga 107 000 personer har
atskilliga &r kvar da de kan arbeta.
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4 Formoge nhetsfordelningen

Vilken betydelse har formogenheterna for inkomstférdelningen? Formdgenheter paverkar
inkomsterna genom dels avkastning och dels vinster vid vérdetillvéxt.

Ginikoefficienten inklusive kapitalvinster har 6kat mer &n motsvarande serie exklusive
kapitalvinster fran ar 1991 till 2001 (0,012 mer). Inkomstspridningen inklusive kapitalvinster
4r hogre ar 2001 4n ar 1999 men 1999 var ett extremt bra borsar. Arsgenomsnittet for gene-
ralindex var 316 ar 1999 medan det var 231 &r 2001, en nedgang med 27 procent. Séavél
borsaren 1999-2000 som 2001-2002 maste ses som extrema.

Kapitalvinsterna ar 2001 ar pd samma nivd som ar 1998 men trots detta &r Sverige saledes inte
nere pd 1999 érs inkomstférdelning. Detta kan tolkas som att kapitalvinsterna &r 2001 gér till
farre individer, SCB:s redovisning av andelen som har kapitalvinster tyder pa detta. Det inne-
bar att inkomsterna fran borsen skulle vara mer ojimnt spridda &r 2001 dn 1998. Att giniko-
efficienten for disponibel inkomster exklusive kapitalvinster har stigit fran 1998 kan dock till
storsta delen forklara varfor mattet inklusive kapitalvinster inte ar tillbaka pa 1998 ars niva.

Som kan ses i diagrammet nedan &r fordelningen av nettoférmdgenheten i Sverige véldigt
skevt fordelad. De tre ldgsta decilerna har ingen nettoférmogenhet utan storre skulder 4n till-
gangar. Det ar framforallt de i den tionde decilen som har stor nettoformdgenhet.

Diagram 21
Fordelning av nettoférmdgenhet 2000, t kr
3000
2500
2000
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Decilgrupp
Kélla: SCB

I det svenska folkets formogenhet var de reala tillgdngarna stérre dn de finansiella dito &r
2000, de reala tillgangarna utgjorde 60 procent.’® Bérsnoterade aktier, vilka huvuddelen av
reavinsterna hirrorde frin, utgjorde endast drygt 10 procent av de totala tillgangarna. Svensk-
arna hade ar 2000 en nettoformdgenhet pa 3073 miljarder kronor. Medelvérdet for individer
var 346 000 kronor ar 2000 medan motsvarande vdrde per familj var 658 000 kronor. Den
mest formogna tiondelen av befolkningen hade 70 procent av den totala nettoformdgenheten
och den mest formogna procenten hade 26 procent. Motsvarande siffror for familjer visar att
den mest formogna tiondelen hade 62 procent av den totala nettoformogenheten medan den
mest formdgna procenten hade 23 procent.

* SCB (2002b)
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De reala tillgdngarna dr storre dn de finansiella i alla deciler. Utmidrkande for den rikaste tion-
delen &r att de har relativt stora tillgangar i form av borsnoterade aktier, 12 ganger storre &n
den nionde decilen.

4.1 Formogenh etsfordelningen mellan 1975 och 1997

Det finns enligt Broms och Pettersson inga tecken pa att formogenhetsfordelningen idag
skulle vara radikalt annorlunda 4n den pa 1960-talet.”” De menar att andelen med positiv for-
mogenhet visserligen svinger med marknadsvirdena pé bostadsrétter och villor men struktur-
ellt forefaller de svenska formogenheterna vara fordelade pé ungefiar samma sitt idag som for
40-50 ér sedan.

SCB gjorde &r 2000 en studie av formoégenhetsfordelningen fran 1975 och framét.”® Att gora
jamforelser bakat i1 tiden dr komplicerat och SCB redogér for en rad problem i sin undersok-
ning. Det géller framforallt att metoden for att vérdera bostadsritter skiljer sig at mellan de
olika undersokningsaren. Trots de metodologiska skillnaderna anser SCB att deras undersok-
ning bakét i tiden ar tillrdckligt jimforbar for att det ska ga att dra Gvergripande slutsatser av
den.

Som kan ses i tabellen nedan har den 10:e decilen haft betydligt storre formogenhet under
samtliga &r, tillsammans med den 9:e decilen 1ag dessa individers formogenheter langt dver
ovriga. De tre ldgsta decilerna har inte haft nagon nettoférmdgenhet alls. Den forsta och andra
decilen har under perioden dkat sin nettoskuld.

Tabell 4 - Nettoférmdgenhet fér hushall 1978-1997. Medianvérden i tusen kronor. 1997-ars priser

Decil efter nettoférmégenhet 1978 1983 1985 1988 1990 1992 1997 | Foréndring
1978-1997

1 -32,8 -69,9 -885 | -138,3 | -1535 | -167,3 | -167,2 -134,4

2 0 0 -4.,4 -28,4 27,4 -33,6 -38,8 -38,8

3 0 0 0 0 0 0 0 0,0

4 10 15,9 15,6 18,6 19,4 19,9 14,1 4,1

5 50,4 56,9 63,6 74,7 70,4 64 68,8 18,4

6 1344 1274 1494 | 1551 172,5 145,5 163,3 28,9

7 269,2 | 2357 | 2621 307,7 | 3395 | 2894 | 306,2 37,0

8 4591 403,8 | 4325 | 5369 | 5778 | 506,9 530 70,9

9 740,3 628 6784 | 8763 | 9228 | 8232 | 911,3 171,0

10 12711 | 1154,9 | 1216,6 | 1600,3 | 17584 | 1494,2 | 1899,5 628,4

Ginikoefficient 0,783 | 0,798 | 0,808 | 0,831 0,838 | 0865 | 0,855 0,072

Variationskoefficient 3,12 4,65 4,02 4,80 4,69 4,37 6,18 3,06

Kalla: SCB

Det finns enligt SCB tydliga skillnader i formdgenheternas utveckling i olika perioder fran
1970-talet till 1997. Sjunkande marknadsvarden pd fastigheter och stagnerad borsutveckling
under perioden 1978 till 1983 innebar minskad formogenhet for framst de hogre decilerna.
Under 1983 till 1990 var svensk ekonomi inne i en hogkonjunktur med kraftigt stigande bors-
kurser och fastighetspriser. Alla utom de tre ldgsta decilerna 6kade under denna period sina
formdgenheter, allra mest dkade formogenheterna for den 10:e decilen. Fallet i bors- och
fastighetspriserna under borjan av 1990-talet paverkade formdégenheterna negativt, frimst for

" Bréms och Pettersson (2003)
*¥ SCB (2000)
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de hogre decilerna. Efter 1992 okade ater borspriserna medan det drdjde tills 1997 innan
fastighetspriserna borjade oka.

Spridningen 1 formogenhetsfordelningen métt som ginikoefficient 6kade mellan 1978 och
1992 for att sedan gd ned, nedgdngen mellan 1992 och 1997 ir dock inte statistiskt sdker-
stilld. Ginikoefficienten dr mer bendgen att reagera pa fordndringar som upptriader mitt i for-
delningen, darfor dr det ocksd intressant att titta pa variationskoefficienten. Den visar pa en
kraftig 6kning av spridningen av nettoférmdgenheterna, detta &ven mellan 1992 och 1997 nér
ginikoefficienten minskade. Detta visar att skillnaden mellan de rikaste och de fattigaste okat.

4.2 Avkastning pa kapital

Hushéllens inkomster fran rintor och utdelningar pa kapital uppgick ar 2000 till 49 miljarder
kronor, detta kan jamforas med de totala I6neinkomsterna pa 885 miljarder kronor.*® Jamfort
med ar 1991 var hushéllens inkomster fran réntor och utdelningar lagre ar 2000. Det gar i
SCBs statistik inte att urskilja decilférdelningen for just rantor och utdelningar. Inkomsterna
fran kapital, dér dven reavinsterna ingar, dr dock véldigt ojamnt fordelade. Decil 10 hade mer
an 10 ganger hogre inkomster fran kapital d4n den 9:e decilen ar 2000. Hela 37 procent av den
hogsta decilens inkomster kom frén kapital medan ingen annan decil 14g 6ver 10 procent.

4.3 Reavinster

Nér det géller reavinsterna finns ett uppenbart problem i och med att de i statistiken forst
registreras ndr tillgdngen séljs och inte nér reavinsten uppkommer. Beteendet hos de som dger
tillgdngarna kan darmed kraftigt paverka bokforingen av reavinsterna for enskilda ar.

Cirka 20 procent av befolkningen hade nagon form av inkomst fran reavinst ar 2000 varav de
flesta hade reavinster fran forsiljning av aktie- och blandfonder (13 procentenheter).”® Tion-
delen av befolkningen med hogst reavinster hade 99 procent av totalsumman &r 2000 och pro-
centen med hdgst reavinster hade 71 procent av den totala reavinsten ar 2000. Ginikoeffici-
enten lag pa 0,976, koncentrationen av reavinsterna till fa personer var dirmed extremt hog.

Den storsta andelen av reavinsterna dr finansiella (cirka 90 procent &r 2000), den absolut
storsta posten dr marknadsnoterade aktier (cirka 40 procent ar 2000) tillsammans med aktie-
och blandfonder (cirka 20 procent ar 2000). Det innebér att borsutvecklingen dr den avgor-
ande faktorn for reavinsternas utveckling. Samtidigt var det bara 7 procent av befolkningen
som dr 2000 hade reavinster frdn marknadsnoterade aktier och 99,8 procent av inkomsterna
gick till de 5 procenten som hade de hdgsta reavinsterna av denna typ.

Generellt géller sdledes att kraftiga fordndringar av vérdet pd borsen framst paverkar fa hus-
héll med stora tillgdngar medan fordndringar i véirdet pd fastigheter paverkar en betydligt
storre andel av befolkningen.

Min har som genomsnitt bade betydligt storre formogenhet och betydligt storre reavinster dn
kvinnor. Ménnens totala nettoféormdgenhet utgjorde 60 procent av totalen &r 2000. Antalet

¥ SCB (2002b)
“'SCB (2002b)

29



personer av respektive kon med reavinst var ar 2000 ungefdr detsamma. Ménnens totala rea-
vinster var dock mer &n dubbelt sé stora som kvinnornas.

4.4 Vad beror férmogenhetsskillnader pa?

Ekonomen Young Back Choi &r kritisk till de som ser stora problem med den rddande formo-
genhetsfordelningen i USA.*' Hans kritik handlar dels om hur stora skillnaderna ar och dels
om vad de 1 sjdlva verket harrdr fran. Choi anser att de skillnader 1 formdgenheter som anges
ofta dr Overdrivna pga. att de inte tar hansyn till offentliga pensionstillgdngar och human-
kapital. Om de med stora formogenheter hade ett dvertag sa borde skillnaderna hela tiden o6ka,
vilket inte varit fallet.

Choi anser att skillnader i formogenhet hérror fran frivilliga byten och dérigenom per defini-
tion inte kan anses vara orittvisa. De byten som skapat formogenheter har gynnat dven dem
som inte blivit formdgna. Att en personer vinner behdver, enligt Choi, inte innebéra att nagon
annan forlorar. Det dr det som é&r hela podngen med handel. Om en entreprenor kan gora stora
vinster pé en fri marknad, dr detta da ordttvist? Choi anser inte att sa dr fallet om det beror pa
att entreprendren utnyttjat en mojlighet som ingen annan sett.

Mycket stora formogenhetsoverforingar mellan ldntagande och banksparande hushéll sker nér
inflation och stark progressivitet med full avdragsritt for skuldréntor i inkomstbeskattningen
samverkar. Det vill siga om det under perioder dr 16nsamt att 1ana pa grund av att realrdnran
ar negativ. Sa var fallet under slutet av 1970-talet och delar av 1980-talet. Enligt realbeskatt-
ningsutredningen uppgick Overforingen via dessa processer till inflationsvinnande hushall
enbart under ar 1979 till cirka 19 miljarder kr .** Detta motsvarar ungefir 60 miljarder i da-
gens penningviarde.

Arvs betydelse for formogenheterna i Sverige har undersokts av Laitner och Ohlsson.” De
har anvint data som bygger pa undersokningar i levnadsnivaundersokningen for aren 1968,
1974 och 1981. De visar att 70-75 procent av de svenska hushallen drvde nagot 6ver livet. De
som var 60 ar och dldre och troligtvis inte skulle fi fler arv hade drvt cirka 150 000 kronor 1
1981-ars penningvirde, det vill sdga 3 arsinkomster.

Laitner och Ohlsson visar att det var en véldigt skev fordelning av vilka som under de under-
sokta aren fick arv i Sverige. Procenten med hogst arv fick 43 procent av de totala arven, top
3 procenten fick 60 procent av arven och top 10 procenten fick 80 procent av arven. Detta var
mer koncentrerat d4n formdgenheterna for borjan av 1980-talet. De Nardi anser att intergene-
rationella band &r viktiga for formogenhetsfordelningen dven i1 ldnder som Sverige dér
inkomstskillnaderna &r relativt sméd och dir det finns en omfattande omfordelning via skatter
och transfereringar.**

Skillnader 1 formdgenhet mellan olika hushéll kan dven bero pa att de befinner sig 1 olika ske-
den av livet. Det dr givetvis troligare att en dldre personer kunnat samla ihop en stor netto-
formogenhet dn en yngre person. I diagram 22 visas att den aldersgrupp som 1997 hade den
storsta nettoformdgenheten var de i dldrarna 65-74 ar. SCB har dven undersokt utvecklingen

I Choi (2002)

#S0U 1982:1

* Laitner och Ohlson (1997)
* De Nardi (2002)
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av aldersfordelningen mellan 1978 och 1997.* De anser sig sig kunna finna en si kallad
kohorteffekt genom att den aldergrupp (fodda 1924-1935) som 1978 hade den hogsta formo-
genheten (45-54 ar) 10 ar senare ar 1988 hade den hogst nettoformogenheten. Det &r samma
grupp som dven 19 r senare, ar 1997, hade den storsta nettoférmdgenheten.

Diagram 22

Nettoférmdgenhet for hushall i olika alderar, medianvarde t kr
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Kélla: SCB (2000)

4.5 Jamforelse mellan Sverige och USA

De studier som jimfor formogenhetsfordelningen 1 Sverige och andra ldnder &r relativt fa.
Klevmarken, Lupton och Stafford har dock genomfort en studie av formogenhetsfordelningen
i Sverige och USA.* De har undersokt urvecklingen av spridningen mellan mitten av 1980-
talet och slutet av 1990-talet i de bada ldnderna. For att kunna jimfora linderna har datan
standardiserats for de bdda ldnderna. Det visar sig dd att den minst formogna halvan av
befolkningen i Sverige hade en storre formogenhet dén motsvarande grupp i USA under hela
den undersokta perioden 1984-1999. I USA var dock den rikaste halvan och da framforallt de
allra rikaste betydligt mer formdgna dn motsvarande grupp i Sverige. Fler dr ddrmed extremt
rika 1 USA 4n 1 Sverige. Formogenhetsspridningen ér pa grund av dessa tva forhallanden be-
tydligt storre 1 USA én i Sverige. Klevmarken, Lupton och Stafford menar att férmogenhets-
spridningen har varit relativt stabil 1 Sverige mellan 1984 och 1999 medan den okat kraftigt i
USA.

Forskarna visar att det i bada ldnderna finns en stor grupp ménniskor som saknar positiv for-
mogenhet. | USA har denna grupp vuxit under perioden 1984 till 1999 medan den minskat 1
Sverige efter skattreformen 1990-1991. Denna bild motsidgs av SCB som menar att fler saknar
nettoformogenhet ar 2000 4n ar 1990.%” Till skillnad frén i Sverige finns det i USA en stor
grupp som helt saknar tillgangar eller skulder, dvs. som kan beskrivas som egendomsldsa.

Om rorligheten for individer 6ver tiden mellan olika formdgenhetsnivder dr stor s& kommer
formogenhetsspridningen att vara stor och dessutom ett mindre problem. Klevmarken, Lupton
och Stafford har dirfor undersokt rorlighet mellan olika formdgenhetskvintiler for Sverige
och USA. Genom att standardisera for skillnader i avstdndet mellan kvintilerna kommer de till

* SCB (2000)
% Klevmarken, Lupton och Stafford (2003)
*7'SCB (2000) och (2002b)
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slutsatsen att rorligheten mellan olika kvintiler &r ungeféar lika stor i Sverige som i USA.
Klevmarken, Lupton och Stafford menar desutom att det inte skett ndgon betydande fordand-
ring i rorligheten mellan kvintilerna i de tvd landerna under aren 1984 till 1999.
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5 Spridning en av arbetsinkomster

Det som framst avgor placeringen i fordelningen av disponibla inkomster dr huruvida indivi-
derna arbetar eller inte. 54 procent av hushéllens totala disponibla inkomster kom ar 2000 fran
16ne- och foretagarinkomster. Inkomsterna fran 16n och eget foretagande visas i diagram 23
for deciler rangordnade efter disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Storleken pd inkom-
sterna fran arbete bidrar som kan ses kraftigt till vilken disponibel inkomst som hushallet far.

Diagram 23
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Kalla: SCB

Gustafsson och Palmer har undersokt olika faktorers bidrag till ginikoefficienten dren 1975
till 1998.* De finner att arbetsinkomsterna utgoér den absolut stdrsta delen av de disponibla
inkomsterna och det dr ddrmed i huvudsak spridningen av dessa som avgdr spridningen i de
disponibla inkomsterna. Mellan ar 1991 och 1998 6kade, enligt Gustafsson och Palmer, bade
arbetsinkomsternas andel av de disponibla inkomsterna och deras spridning. Dédrmed 0kade
mellan dessa ar bidraget till ginikoefficienten.

Aven Magnus Gustavsson har visat pa vilken stor betydelse spridningen i arbetsinkomster har
for spridningen av de disponibla inkomsterna.” Han har undersokt utvecklingen av mins
inkomster mellan 1991 och 1999 i Sverige. Gustavsson delar upp inkomstojamlikhet 1 tva
delar permanenta (persistent) och tillfdlliga (transitory). Permanenta skillnader hérror frén
skillnader i utbildning, arbetslivserfarenhet och andra systematiska skillnader. Tillfdlliga
skillnader hérror fran stokastiska skillnader mellan individer som inte styrs av systematiska
skillnader. Genom denna uppdelning ar det mojligt att studera vilken betydelse individuella
egenskaper hade for de 6kade inkomstskillnaderna under 1990-talet. Okade permanenta skill-
nader implicerar en forsdmrad relativ arbetsmarknadsposition for de svagaste pa arbetsmark-
naden eftersom avstandet till de med hogre inkomster dkar.

Gustavsson menar att de permanenta inkomstskillnaderna bland mén 6kade kraftigt i borjan
av 1990-talet for att stanna pa samma nivé perioden ut. Okningen av de permanenta inkomst-
skillnaderna innebdr att de med relativt 1aga inkomster 1 borjan av 1990-talet hade lagre rela-
tiva inkomster i slutet av perioden. Positionen for dessa forsaimrades dirmed under 1990-talet
enligt Gustavsson.

* Gustafsson och Palmer (2000)
* Gustavsson (2002)
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Skillnader 1 disponibla inkomster paverkas av arbetslosheten i1 och med att de som regel okar
under ar di arbetsldsheten stiger eftersom positionen for de lagst avlonade forsdmras. Utvec-
klingen av de permanenta inkomstskillnaderna under 1990-talet stimmer in i detta monster 1
och med 6kningen under borjan av 1990-talet. De minskade dock inte nir utvecklingen pa
arbetsmarknaden forbéttrades. Gustavsson anser darfor att andra krafter maste ha motverkat
arbetsloshetseffekten. Han pekar di pa okningen i de permanenta 16neskillnaderna. De per-
manenta loneskillnaderna 6kade snabbare for yngre médn under 1990-talet, precis som de
permanenta inkomstskillnaderna. Utvecklingen dver tiden &r néstan linjir mot en Okade
ojamlikhet.

Ett annat sitt att belysa spridningen 1 arbetsinkomster dr SCB:s tidsserie dver arbetsinkomst-
erna for anstillda som arbetar heltid under hela aret.”® Huvudproblemet med denna serie ir att
den exkluderar de som arbetar deltid som i manga fall &r lagavlonade.

I diagram 24 visas hur ginikoefficienten for arbetsinkomster har forandrats sedan 1980. Brott-
et 1 serien beror pa den basbreddning som gjordes i skattereformen 1991. Under 1980-talet var
bilden ganska splittrad. Under de forsta d&ren minskade spridningen 1 arbetsinkomster och dér-
efter foljde en period med 6kade skillnader. Om man jamfor 1980-talets borjan med dess slut,
ndrmare bestdmt aren 1980 och 1990, finner man att ginikoefficienten var nistan exakt den-
samma. Under 1990-talets borjan 6kade spridningen av arbetsinkomsterna kraftigt for att se-
dan ligga still under mitten av 1990-talet. Efter 1997 kom en ny uppgéng innan spridningen
minskade dr 2001. Nedgangen &r 2001 &r dock inte statistiskt sidkerstilld.

Diagram 24

Ginikoefficient for arbetsinkomster, helars och heltidsanstallda
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Kélla: SCB

For att belysa orsakerna till den 6kade spridningen av arbetsinkomster gors nedan en analys
av decilkvoter. Tabell 5 att skillnaderna &r klart stérre &r 2000 dn ar 1990. Under 1990-talet
hade de 10 procenten med de ldgsta 16nerna en ndgot sdmre utveckling dn dem i mitten av
fordelningen, medan de 10 procenten med de hogsta 16nerna hade en betydligt biittre utveck-
ling 4n dem 1 mitten. Fordelningen av arbetsinkomster har alltsd dragits isdr badde nerdt och
uppat men mest uppét. I diagram 25 visas percentilkvoter for mer normala inkomster, de visar

%0 Arbetsinkomster inkluderar bruttolén inklusive vissa skattepliktiga ersittningar som trader in istillet for
forvarvsinkomster sdsom sjukpenning, fordldrapenning och dagpenning vid utbildning och tjénstgoring inom
totalforsvaret. Erséttning vid arbetsloshet ingar ddremot inte. Inga avdrag har gjorts.
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att den 75:e percentilen 0kat sina inkomster i forhdllande till medianen och den 25:e percen-
tilen. Det handlar dock inte om nigon kraftig 6kning.

Tabell 5 - Tva olika spridningssmatt for helars- och heltidsanstélldas arbetsinkomster, kvot mellan percentiler

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
P10/p50 0,75 0,73 0,74 074 0,73 0,72 0,71 0,72 0,72 0,73 0,72
P90/p50 1,52 1,55 1,57 1,59 1,60 1,58 1,62 1,60 1,62 1,64 1,69

2001
0,73
1,67

Kalla: SCB samt egna berékningar

Diagram 25

Arbetsinkomster for heldrs och heltidsanstallda, kvoter
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Kalla: SCB samt egna berékningar

Det forefaller dirmed finnas ett monster med kraftigt 6kade arbetsinkomster for den allra
oversta decilen. Det &r inte bara eliten inom den privata sektorn det handlar om. I en nyligen
presenterad rapport om maktelitens 16ner hivdar LO att de offentligt anstidllda byrékraterna
tar revansch och att niringslivets elitloner smittat av sig pa de statliga topplonerna.”’ Vad ar
det som gor att vi far denna utveckling? Bra folk skall ha bra betalt har det ofta sagt frdn
néringslivets elit. Enligt denna forklaring beror de hdga 16ner p4 marknadskrafterna, dvs. brist
pa kompetens, eller att produktiviteten dr sa hog for de hogst upp 1 pyramiden. Men fragan ar
hur mycket de dkade 16neskillnaderna aterspeglar att ”man tar det man kan”, alltsd maktfor-
hallandena 1 produktionen.

Den kraftiga 6kningen av utbildningsnivan talar for att hogskoleutbildade inte ldngre kan vara
en knapp resurs. Internationaliseringen skulle tala for att alternativvirdet for vissa specialister
har o6kat. Men det géller langtifran alla. Det kan ocksé vara sa att produktionen har blivit mer
specialiserad och varje funktion mer sérbar for storningar. Det gor att arbetsgivare och arbets-
kamrater har anledning att diskriminera och vélja ut de som dr mest produktiva.

Det finns en méngd olika faktorer som péverkar spridningen av arbetsinkomster. Dessa kan
delas upp 1 tva huvudkategorier, dels skillnader i 16n per timma och dels skillnader i arbetade
timmar.

' LO (2003)
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5.1 Arbetstid

For att inte hamna langt ner i inkomstfordelningen dr det avgorande for individen att ha ett
arbete och helst pa heltid. Om det inte fanns ndgon arbetsloshet och alla arbetade heltid skulle
en stor del av inkomstskillnaderna forsvinna. Broms och Pettersson har undersokt arbetstidens
betydelse for inkomstfordelningen.”® De visar att om man tittar pa spridningen av erséttningen
per timma sa dr fordelningen relativt jamn. Den stora 6kningen i ginikoefficient kommer vid
mitning av arslén. Aven efter all ssmmantagen fordelningspolitik dr spridningen i disponibel
inkomst storre mellan individerna dn vad som gillde for Ioneerséttning per timma. Skillnader
1 arbetade timmar per ar dr ddrmed extremt betydelsefull for inkomstférdelningen.

Tabell 6 — Ginikoefficient for olika inkomsthegrepp

Inkomst Ginikoefficient Forandring
0. Timlén 0,179

1a. Arslén 0,259 0,080

1b. 1a + skattepliktiga transfereringar 0,232 0,027

2. 1b — inkomstskatt 0,203 -0,029

3. 2 + Ovriga faktorinkomster efter skatt 0,212 0,009

4. Bilda hushall 0,211 -0,001

5. Ekonomisk standard 0,192 -0,019

Kélla: SOU 2003:20

Arbetstiden bestdms dels av om individen har sysselséttning och dels av hur manga timmar
per ar denna sysselsittning omfattar. Som visas i avsnitt 3 innebar 1990-talet som helhet en
minskning av andelen sysselsatta, trots att sysselsdttningen de senaste &ren Okat frén de
mycket laga nivderna i mitten av 1990-talet.

I diagram 26 visas spridningen av faktorinkomsterna och arbetslosheten.” Av diagrammet
nedan framgér att inkomstspridningen 6kade samtidigt som arbetslosheten gjorde likasa i
borjan av 1980-talet. Inkomstspridningen var ofordandrad nir sysselsdttningsutvecklingen var
god under slutet av 1980-talet for att ater 6ka i samband med krisen under bérjan av 1990-
talet. Perioden som f6ljde i mitten av 1990-talet karaktiriserades av en jaimn hog arbetsloshet
och en jimn ginikoefficient. Déarefter har spridningen i faktorinkomster varit oférédndrad trots
att arbetslosheten minskat kraftigt.

52 Broms och Petterssons malsittning ér att undersoka vad de kallar vanligt folk” och dérfor har de gjort ett
urval. I detta ingér endast de som dr mellan 30 och 65 ar. De som saknar 16neinkomst har ocksa exkluderats
liksom de som far mer dn 50 procent av sin inkomst fran de offentliga transfereringssystemen. Dessutom har
egna foretagare inte tagits med i urvalet.

33 Faktorinkomsten ar summan &r loneinkomst, foretagarinkomst, inkomst fran famansforetag, radnta och
utdelning samt kapitalvinster.
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Diagram 26

Ginikoefficient for faktorinkomster och den totala arbetslosheten, 1975-2001
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Kalla: SCB

Arbetslosheten har tvé viktiga effekter pa inkomstfordelningen. For det forsta ger hog efter-
frdgan pa arbetskraft de undersysselsatta mojlighet att arbeta s& mycket de vill och hojer dér-
med inkomsterna. For det andra ger hog sysselsidttning marknadsmakt till de som har en svag
position pd arbetsmarknaden och dkar deras mojlighet att hoja sina I6ner.

Innebir fler 1 arbete automatiskt farre fattiga? Detta har undersokts av Cantillon, Marx och
Van den Bosch.>* Den empiri de presenterar visar att linder med kraftiga dkningar av syssel-
sattningen inte nddvéndigtvis haft minskningar i fattigdomen. En anledning till detta kan vara
att sysselséttningen frimst okat for de som kommer fran hushall dir makan/maken redan var
sysselsatt och didrigenom inte var fattiga. Detta innebér att den 6kade sysselséttningen inte
paverkar antalet hushéll dar ingen arbetar. Detta har kunnat observerats i framforallt Storbrit-
annien men ocksé for Irland och Nederlédnderna.

Utvecklingen av medelarbetstiden for de sysselsatta under perioden 1976 till 2002 kan ses 1
diagram 27-28. Dir visas att kvinnorna, forutom aldersgruppen 20-24 ar, generellt sett okat
sin arbetstid under hela perioden, dven pd 1990-talet. Detta beror pd att fler och fler kvinnor
jobbar heltid istdllet for deltid. Antalet arbetade timmar per vecka ar dock betydligt lagre for
kvinnorna &n for midnnen. Den generella trenden for ménnen har varit minskande medelar-
betstid. Under 1990-talet var denna trend sérskilt tydlig for mén i &ldrarna 20-24 ar. Mén i
aldrarna 55-64 ér hade en kraftig nedgdng i medelarbetstid i borjan av 1990-talet for att sedan
mot slutet av decenniumet oka arbetstiden till nivderna i borjan av 1990-talet.

>* Cantillon, Marx och Van den Bosch (2002)
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Diagram 27

Medelarbetstid for kvinnor, timmar per vecka
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Diagram 28

Medelarbetstid for mén, timmar per vecka
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Kalla: SCB (AKU) samt egna berakningar

Eftersom relativt fA ménniskor dr arbetslosa ett helt ar &r, varje ar, betydligt fler ménniskor
arbetslosa ndgon gang under aret dn antalet médnniskor som ar arbetslosa vid varje tidpunkt
under ret. Ar 1994 var t.ex. drygt 1,2 miljoner ménniskor inskrivna vid arbetsformedlingen,
som arbetsldsa eller i ndgot konjunkturberoende program, ndgon gang under aret. Samma ar
var “bara” 636 000 personer 1 genomsnitt inskrivna pa arbetsformedlingen pé det séttet varje
manad. > Ar 2002, nir i genomsnitt 302 000 personer var inskrivna som arbetsldsa eller i
nagot konjunkturberoende program, var 753 000 personer inskrivna ndgon gang under 4ret.

* Den officiella arbetsloshetsstatistiken i SCB:s arbetskraftsundersokningar visar en ligre &ppen

arbetslshet. En forklaring till detta dr att minniskor p.g.a. efterslipning i AMV:s register gor att kan
vara registrerade som dppet arbetslsa en tid efter det att de har fatt arbete.
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Diagram 29

Antalet personer som nagon gang under aret v ar inskrivna vid arbets-
formedlingen i 6ppen arbetsloshet eller i konjunkturberoende program
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Kélla: AMS

En omsténdighet som kan forsdmra mojligheterna att fa arbeta hela aret och ge upphov till
arbetsloshet ar tillfélliga anstédllningskontrakt. I vissa situationer, t.ex. for feriearbetande ung-
domar som studerar under terminerna, kan tillfilliga anstdllningar vara naturliga for bade
arbetsgivaren och den anstillde. Men i de allra flesta fall ger tillsvidareanstéillningar de an-
stillda storre trygghet och mojligheter att planera sitt arbete medan tillfalliga kontrakt ger
storre frihet for arbetsgivaren att justera arbetsstyrkan med kort varsel.

Andelen av de sysselsatta, 1 aldrarna 20-64 ar, som har tillfdlliga anstillningar har med négra
f4 och sma undantag 6kat under 1990-talet. Fran och med ar 2000 ser vi en svag nedgang.
Men en betydligt storre andel av de anstéllda har tillfilliga anstéllningar 1 dag dn vid 1990-
talets borjan.

Diagram 30 Diagram 31

Andel tillfalligt anstillda av de sysselsatta Andel fillfalligt anstéllda av de sysselsatta
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Kélla: SCB (AKU)

Kvinnor har tillfalliga anstillningar 1 betydligt storre utstrackning 4n man. Nar andelen syssel-
satta kvinnor, 1 dldrarna 20-64 ér, med tillfillig anstéllningar var som lidgst 1ag den kring 10
procent. I dag dr den ndstan 15 procent. Andelen sysselsatta mén, 1 aldrarna 20-64 ar, med
tillfalliga anstdllningar har inte ndgon ging under perioden 1987-2002 varit hogre én 10 pro-
cent.
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Diagram 32

Andel anstallda med lang arbetstid
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Kélla: SCB (AKU)

Andelen anstillda som normalt arbetar lang tid varje vecka sjonk i borjan av 1990-talskrisen,
oavsett om man tittar pd hur manga som arbetar mer én 34 timmar 1 veckan eller som uppger
att de arbetar heltid. Vad som réknas som heltid kan variera, men ligger i nirheten av 40 tim-
mar per vecka. Fran och med ar 1994 steg andelen och ar 1997 och ar 1998 var andelen som
arbetar mer dn 34 timmar i veckan respektive andelen som arbetar heltid tillbaka pa de nivaer
de var ar 1990.

Diagram 33

Antalet deltidsarbetslésa inskrivna pa arbetsformedlingen
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Kélla: AMS

I genomsnitt arbetade 963 000 ménniskor deltid ar 2002. Det ar farre dn vid 1990-talets borjan
dd drygt en miljon méinniskor — 1 075 000 &r 1990 — arbetade deltid. Langtifran alla som
arbetar deltid gor det av fr1 vilja. Det visar bl.a. det stora antal manniskor som ar inskrivna pa
arbetsformedlingen som deltidsarbetslosa. Antalet deltidsarbetslosa, registrerade pa arbets-
formedlingen steg, liksom antalet helt arbetsldsa, 1 borjan av 1990-talet. Under senare delen
av 1990-talet borjade antalet sjunka trendméssigt. Men antalet deltidsarbetslosa registrerade
pa arbetsformedlingen var vid slutet av &r 2002 lika manga som sommaren 1992, 78 000 per-
soner.

Antalet deltidsarbetslosa méts dven 1 SCB:s arbetskraftsundersokning. Den visar att betydligt
fler &n de som registrerar sig pa arbetsformedlingen som deltidsarbetslosa skulle vilja arbeta
lingre tid &n de far mojlighet att gdra. Ar 2002 var i genomsnitt 234 600 personer under-
sysselsatta. Undersysselséttning dr i forsta hand ett problem for kvinnor. 69 procent av de
undersysselsatta ar 2002 var kvinnor. Andelen har legat kring 70 procent hela 1990-talet.
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Antalet undersysselsatta steg under lagkonjunkturen pa 1990-talet och var som hogst ar 1995
dé i genomsnitt 359 900 personer var undersysselsatta.

Diagram 34
Antalet undersy sselsatta
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Kalla: SCB (AKU)

I genomsnitt skulle de undersysselsatta vilja arbeta omkring 13 timmar mer i1 veckan. Proble-
met dr lite storre for de undersysselsatta mannen 4n for kvinnorna. Méinnen skulle i genom-
snitt vilja arbeta omkring 14 timmar mer i veckan och kvinnorna omkring 12 timmar mer.

Ett sitt att mita hur manga som inte arbetar i tillrdcklig utstrickning &r att studera hur manga 1
forvarvsaktiv dlder som har vildigt laga inkomster frdn 16n och foretagande. I diagram 35
visar hur stor andel av befolkningen 1 aldrarna 20 till 64 ar som haft en arsinkomst frén 16n
och foretagande som varit lagre dn 50 000 kr 1 2000-4rs penningvirde. For att inte fa med den
stora gruppen studenter har de som under éret fétt studiemedel exkluderats. Andelen 1 befolk-
ningen med véldigt laga inkomster fran 16n och foretagande dkade kraftigt mellan 1991 och
1994 for att sedan sakta minska. Ar 2000 hade trots den forbittrade situationen pa arbets-
marknaden en betydligt hogre andel en lag arsinkomst &n &r 1991.

Diagram 35

Andel med arsinkomst lagre an 50 000 kronor i 2000 ars penningvarde
i befolkningen 20-64 ar som inte har haft studiemedel under aret
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Kélla: SCB

Kontentan av detta avsnitt dr att det dr sérskilt viktigt att l6ntagarna kan arbeta s ménga tim-
mar som de vill, undersysselséttning ar skadligt for sdvil landets som den enskildes ekonomi.
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5.2 Loneskillnader

SCB har den mest omfattande statistiken dver lonespridningen i Sverige.”® Genom att de rik-
nar upp deltidsloner till heltidsloner ges en bittre bild av skillnaden i 16n &n om endast heltids
och helarsanstéllda jdmfors. I diagrammen nedan redovisas utvecklingen av olika percentil-
kvoter mellan &ren 1992 och 2001. Det finns ett generellt monster med 6kade skillnader oav-
sett vilka grupper man jamfor. Den grupp som drar ifran mest 4r dock de mest hogavlonade
som jamfors, de 1 den nionde decilen. Utvecklingen for samma grupper nedbruten pa kon ér
liknande, dvs. kvinnliga hoginkomsttagare har dkat sina inkomster relativt andra kvinnor lika
mycket som de manliga hoginkomsttagarna har 6kat inkomsterna relativt andra man. Utveck-
lingen av lonespridningen uppvisar stora likheter med utvecklingen av spridningen i de dispo-
nibla inkomsterna.

Diagram 36
Lonespridning fér man och kvinnor, kvoter
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Kalla: SCB (2002a) samt egna berakningar

Decil 9/1 =—@=Decil 5/1 == =—Decil 9/5 =de=Kvartil 3/1 ‘

Ett annat sétt att visa att antalet med hoga loner har okat dr att studera hur manga som ligger
over vad som ansags vara en hog 1on ett tidigare ar. Vi har bett SCB att ta fram andelen av de
med l6neinkomst som har l6neinkomster dver 1992 ars brytpunkt {for statsskatt under perioden
1992 till 2001, resultatet visas i diagram 37.°’ Som kan ses i diagrammet lig andelen hog-
inkomsttagare métt pd detta sitt stilla mellan ar 1992 och 1995 for att sedan oka kraftigt
mellan &r 1995 och 2001. Hela denna 6kning av andelen hogavlonade kommer frén den pri-
vata sektorn eftersom andelen dr ligre &r 2001 &n ar 1995 i den offentliga sektorn.

* For en niarmare beskrivning se SCB (2002a)

" 1 omrikningen av beskattningsbar inkomst till taxerad forvirvsinkomst har vi endast tagit hinsyn till
det grundavdrag som fanns &r 1993 och sedan riknat upp brytpunkten med den nominella
léneutvecklingen.
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Diagram 37

Andel med Ioneinkomster dver 1992 ars gréns for statlig skatt uppraknat med den
nominella I6nedkningstakten
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le Grand, Szulkin och Té&hlin har undersokt fordndringarna i relativloner mellan ren 1968 och
2000.°® De visar att det skedde en dramatisk minskning av lénespridningen mellan 1968 och
1981. Under 1980- och 1990-talet borjade 16neskillnaderna dka och denna 6kning fortsatte
under 1990-talet. Ar 2000 var l6neskillnaderna i stort sett tillbaka pa samma niva som 1974.
Det var dock langt kvar till 1968-ars 16neskillnader.

le Grand, Szulkin och T4ahlin redovisar en rad olika métt pd lonespridningen och enligt fyra av
fem matt si har spridningen 6kat under 1990-talet. En redovisning av kvoten mellan den nio-
nde och den fOrsta decilen visar att den dkade spridningen berodde pa att l6nerna i den ovre
delen av inkomstfordelningen 6kade. Detta medan loneskillnaderna i de ldgre delarna av
inkomstfordelningen var oforandrade eller till och med minskade nagot. Loneskillnaderna har
under 1990-talet 6kat bade for mén och kvinnor men mest for mén i de hogre inkomstskikten.
Lonespridningen okade i privat sektor medan I6nespridningen i offentlig sektor beroende pa
matt var mattligt 6kande eller oférandrad.

Den undersokning av I6nespridningen mellan 1994 och 2001 som Mats Larsson gjort ger en
liknande bild.” Lonespridningen mitt som kvoten mellan den nionde och forsta decilen 6kade
under perioden 1994 till 2001 p.g.a. att nionde decilen 6kade sina inkomster i forhallande till
medianen medan den forsta decilen 1&g still. Kvinnor hade, enligt Larsson, en lagre l6nesprid-
ning dn mén, detta trots att de har lagre lagsta I6ner, fraimst beroende pa att de har lagre hogsta
l16ner. Lonespridningen 6kade dock mer for kvinnor dn for mén mellan ren 1996 och 2001.
Larsson anser att utvecklingen troligtvis beror pa att fler kvinnor befinner sig i relativt hog-
avlonade yrken ar 2001 jamfort med &r 1996.

Som kan ses i diagram 38 ir det tydligt att det under 1970-talet skedde en kraftig minskning
av relativlonerna for de hogre tjanstemdnnen och tjanstemidnnen pa mellanniva i forhallande
till arbetarna i okvalificerade yrken.”® Fér hogre tjanstemin var l6neskillnaden gentemot
arbetarna i okvalificerade yrken redan &r 1981 mindre &n for tjanstemidnnen pa mellanniva
1968.

¥ le Grand, Szulkin och Téhlin (2001)
> Larsson (2002)
% le Grand, Szulkin och T&hlin (2001)
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Diagram 38

Léneskillnader efter klass (procent i forhallande till arbetare i okvalificerade yrken)

160
140 1 —| [11968
120 W 1974 —
100 01981
80 01991
60 2000
40 1+
20
0 1 1 ‘
Haogre Tjansteman Tjansteman Lagre tidnsteman  Kvalificerade arbetare
mellanniva

Kélla: SOU 2001:53

44



6 Facket och inkomstfordelningen

Som beskrevs i avsnittet innan har Ioneskillnaderna okat i Sverige. Vilken ar fackets roll i
denna utveckling? Fackforeningar anses som regel minska inkomstskillnaderna genom att
pressa samman lonestrukturen.®’ Det 4r dock tinkbart att fackforeningar kan 6ka 16nesprid-
ningen om bara vissa branscher dr organiserade och lontagarna dir genom facklig styrka kan
uppna hogre 16ner 4n i oorganiserade branscher.

Det finns en méngd studier av fackets paverkan pd inkomstfordelningen i olika lander. Bover,
Bentoila och Arellano har studerat olika variabler som kan ha paverkat utvecklingen av
inkomstfordelningen i Spanien under 1980-talet.”> De finner att en 6kad facklig organisation-
sgrad minskar inkomstskillnaderna medan lokala forhandlingar okar inkomstskillnaderna.
Samma resultat for Storbritannien finner Metcalf, Hansen och Charlwood.®> Rueda och
Pontusson har undersokt organisationsgradens betydelse for inkomstfordelningen i olika lan-
der och finner att organisationsgraden har betydelse oavsett om det dr ett marknadsliberalt
eller vélfirdsinriktat land.** Facklig organisationsgrad ar enligt dem den viktigaste forkla-
ringsvariabeln till skillnaden i I6nespridning mellan lénder.

Ekonomerna Acemoglu, Aghion och Violante har undersokt den minskade fackliga organisa-
tionsgradens betydelse for 16nespridningen i olika linder.®® De anser att forskjutningar i efter-
frdgan pd arbetskraft till mer kvalificerad arbetskraft ar orsaken till bAde den minskade fack-
liga organisationsgraden och de dkade inkomstskillnaderna. Nér fler och fler utbildade efter-
fragas undermineras koalitionen mellan kvalificerad och okvalificerad arbetskraft eftersom
det ar mojligt for de utbildade att fa hogre loner. Acemoglu, Aghion och Violante anser inte
att den minskande fackliga organisationsgraden ar den priméra orsaken till de 6kade inkomst-
skillnaderna men att den forstérker spridningen genom att fackets formaga att pressa samman
l6nestrukturen minskar.

DiNardo, Fortin och Lemieux har undersokt hur olika faktorer paverkat 16nespridningen i
USA under dren 1973 till 1992. I enlighet med tidigare undersokningar om USA finner de
att minskad facklig organisationsgrad givit en 0kad 16nespridning under aren 1979 till 1988.
De grupper 1 USA som framst pdverkats negativt av den minskade fackliga organisations-
graden &r arbetare med kort utbildning som med hjélp av facket kunnat hoja sina loner relativt
medianen. Nér fackets makt minskar sa flyttas de tillbaka till lagre inkomster. Card fér lik-
nande resultat for USA.%" I sin studie av dren 1987 och 1988 visar han att 16nerna stiger for
den som gér med i1 facket och minskar for den som gar ur facket.

Atkinson menar att de kraftigt 6kade relativa inkomsterna for toppen 1 inkomstférdelningen
delvis kan forklaras av forindringar i facklig styrka.’® Minskat fackligt medlemskap och
minskad facklig forhandlingsstyrka kan ha minskat l16nepremien av att vara med 1 facket, vil-
ket innebidr att de mer hogavlonade kunnat tillskansa sig en storre del av 16neutrymmet.

% Se bland annat Fortin och Lemieux (1997)
52 Bover, Bentoila och Arellano (2002)

% Metcalf, Hansen och Charlwood (2000)

% Rueda och Pontusson (2000)

5 Acemoglu, Aghion, och Violante (2001)
% DiNardo, Fortin och Lemieux (1996)

57 Card (1996)

88 Atkinson (2000)
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Atkinson pekar dven pé att en Overgang fran centraliserad till lokal 16nebildning kan péverka
l16nespridningen. En annan viktig aspekt ér enligt Atkinson de sociala normerna. Om de soci-
ala normerna inte tillater allt for hoga 16ner for ett fatal kommer dessa inte att tillskansa sig
hoga 16ner dven om det dr mojligt eftersom det sociala priset skulle bli hogt.

De fria kapitalrorelserna kan vara en mdjlig orsak till att den relativa forhandlingsstyrkan for
arbetsgivarna har 6kat, eftersom de innebér att foretags hot om att etablera sig utomlands fatt
mycket storre trovirdighet.” Det innebér att 16ntagarnas krav pa kade 16ner forsvagas och att
de grupper som stér infor storst hot om nedldggningar ddrmed riskerar att forsvaga sin relativa
position i lonehierarkin. Det dr sannolikt att detta dr en kraft som verkar till nackdel for de
med kort utbildning och/eller kort erfarenhet pa arbetsmarknaden.

Rueda och Pontusson har undersokt vad som skulle hint ar 1990 om den svenska organisa-
tionsgraden plétsligt skulle fallit till den tyska nivan.”® Deras analys visar att en sddan forand-
ring skulle dkat Ionespridningen mellan den nionde och forsta decilen med 24 procent. Om
den svenska forhandlingscentraliseringen varit pd den tyska nivan 1990 skulle l6nesprid-
ningen varit 6 procent hogre och om den offentliga sysselséttningen varit pA samma niva
skulle den varit 13 procent hogre. Dessa resultat kan anvéndas for att forklara utvecklingen i
Sverige under 1990-talet da forhandlingscentraliseringen och den offentliga sysselséttningen
sjonk samtidigt som 16nespridningen 6kade.

Vi hdvdar att en viktig forklaring till inkomstspridningen dr att maktrelationerna i arbetslivet
har fordndrats. De har fordndrats genom att en ldng period av full sysselséttning &r dver, 4-5
procent arbetsloshet har tidigare inte definierats som full sysselséttning. En historiskt hog
arbetsloshet forsvagar lontagarnas stillning och sérskilt for de med hogst arbetsloshetsrisk,
det vill sdga arbetarna.

Helt central dr ocksd maktbalansen mellan lontagarna, dér tjinstemidnnens andel av l6ne-
summan har 6kat. P4 den svenska arbetsmarknaden har det varit tydligt att arbetarna tappat
gentemot tjansteménnen. Mellan ar 1994 och 1997 6kade tjdnsteméannens och arbetarnas loner
ungefdr lika mycket medan utvecklingen 1998 till 2001 inneburit att tjinsteménnen okat sina
16ner relativt arbetarna.”’ Under den senare perioden dkade tjansteménnens loner i drstakt med
1 procentenhet mer dn arbetarnas Ioner. Om hédnsyn dven tas till avséttningar till olika kollek-
tivt forhandlade forsdkringslosningar 6kade tjanstemédnnens 16nekostnader arsvis med 2 pro-
centenheter mer dn arbetarnas.

Samverkan mellan arbetare och tjanstemin inom det sd kallade industriavtalet har flyttat
tyngdpunkten sa att medianmedlemmen inom industrisamarbetet har inkomster som ligger
relativt hogt upp och inte kring den 5:e decilen.”” Inom industrin har hogskoleexpansionen
gett e7t3t tydligt avtryck genom att andelen hdogskoleutbildade dubblerats mellan 1987 och
2002.

Produktionens organisering innebdr samtidigt nya kontraktsformer som medfor att service-
arbetarna atskiljs fran arbetarna 1 den direkta produktionen. En stor del av verksamheten &r
"upphandlad" och lontagarna har inte lika litt for gemensam organisering. Samtidigt avskiljs

8 Calmfors, Booth, Burda, Checchi, Naylor och Visser (2001)
7 Rueda och Pontusson (2000)

TLO (2002)

72 Johansson och Andersson (2001)

3 Andersson, Bergstrom och Thoursie (2003)
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specialistfunktioner som revisorer och jurister och de blir mer unika i sina roller och kan
tydliggora sitt marknadsvérde. Bade servicearbetarna och specialisterna ar alltsa inte lika ofta
en tydlig del av Iontagarkollektivet i foretaget.

Sammantaget innebér det att de svenska fackliga organisationernas formaga att dels etablera
och dels vidmakthélla en norm om en rittvis férdelning av produktionsresultatet dr bruten.
Om makten blir mer decentraliserad via fler nollavtal och om l6éneséttningen blir mer indivi-
dualiserad sd minskar fackets makt trots att organisationsgraden upprétthélls. Rueda och
Pontusson menar att om centraliseringsgraden i loneférhandlingarna paverkar I6nespridningen
sa dr det inte via koordinationen 1 sig utan via den makt som centraliseringen ger vissa aktorer
i 16neforhandlingarna.’™

6.1 Facket och de lagsta lonerna

Effekterna péd sysselséttningen av en fordndring av ldgstalonerna dr relativt vél studerade,
framforallt nir det giller forhallandena i USA och Storbritannien.” Skedinger summerar
forskningen med att fa studier funnit ett starkt negativt samband av en Okning av ldgsta-
l6nerna. Hur ser det ut 1 Sverige? Skedinger har undersokt den svenska hotell- och restau-
rangsektorn under aren 1979 till 1999. Han finner att fordndringar av ldgstalonerna under
perioden 1993 till 1998 paverkar sysselsdttningen. Det innebdr att hojda lagstaloner skulle
paverka sysselsittningen for hotell- och restauranganstéllda negativt.

Kenworthy har undersokt vilken betydelse sammanpressad 16nestruktur far for sysselsitt-
ningen i olika linder.”® Han menar att hoga loner for de relativt ligavlonade minskar syssel-
sattningen men att denna effekt &r relativt liten. Mdnga andra institutioner pa arbetsmarknaden
har en storre effekt pa sysselséttningen. Dessutom anser Kenworthy att sma 16neskillnader har
kraftigare negativ effekt pa sysselsdttningen i marknadsliberala ldnder som de anglosaxiska
jamfort med de nordiska. Esping-Andersen menar att de vésteuropeiska ldnderna har tva
alternativ for att 6ka sysselsdttningen; antingen att sdnka de relativa I6nerna for de lagst avlo-
nade eller att 6ka den offentliga sysselsdttningen.”” Han anser inte att den senare vigen 4r
mojlig 1 de vésteuropeiska linderna och anser dérfor att dessa lédnder troligtvis maste Oka
l6nespridningen. Kenworthy anser dock att det finns fler végar att 6ka sysselsdttningen an att
oka l6nespridningen eller 6ka den offentliga sysselsittningen.”

Glyn och Salverda har undersokt om dkade 16neskillnader inneburit 6kad sysselséttning for
lagutbildade och finner inte nigot sadant samband.” Detta innebir, enligt dem, inte att ligre
16ner for de med lagst utbildning inte skulle ge hogre sysselsittning men att l1onespridning inte
kan forklara huvuddelen av skillnaderna mellan olika ldnder i sysselséttningen for lagutbild-
ade. Glyn och Salverda finner dessutom att 16neférhandlingarnas centraliseringsgrad paverkar
sysselsdttning for de med relativt kort utbildning. Deras resultat visar att ju mer centraliserad
16nebildningen dr desto hdgre dr sysselsdttningen for de relativt lagutbildade.

™ Rueda och Pontusson (2000)

> Skedinger (2002)

76 Kenworthy (2001)

" Esping-Andersen (1999)

¥ Kenworthy (2001)

” Glyn och Salverda (2000) samt Glyn (2001)
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De lagsta tillatna lonerna har betydelse for inkomstfordelningen genom att de reglerar den
lagsta nivén for arbetsinkomsterna. Den ldgsta nivin pa 16nerna har en rad effekter pa ekono-
min, exempelvis har Rogers och Vernon visat att hog 16nespridning for de lagavlonade mins-
kar deras produktivitet.*’ Utvecklingen av ligstalonerna i fast penningvirde under 1990-talet
for 13 av LOs 15 forbund visas i diagram 39 till 41. Diagrammen visar att utvecklingen varit
liknande for alla LO-forbund under 1990-talet. Det generella monstret dr att lagstalonerna
sjonk eller var stabila under forsta halvan av 1990-talet for att sedan 6ka under perioden 1995-
2003.

Diagram 39

Lagstloner for LO-forbunden, 2003 ars penningvarde
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Diagram 40

Lagstloner for LO-férbunden, 2003 ars penningvarde
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Diagram 41

Lagstloner for LO-férbunden, 2003 ars penningvérde
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Kalla: LO-forbunden, SCB samt egna berakningar

I tabell 7 visas lagstlonen 2003 och den procentuella férandringen sedan 1990. Skillnaden i
lagstlon dr stor mellan de olika forbunden, Byggnadsarbetarférbundet har ungefér 50 procent
hogre lagstaloner &n Metallindustriarbetarforbundet. De stora skillnaderna mellan férbunden
beror pa vilken betydelse lagstalonerna har, inom Metalls avtalsomraden har i stort sett ingen
de lagsta tillatna lonerna och de paverkar darfor inte 16nerna for de relativt ldgavlonade i
samma utstrackning som inom andra avtalsomraden. Tva forbund, Byggnadsarbetarférbundet
och Transportarbetarforbundet har betydligt hogre lagstaloner én de 6vriga forbunden. I 6vrigt
ligger forbunden relativt ndra varandra. SEKO é&r det forbund som sedan 1990 hojt sina
lagstaloner mest. Metall och Grafiska har bade den ldgsta nivin och har haft den ldgsta
okningstakten sedan 1990.

Ett annat sitt att redovisa utvecklingen av lagstalonerna &r att relatera dem till ndgon form av
genomsnittslon. Idealet hade varit att ange ldgstalonerna 1 relation till medellénen inom det
avtalsomrade som ldgstalonen géller. P4 grund av databrist dr detta mycket svart att genom-
fora. Darfor har vi istillet jamfort de olika forbundens ldgstaloner med den genomsnittliga
16nen for en industriarbetare. Detta gor att relationen mellan férbunden dr densamma medan
utvecklingen 6ver tiden ser annorlunda ut. Eftersom genomsnittslonen for en industriarbetare
steg kraftigt efter 1995, precis som légstalonerna, dr relationen mellan ldgstalonerna och en
industriarbetarlon grovt sett ofordndrad 6ver 1990-talet. For fa forbund har lagstalonerna dkat
mer dn marginellt relativt den gensonmittliga industriarbetarlonen. Utvecklingen av ldgst-
l6nerna for LO:s forbund under 1990-talet ger totalt sett inte fog for pastaendet att Iontagarna
kopte sysselséttning med lagre lagstaloner. Det dr dock viktigt att ha i dtanke att industriarbet-
arlonen inte f6ljt med tjinstemidnnens lonedkningstakt under 1990-talet.
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Tabell 7 - LO-férbundens lagstaloner

Léagstalon 2003 Procentuell forandring Procent av Forandring i
1990-2003 industriarbetarlon procentenheter
1990-2003
Byggnads 17755 16 78 -4
Transport 16943 23 75 0
Livs 14214 21 63 -1
Fastighets* 13880 3 61 -4
Malarna 13492 31 60 4
Industri 13086 17 58 -3
Kommunal 13000 28 57 2
HRF 12839 27 57 2
Handels 12810 26 57 1
SEKO 12650 35 56 5
Elektrikerna* 12433 24 55 -1
Grafiska*** 12046 13 53 -8
Metall 11905 10 53 -6

Kalla: LO-forbunden, SCB samt egna berakningar
*Forandring 1998-2003

**Forandring 1995-2003

***¥Forandring 1991-2003

Diagram 42

Lagstloner for LO-forbunden i procent av genomsnittlig industriarbetarlon
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Diagram 43
Lagstloner for LO-forbunden i procent av genomsnittlig industriarbetarlon
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Diagram 44

Léagstloner for LO-férbunden i procent av genomsnittlig industriarbetarlén
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Kalla: LO-forbunden, SCB samt egna berakningar

I en rapport ar 2002 undersokte LO-ekonomerna nivan pa minimilénerna i olika linder.*' For
de linder som inte har minimiléner anvidnde vi den légsta avtalade 16nen for en diskare. For
att ge en bild av ligstalonerna i relation till det allménna 16neldget 1 de olika ldnderna relate-
rade vi den ldgsta tilldtna 16nen for en diskare till den genomsnittliga industriarbetarlonen i
respektive land. Beroende pa land utgdr lagstlonen fore skatt mellan 35 och 70 procent av
industriarbetarlonen. Andelen dr hogst 1 Norge och 14gst 1 Storbritannien. Sverige tillhor de
lander med hogst ldgstalon i1 forhallande till industriarbetarléonerna. Med hinsyn tagen till
skatt, dr andelen fortfarande hogst i Norge och l4gst i Storbritannien. Sverige aterfinns bland
de linder med hogst ldgstalon 1 forhdllande till industriarbetarlonerna. 1 sjdlva verket ar rang-
ordningen ldnder emellan densamma fore som efter skatt. For alla ldnder géller att andelen ar
hogre efter skatt, det vill sdga att skattesystemet utjimnar inkomstskillnaderna.

Diagram 45

Minimildon som andel av industriarbetarlon fore skatt 2001.
Beraknat for ensamstaende utan barn.
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Kalla: OECD, Eurostat, Hotell- och restaurangfacket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

8! Andersson, Kainelainen och Reinbrand (2002)
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Diagram 46

Loneinkomst for person med minimilén som andel av [6neinkomst for person med
industriarbetarlon efter skatt 2001. Beraknat for ensamstaende utan barn.
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Kalla: OECD, Eurostat, Hotell- och restaurangfacket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

En viktig fraga nir de lagsta tillatna 16nerna diskuteras dr hur manga som ligger 1 ndrheten av
dessa ldga 16ner. For att undersoka detta har vi bestillt statistik fran SCB 6ver hur manga som
ligger inom ett lagloneintervall.** Som referensvirde for detta intervall har vi valt kommunal-
arbetarforbundets ldgsta tillatna loner, intervallet dr 500 kr 1 2001-ars penningvarde uppat och
nedat fran kommunals lagstaloner. Anledningen till att vi valt kommunals ldgstaloner som
referenspunkt dr att det dr det storsta LO-forbundet och deras arbetsmarknad utgér en alter-

nativarbetsmarknad for en stor grupp lagavionade.

Diagram 47 visar att andelen med inkomster inom intervallet har varierat éver den period
SCB har data for. Mellan 1993 och 1995 steg andelen kraftigt for att sedan minska, som mest
var 2,2 procent eller 65 000 personer inom detta band. Detta foljer standardekonomisk
arbetsmarknadsteori eftersom en hogre arbetsloshet innebér att arbetsgivarna kan anstilla till
lagre 16ner medan ldgre arbetsloshet stiarker 10ntagarnas position. Intressant att notera dr att
andelen med véldigt laga 16ner ar stdrre 1 privat in i offentlig sektor.

Diagram 47

Andel med 16ner inom 500 kronors intervall kring kommunals l&gsta I6n
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Kalla: SCB

%2 T undersokningen ingér fasta och tillfilliga anstillningar samt verksamma foretagare/deligare med 16n och
anstéllningsvillkor enligt avtal. Anstéllningarna innehas av arbetstagare som &r mellan 18 och 65 ar. Lonerna for
dem som inte arbetar heltid rdknas upp till heltid for att skapa jaimforbarhet.
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Vilka ar de 14gst avlonade? Mats Larsson pa LO har genomfort en studie av de 100 000 l6nta-
garna med ligst inkomster.* Den genomsnittliga ménadslénen for dessa l6ntagare var 12 700
kronor ar 2001. Det dr fa l1ontagare som har en 16n lagre d4n 10 000 kronor per méanad, bara
ndgot enstaka tusental. Gransen for att tillhora de 100 000 l4gst avlonade gar vid cirka 13 800
kronor. Det finns fler kvinnor, 60 procent, an min bland de lagavlonade. Ménnen bland de
100 000 har ldgre 16n men det &r mer rittvisande att jimfora lika manga mén och kvinnor. Om
man tittar pa de 50 000 lagst avlonade av respektive kon sé har kvinnorna en négot lagre 16n.
Larssons slutsats dr dock att 16neskillnaden mellan kvinnor och mén &r relativt liten bland de
lagavlonade.

%3 Larsson (2003)
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7 Summerande tankar

En vanlig inriktning inom samhaéllsvetenskapen &r elindesbeskrivningen dir man till exempel
undersoker hur fa som rostar, vilka som &r arbetslosa eller hur manga som é&r fattiga. Forra
arets rapport frain LO-ekonomerna om inkomstfordelningen hade ménga inslag av sddana
beskrivningar.** T denna rapport om inkomstfordelningen har vi forsokt limna elindesbe-
skrivningen och koncentrerat oss pa att finna orsakerna till de senaste arens utveckling.

Som vi har beskrivit tidigare i rapporten har utvecklingen under 1990-talet och bdrjan av
2000-talet 1 grova drag varit att ju hogre inkomster desto storre 6kning av inkomsterna. Det
innebér att avstdndet mellan ldkaren och ingenjoren gentemot industriarbetaren och barn-
skotaren har okat nigot. Inkomstskillnader antas ofta utgdra en viktig drivkraft for arbete
genom att minniskor vill arbeta mer och héardare for att fa hogre inkomster. Detta dr naturligt-
vis sant nir det giller mattliga inkomstskillnader d.v.s. inkomstskillnader som &r sé stora att
ménniskor genom olika val sjélva kan paverka var i inkomstspridningen de hamnar under ett
arbetsliv. Allt for stora inkomstskillnader riskerar déremot att skapa klassklyftor som é&r
omojliga att overbrygga. Nar de med laga inkomster blir utestdngda fran en viss livsstil och
ddrmed gar miste om mojligheter forkovra sig pé ett sitt som dr nddvandigt for ett yrkes-
méissigt avancemang blir det i praktiken omgjligt for dem att 6ka inkomsterna i nagon namn-
viard omfattning. Blir klyftorna stora pdverkas ocksd barnens forutséttningar rusta sig infor
arbetslivet. Darfor ser vi med oro pé de dkade inkomstskillnaderna.

Det som dr mest sldende nir man analyserar inkomstférdelningen under 1990-talet och fram
till &r 2001 é&r att den tiondel som har de hogsta inkomsterna har dkat sina inkomster kraftigt 1
forhallande till 6vriga grupper. Vad vi ser dr att overklassen och den 6vre medelklassen och
har haft betydligt storre inkomstokningar &n dvriga.

Trots att sysselsdttningen 6kade under dren 1997-2000 minskade inte spridningen i de dispo-
nibla inkomsterna. Tanken att sysselséttning ska innebéra lagre inkomstspridning bygger pé
att de som kommer in pa arbetsmarknaden fir hogre inkomster 4n vad de hade tidigare. Under
aren 1997 till 2000 6kade dock samtidigt spridningen i arbetsinkomster kraftigt. Detta innebar
att den ddmpande effekt pa spridningen i1 disponibla inkomster som den 6kade syssel-
sattningen hade motverkades. Det visar att det behdvs bdde sysselsittnings- och 16nepolitik
for att minska spridningen i de disponibla inkomsterna. Sysselsattningspolitik for att s& manga
som mojligt ska f& en loneinkomst och 16nepolitik for att minska spridningen i loneinkomster.
Nar de verkar tillsammans ar det mojligt att radikalt minska inkomstspridningen.

Det som har beskrivits ovan dr den direkta fordelningen, det vill sdga hur mycket varje hus-
héll och individ har av de totala formdgenheterna och inkomsterna. Men det ar ocksa viktigt
att se pa den indirekta fordelningen d.v.s. vilka mdjligheter manniskor har att padverka sina
inkomster. Vi anser att det viktigaste for 6kad utjimning framover inte &r 6kad direkt fordel-
ningspolitik utan 6kad indirekt fordelningspolitik genom atgérder som ger ménniskor starkare
stdllning pd arbetsmarknaden.

Man kan inte séga botten gatt ur den svenska arbetsmarknaden. Vilfardssystemet och lagst-
l6nerna haller ihop fordelningen sé att det inte uppstér en utbredd massfattigdom i sparen av
massarbetslosheten. Det finns fortfarande starka valfdrdsrattigheter for dem langst ned i

* Andersson, Kainelainen och Reinbrand (2002)
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arbetslivets hierarki. Men fa arbetade timmar ger liten utdelning i inkomstbortfallsforsiakring-
arna t.ex. sjukforsdkringen och sa sméningom lag pension. Vi menar att stralkastaren mer
skall riktas pd konsekvensen av otrygga anstéillningsforhdllanden och mot deltider.

En grupp som har sérskilt svart att fa fotfaste pa arbetsmarknaden &r invandrare, i synnerhet
invandrare frén ldnder utanfér Europa. Brist pa kunskap och erfarenhet kan inte forklara den
otryggare sysselsittningen for de utomeuropeiska invandrarna. Utomeuropeiska invandrare
har en dubbelt sd hog oforklarad arbetsloshetsrisk som infodda svenskar. Det handlar alltsé
om att utomeuropéer blir diskriminerade i arbetslivet. Lagen om anstéillningsskydd hévdas
inte tillrackligt for att skydda invandrare med anstdllning. En person fodd utanfor Europa
maéste arbeta tre ar langre dn en svenskfodd for att f4 samma skydd av LAS.

Om en grupp lontagare inte har mojlighet att byta arbete och/eller kan ersittas latt har de inte
samma mdjligheter att fordndra sina inkomster som de 16ntagare som kan byta arbete och/eller
svarligen kan ersittas. De 16ntagare som har en svag position kan inte ensamma hévda sig i
lonekampen utan kommer dér att forlora gentemot starkare lontagargrupper. Tillsammans har
de ddremot storre chans att hdvda sina intressen. Darfor har facket en viktig roll 1 att motverka
att laglonegrupper halkar efter andra 1 loneutvecklingen.

7.1 Den direkta offentliga fordelningspolitiken.

Under hela vélfardsstatens uppbyggnad har det offentliga och da sidrskilt staten givits ett stort
ansvar 1 att se till att inkomstférdelningen utjamnas. Skatter och transfereringar har stor bety-
delse for utjdmningen av individers inkomster. Bara tva tredjedelar av de ursprungliga skill-
naderna #r, enligt finansdepartementet, kvar efter skatter och transfereringar.*> Dirfor ligger
det néra till hands att tycka att staten borde forsoka motverka den 6kade inkomstspridningen
med direkt fordelningspolitik. Vi dr dock skeptiska till att staten genom skatter och transfere-
ringar skulle kunna minska inkomstspridningen mycket mer &n vad som gors idag. Det beror
dels pa politiska faktorer och dels p4 den demografiska utvecklingen. Fler dldre innebdr 6kade
kostnader for pensioner och omsorg, vilket minskar mojligheten att anvinda skattemedel till
annan inkomstutjdmning.

Okade transfereringar forutsétter antingen 6kade skatter eller omprioriteringar i den offentliga
budgeten. Vi tror inte att det kommer vara politiskt mojligt att hoja skatterna for att finansiera
en 6kad omfordelning inom en &verskadlig framtid. Att géra omprioriteringar i den storleks-
ordning som krévs forefaller ocksa vara svart.

Riktade transfereringar med goda fordelningseffekter har dessutom som regel kraftiga margi-
naleffekter. Det betyder att ménniskor kan hamna i en situation da det knappt lonar sig att
arbeta mer eller hoja sin 16n eftersom vissa bidrag minskar ndstan lika mycket som lonen
oOkar. Risken finns alltsa att arbetsutbudet blir mindre &n vad det annars skulle ha varit. Detta
vore med tanke pa den framtida demografin en olycklig utveckling. Breda och generella trans-
fereringar dr bra bdde ur fordelningssynpunkt och arbetsutbudssynpunkt men &r mycket kost-
samma. Ambitionen att utjamna med transfereringar har minskat under 1990-talet och det ar
inte troligt att de kommer att 6ka. Till exempel dr ersdttningsnivderna i sjuk- och arbetslos-
hetsersittningen 1 manga fall lagre dn 80 procent och sannolikheten att de ska komma upp till
90 procent méiste anses som liten.

* Varpropositionen 2002
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Lat oss ta ett tillspetsat exempel. Om riksdagen beslutade att alla reavinster for de med allra
hogst inkomster (10:e decilen) skulle omfordelas till de 6vriga nio decilerna skulle detta inne-
bédra en omfordelning av drygt 80 miljarder kronor ar 2000. Varje vuxen svensk som inte till-
hor den 10:e decilen skulle d& kunna fa drygt 13 000 kronor. En saddan konfiskation vore ett
extremt ingrepp i dganderétten och skulle 4nda inte radikalt fordndra inkomstférdelningen.

Att vi inte tror att det &r mojligt att genom fordndringar i skatte- och bidragssystemen radikalt
fordndra inkomstférdelningen innebdr dock inte att vi anser att riksdag och regering inte har
nagot ansvar for inkomstspridningen. Vi star fast i var kritik av det politiska systemet for att
det inte i tillracklig utstrackning har motarbetat den 6kade ojamlikheten som 1990-talet inne-
bar. Det dr dock arbetsinkomsterna som utgdér den absolut storsta delen av de disponibla
inkomsterna. Det dr dirmed i huvudsak spridningen av dessa som avgor spridningen i de
disponibla inkomsterna. Darutdver dr risk for fattigdom starkt forknippad med brist pa arbete.
De som inte har arbete 16per nistan 5 génger sa stor risk for att ha lag inkomst som de som
arbetar. Var slutsats dr att det krévs krafttag frin det politiska systemets sida men att en radi-
kal fordndring av inkomstspridningen bygger pa att médnniskor ges mojligheter att 6ka sina
arbetsinkomster.

7.2 Sysselsattningen

Kontentan av den forskning vi har redovisat i denna rapport ar att sysselsédttningen har mycket
stor betydelse for inkomstfordelningen. De som inte har arbete har oftare ekonomiska pro-
blem och storre risk for fattigdom. Det visar sig att transfereringar och skatter visserligen ut-
jdmnar en stor del av spridningen av arbetsinkomster men inte s& mycket att den inkomst-
spridning som beror pa skillnader i arsarbetstid forsvinner. For anstédllda 6ver 30 ar vars 16n
svarar for minst halva inkomsten dr inkomstspridningen efter utjamnande skatter och trans-
fereringar fortfarande storre in vad spridningen i timlén 4r. Arsarbetstider har alltsa stor bety-
delse for inkomstspridningen.

Den viktigaste forutsittningen for ldg inkomstspridning &r att alla som vill och kan far hel-

tidsarbete hela aret sa att det inte sker avbrott inkomststrommarna. Dérfor éar det ett problem

- att i genomsnitt, ar 2002, hade 483 000 personer av de sysselsatta i dldrarna 20-64 ar inte
nagon fast anstéllning,

- att 753 000 personer var inskrivna pa arbetsformedlingen som Oppet arbetslosa eller i
nagot konjunkturberoende program nagon gang under ar 2002,

- att i genomsitt 234 000 personer av dem som arbetade varje vecka ar 2002 inte fick arbeta
sa mycket som de skulle vilja

- att 125000 personer som har varit utan arbete, trots att de ville och kunde arbeta, i
sammanlagt mer dn sex ar under perioden 1992-2002, dnnu under hogkonjunkturaren
2001-2002 inte hade fatt béattre fotfdste pa arbetsmarknaden 4n att de ndgon ging &ter var
utan arbete och inskriva pé arbetsformedlingen

- och att utomeuropeiska invandrare har dubbelt sd stor arbetsldshetsrisk som infodda
svenskar.

Parollen "heltid en rittighet, deltid en mojlighet" liksom mojligheten att {2 ett fast jobb é&r helt

fundamental for jamstélldheten och inkomstfordelningen. Det gér inte att dverdriva syssel-
sdttningens betydelse for inkomstférdelningen.
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Fran ar 1997 till ar 2001 6kade sysselséttningen kraftigt och arbetslosheten halverades mellan
ar 1996 och ar 2000. Deltidsarbetslosheten minskar trendméssigt. Sysselsdttningsgraden har
stigit fran 55 till ndra 65 procent for utrikesfodda medan den har okat fran strax under till
strax over 80 procent for de svenskfodda. Utvecklingen under slutet av 1990-talet var alltsa
positiv. Men det ir oroande att den har stannat upp.

De 234 000 personer som ville arbeta mer dn de fick varje vecka ar 2002 ville i genomsnitt
arbeta 13 timmar mer i veckan. Det &r en stor och potential som skulle kunna bidra béde till
en storre ekonomisk kaka totalt sett och jamnare fordelning. Deras outnyttjade arbetsutbud
motsvarar drygt 2 procents 6kning av arbetstiden.

Etableringsaldern pé arbetsmarknaden, d.v.s. den alder dd 75 procent av en arskull har syssel-
sittning, steg med 9 ar for kvinnor och med 5 ar for mén under1990-talet.

Fler av dem som idag inte har arbete maste ges mdjlighet att ta arbete. Det géller oavsett om
de ér arbetsldsa, sjukskrivna eller av andra skél &r forhindrade att arbeta. Det viktigaste nér
det géller att skapa jamlika villkor i samhéllet &r att alla ges mdjlighet att deltaga i arbetslivet.
De som inte har arbete méste darfor ges mojlighet att utveckla sin kompetens.

Miénga av dem som har arbete i dag har trots detta en svag stéllning pa arbetsmarknaden och
16per storre risk dn andra att bli arbetslosa. Det giller manga av dem som har tillfélliga an-
stillningar men ocksa dem som har en sndv kompetens och inte kan ta andra arbetsuppgifter
om sysselséttningen skulle g& ner i den bransch de nu arbetar. Det maste darfor skapas forut-
sdttningar for omstéllning hos arbetskraften. Lontagarna far inte bli inldsta 1 vissa arbets-
uppgifter eller branscher eftersom arbetsloshet da riskerar att bli langvarig.

For att skapa forutséttningar for en hog och jamn sysselséttning och for att inte nagra ska bli
utestingda fran arbetslivet maste arbetskraften stindigt ges mojlighet till kompetensut-
veckling och omstéllning. En nyckel till att skapa formaga till omstéllning 4r utbildning.

Helen Norberg har i en ESO-rapport visat att de som misslyckas i grund- och gymnasieskolan
har det betydligt svirare pa arbetsmarknaden &n ovriga.’® Fortfarande 10 &r efter att de
hoppade av skolan eller ldimnade skolan med ofullstindiga betyg &r det manga som varken
arbetar eller studerar. Norberg anser att bakgrundsfaktorer som social bakgrund och person-
liga egenskaper spelar en viss roll for skolresultaten men att skolan, givet dessa bakgrunds-
faktorer, har stora mojligheter att paverka resultaten. Hon anser att resultaten i hennes rapport
talar for en fordelningspolitik som dr forebyggande och intervenerar pé ett tidigt stadium,
detta skulle kunna vara mer samhillsekonomiskt effektivt én att 1 efterhand fordela vélstand
for att forhindra utslagning.

En bra grund- och gymnasieskola som inte later barn halka efter och misslyckas ar alltsa av
avgorande betydelse for att skapa jimlika forutséttningar pa arbetsmarknaden och didrmed en
jdmnare inkomstfordelning.

* Norberg (2003)
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7.3 Facket och Ionerna

Trots att inkomstspridningen har okat dr 6kningen inte sa stor att vi drar slutsatsen att de lag-
avlonade i stor utstrickning kopte sysselsittning med ligre 16ner under 1990-talet. Aven ut-
vecklingen av ldgstalonerna tyder pa att sa inte var fallet. Det dr inte de lagst avlonade som
har halkat efter utan de hogst avlonade som har dragit ifrén.

De flesta av LOs forbund har sett dver hela 1990-talet upprétthallit 1dgstalonernas niva i for-
héllande till den genomsnittliga industriarbetarlonen. Under borjan av 1990-talet hdvdade inte
facken lagstalonerna tillrackligt. Men detta fordndrades under senare delen av 1990-talet. Att
resultatet av kommunalkonflikten innebar att ldgstlonerna hoéjdes fran 12 000 till 14 000
kronor i manaden é&r en fortséttning av denna trend.

Forskning visar att facket har stor betydelse for 16nespridningen och att minskat fackligt
inflytande 6kar lonespridningen. I Sverige har 1990-talets lagkonjunktur inte inneburit nagon
storre fordndring i organisationsgraden men 16nespridningen har dnda okat. Detta kan for-
klaras av att en storre del av l16neforhandlingarna sker pd lokal nivd — centraliseringen har
minskat. Forskningen visar att decentraliserade forhandlingar bade minskar fackets makt och
direkt okar lonespridningen.

Den stora relativloneforskjutningen under 1990-talet har skett mellan arbetare och tjanstemén.
Tjanstemdnnen har som genomsnitt fitt 1 procentenhet mer i arlig nominell 16nedkning
mellan dr 1998 och ar 2001. Mot sig har l6ntagarna i forsta hand haft marknadskrafterna. Men
arbetarna verkar dessutom forlora, 1 forhallande till tjainstemdnnen, pa en individualiserad och
decentraliserad 16nebildning.

LO-forbunden har det senaste decenniet ndrmat sig tjinsteménnens strategi genom att satsa pa
individuell I6neséttning/loneutveckling. Arbetare har ofta arbetsuppgifter dar de relativt latt
kan erséttas av en annan anstilld. Hogre tjansteméin déremot har sin styrka i att de utfér unika
arbetsuppgifter och besitter eller skaffar sig kunskaper som gor att de &r svara att ersitta.
Hoga tjdnstemén har darfor starkare stéllning individuellt dn arbetare. Lonesystem med mer
individuella inslag riskerar, for arbetarna som har liten individuell makt, att leda till att de far
svérare att hivda sig mot bdde arbetsgivarna och tjdnstemédnnen i 16nekampen. Att var och en
1 en grupp arbetare kan ersdttas innebdr emellertid inte att alla arbetare samtidigt l4tt kan
ersittas. Arbetare har darfor betydligt storre kollektiv dn individuell makt.

LO-forbunden har anledning att frdga sig om nuvarande 10neséttningsstrategi ska revideras.
Det dr varken mojligt eller onskvirt att dterga till en centraliserad modell dar LO dominerar
eller en modell dér varje 16n sétts pd forbundsniva. Ambitionen att differentiera I6nerna pé ett
rattvist sitt lokalt bor dock inte fa forta medlemmarnas kollektiva styrka.

7.4 Framtiden

Inkomstspridningen beskrivs ibland som utfallet 1 ett utbytesforhdllande mellan tillvixt och
fordelning. Man skulle alltsd behdva vélja mellan ett samhille med hog tillvéxt och ett med
jamn fordelning. Ar det sa? Vi tror tvirtom att jamlikhet dr effektivt. Tillviixten 6kar nir fler
far bidra med sitt arbete. Produktiviteten blir hogre nir fler ges mojlighet till utbildning och
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kompetensutveckling. Mdjligheter till delaktighet och avancemang ger drivkrafter, inte ut-
slagning.

Den amerikanska drommen - att man "med egna hinder" kan sla sig fram till en gynnsam
position &r, enligt forskningen, lattare att forverkliga i vilfardsnationer av nordisk typ 4n i de
anglosaxiska ekonomierna. Okad spridning av inkomsterna innebr att sannolikheten ir storre
att de vilbestillda &ar kvar i1 sin gynnsamma position och att de inte utmanas. Hindren &r allt
for ménga for att laginkomsttagarna eller deras barn skall kunna konkurrera om de hoga
inkomsterna. Bade rikedom och fattigdom é&rvs.

Att forhindra att klassamhéllet aterskapas ar bade ett ekonomiskt och moraliskt argument for
att stodja dem som inte far ett bra utfall i livets spel. Reproduktionen av klassamhillet gor
Sverige mindre effektivt &n vad som vore mojligt.

Om fackforeningsrorelsen vill se en jidmnare fordelning av inkomsterna sa &r det, enligt oss,
fraimst fyra strategier som ar viktiga:

e En forutsittning for att de ldgsta l1onerna ska kunna 6ka ar att 16ntagarna accepterar struk-
turomvandlingen. Om inte, kommer 14glonejobb att uppstd i1 sektorer med lag produkti-
vitetsutveckling. Det behover inte ske om lontagarna ges mojlighet att hantera struktur-
omvandlingen. Det handlar om 6kade mojligheter att utbilda sig till ett nytt yrke och fa
bostad dér jobben finns.

e For det andra att méste 1ontagarnas mojligheter till fasta jobb pé heltid starkas, deltid ska
vara en mojlighet och heltid en réttighet.

e For det tredje krdvs en ny syntes mellan 4 ena sidan lokal l6neséttning, dir hansyn tas till
individernas utveckling i yrket, och & andra sidan central fordelning och samordning. Det

behovs helt enkelt nya instrument {or att sdkra en rittvis 16neférdelning.

o Facket maste for det fjarde bli béttre pd att motverka diskriminering av invandrare.

59



8 Kallor

Acemoglu, Daron; Aghion, Phillipe och Violante, Giovanni (2001) Deunionization, Technical
Change and Inequality. Carnegie-Rochester Conference Series of Public Policy.

Andersson, Dan; Kainelainen, Albin och Reinbrand, Jeanette (2002) Lyfter floden alla batar?.
LO-rapport

Andersson, Dan; Bergstrom, Jeanette och Thoursie, Anna (2003) Svensk industri — varfor dr
danskarna bdttre?. LO-rapport

Atkinson, Anthony (2000) Is Rising Icome Inequality Inevitable — A Critique of the
Transatlantic Consensus. Reviderad version av 1999 WIDER Annual lecture

Arai, Mahmood and Heyman, Fredrik (2001) Wages, Profits and Individual Unemployment
Risk: Evidence from Matched Worker-Firm Data. FIEF Working Paper Series No. 172

Arai, Mahmood and Vilhelmsson, Roger (2001) Immigrants’ and Natives' Unemployment-
risk: Productivity Differentials or Discrimination?. FIEF Working Paper Series No. 169

Arai, Mahmood and Vilhelmsson, Roger (2002) "Unemployment-Risk Differntials Between
Immigrant and Native Workers in Sweden” i Roger Wilhelmssons avhandling Wages and
Unemployment of Immigrants and Natives in Sweden, No 56 i avhandlingsserien vid Institutet
for social forskning.

Bjorklund, A. Eriksson, T. Jantti, M. Raaum, O. och Osterbacka, E. (2000), Brother
Correlations in Earnings in Denmark, Finland, Norway and Sweden Compared to the United
States. Discussion Paper no. 158. IZA.

Broms, Jan och Pettersson, Thomas (2003) SOU 2003:20 - Férdelningspolitikens mal och
medel. Bilaga till Langtidsutredningen 2003. Fritzes.

Calmfors, Lars; Booth, Alison; Burda, Michael; Checchi, Daniele; Naylor, robin och Visser,
Jelle (2001) ”The Future of Collective Bargaining in Europe” i The Role of Unions in the
Twenty-First Century. Redaktorer Tito Boeri, Agar Brugiavini och Lars Calmfors. Oxford
University Press

Cantillon, Bea; Marx, Ive och Van den Bosch, Karel (2002) The Puzzle of Egalitarianism —
About the Relationships Between Employment, Wagi Inequality, social Expneditures and
Poverty. CSB Working Paper No.336

Card, David (1996) "The Effect of Unions on the Structure of Wages: A Longitudinal
Analysis” 1 Econometrica. Vol. 64, No. 5, s. 951-979

Choi, Back Young (2002) ”Misunderstanding Distribution™ i Should Differences in Income

and Wealth Matter? Redaktorer Ellen Frankel Paul, Fred D. Miller och Jeffrey Paul.
Cambridge University Press.

60



Dahlberg, Susanne och Nahum, Ruth-Aida (2003) Cohort Effects on earnings Profiles:
Evidence from Sweden. Working Paper 2003:11. Nationalekonomiska institutionen vid
Uppsala Universitet.

DiNardo, John; Fortin, Nicole och Lemieux, Thomas (1996) "Labor Market Institutions and

the Distribution of Wages, 1972-1992: A Semiparametric Approach” i Econometrica. Vol. 64,
No. 5, s. 1001-1044

Esping-Andersen, Gosta (1999) Social Foundations of Postindustrial Economies. Oxford
University Press

Farber, Henry och Western, Bruce (2000) Round Up the Usual Suspects: The Decline of
Unions in the Private Sector, 1973-1998. Working Paper #437. Industrial Relations Section.
Princeton University.

Fortin, Nicole och Lemieux, Thomas (1997) ”Institutional Changes and Rising Wage
Inequality: Is there a Linkage?” i Journal of Economic Perspectives. Vol. 11, No. 2, 5.75-96

Forster, Michael och Pearson, Mark (2002) Income Distribution and Poverty in the OECD
Area: Trends and Driving Forces. OECD Economic Studies No.34, 2002/1

Glyn, Andrew och Salverda, Weimer (2000) "Employment Inequalities” 1 Labour Market
Inequalities: Problems and Policies of Low-Wage Employment in International Perspective.
Redaktorer Gregory, Salverda och Bazen. Oxford University Press.

Glyn, Andrew (2001) [Inequalities of Employment and Wages in OECD-Countries.
Department of Economics. Corpus Christi College. University of Oxford.

le Grand, Carl, Szulkin, Ryszard och Tahlin, Michael (2001) ”Lonestrukturens fordndring i
Sverige” 1 SOU 2001:53 — Vilfdrd och arbete i arbetsloshetens drtionde. Fritzes forlag

Gustafsson, Bjorn och Palmer, Edward (2000) Was the Burden of the Deep Swedish Recession
Eaually Shared?. Rapport presenterad vid *26™ General Conference of the International
Association for Research in Income and Wealth”, Krakow.

Gustafsson, Bjorn och Palmer, Edward (2001) ”90-talets inkomstklyftor — hur och varfor de
okade” i Ekonomisk debatt. Nr. 7

Gustavsson, Magnus (2002) Earning Dynamics and Inequality during Macroeconomic
Turbulence: Sweden 1991-1999. Working Paper 2002:20. Nationalekonomiska institutionen
vid Uppsala Universitet.

Johansson, Ulla och Andersson, Dan (2001) Vinner och fiender — varfor finns facket?. LO

Kenworthy, Lane (2001) Do Affluent Countries Face an Incomes-Jobs Tradeoff? MPI{G
Discussion Paper 01/10

Klevmarken, Anders; Lupton, Joseph och Stafford, Frank (2003) ”"Wealth Dynamics in 1980s
and 1990s — Sweden and the United States” 1 The Journal of Human Resources. $.323-353

61



Laitner, John och Ohlsson, Henry (1997) Equality of Opportunity and Inheritance: A
Comparison of Sweden and the U.S.. Rapport presenterad vid konferensen “Wealth,
Inheritance and Intergenerational Transfers” 22-23 juni 1997, University of Essex.

Larsson, Mats (2002) Loner dar 2002. LO-rapport

Larsson, Mats (2003) 100.000 laglonetagare och 100.000 héglonetagare. Opublicerad LO-
rapport

LO (2002) Ekonomiska utsikter — hésten 2002. LO-rapport

LO (2003) Folkhemseliten drar ifran — en studie av inkomstutvecklingen for makteliten
perioden 1950 till 2001. LO-rapport.

Lundborg, Per (2000) "Vilka forlorade jobbet under 1990-talet?”” i SOU 2000:37, Vilfdrdens
forutsdttningar - Arbetsmarknad, demografi och segregation. Kommittén Vilfdardsbokslut.
Stockholm: Norstedts tryckeri AB.

McKnight, A. (2000), Earnings Inequality and Earnings Mobility, 1977-1997: the impact of
mobility on long term inequality Employment. Relations Research Series No.8, The British
Department of Trade and Industry.

Metcalf, David; Hansen, Kirstine och Charlwood, Andy (2000) Unions and the Sword of
Justice: Unions and Pay Systems, Pay Inequality, Pay Discrimination and Low pay. Centre
for Economic Performance Discussion Paper no. 452

Nekby, Lena (2002a) How Long Does it Take to Integrate? Employment Convergence of
Immigrants and Natives in Sweden. FIEF Working Paper Series No. 185

Nekby, Lena (2002b) Gender Differences in Rent Sharing and its Implications for the Gender
Wage Gap. FIEF Working Paper Series No. 182

Norberg, Helen (2003) Skolmisslyckande — hur gick det sen?. Ds 2003:33

Osberg, Lars (2003) “Long Run Trends in Income Inequality in the United States, UK,
Sweden, Germany and Canada: A Birth Cohort View”. Eastern Economic Journal. Vol. 29,
No. I's. 121-141

Oxley, Howard; Dang, Thai Thah och Antolin, Pablo (2000) Poverty Dynamics in Six OECD-
Countries. OECD Economic Studies No. 30 2000

Rauhut, Daniel (2002) Arbetskraftsbrist och arbetskraftsinvandring: Hot eller mdjlighet for
ekonomisk tillvéixt?. ITPS A 2002:1

Rogers, Mark och Vernon, Guy (2002) Wage inequality and productivity growth: motivating
carrots and crippling sticks. Manchester College. Oxford University.

Rueda, David och Pontusson, Jonas (2000) "Wage Inequality and Varities of Capitalism” 1
World Politics. Argang 52, s. 350-383

62



SCB (2000) Formogenhetsfordelningen i Sverige 1997 — med tillbakablick till 1975. Rapport
2000:1

SCB (2002a) Lonestatistisk arsbok 2001. SCB-rapport
SCB (2002b) Rekorddret 2000. SCB-rapport

SCB (2003) Inkomstférdelningsundersokningen 2001 — Redovisning pa riksnivda. HE 21 SM
0301

Skedinger, Per (2002) Minimum Wages and Employment in Swedish Hotels and Restaurants.
IUI Working Paper 584

Solon, G. (1999), "Intergenerational Mobility in the Labor Market” 1 Handbook of Labor
Economics. Redaktdrer O. Ashenfelter och D. Card. Elsevier Science

SOU 1982:1 Spara och ldna som om inflationen inte fanns : om realldn och realbeskattning.
Betinkande fran Realbeskattningsutredningen. Liber forlag

SOU 2001:79 Vilfirdsbokslut  for 1990-talet. Slutbetinkande fran Kommittén
Vilfardsbokslut

Spant, Roland (1979) Den svenska inkomstfordelningens utveckling 1920-1976.
Underlagsmaterial till Langtidsutredningen 1978.

Wolft, Edward (2002) ”The Stagnating Fortunes of the Middle Class” 1 Should Differences in
Income and Wealth Matter? Redaktorer Ellen Frankel Paul, Fred D. Miller och Jeffrey Paul.
Cambridge University Press.

Aberg, Rune och Nordemark, Mikael (2000) ”Arbetsloshet och levnadsvillkor under 1990-

talets krisar” 1 SOU 2000:37, Vilfirdens forutsdttningar - Arbetsmarknad, demografi och
segregation. Kommittén Vilfardsbokslut. Stockholm: Norstedts tryckeri AB.

63



