Farre gor mer

— Om ohalsa och sysselsattning i Sverige

Ett foredragningsunderlag

Dan Andersson, LO:s chefsekonom
med assistans fran Erik Mohlin, praktikant

Bilagor: Anna-Kirsti Lofgren, LO-ekonom
Anna Thoursie, LO-ekonom



FARRE GOR MER — FARRE FAR PLATS I ARBETSLIVET? 1

BILDEN AV SVERIGE ......cuuvuviiiiieiieiiiieeieeeeeeeeiteeeeeeeeeesaaeeeeeeseeesiaaseeeeesseasiatasaeseeeeaststaasssesseesstseseaeeeeeassasaseseseeeanssrsreeeeeeenn 1
(0] 28 NN 4 2] 2l - NSO 2
VARFOR OKAD OHALSA? ....eeeeiiiie oottt ettt e e e e e ettt e e e e s eeaaaaeeeeeeseeaaaaaasteeessesaasaaseeeessssansassseeeessesnssaeeeeesseennnrsaees 3
OKAD SYSSELSATTNING — FLER ARBETADE TIMMAR OVER LIVET 4
DE ALDRES SYSSELSATTNING 5
GYNNSAM POSITION SOM KAN FORBATTRAS ....evteiiiiiiteeteeeeeeeeeieeeeeeeesseesaaseeeeesseessssesseessssssnsesseeessssssnsssseeesssssnsnrsseeeeeess 5
DE ALDRES ARBETSUTBUD .......uuutiiiittteeitteeeeeteeeseeseeesenssesseeassesansesesanssesssaassssassesesssssesssssssssssssessserssssesssseesosssesssseeesnn 6
ETT EFTERFRAGEPROBLEM? .......coiiuttitiieeieiieteeeee e et eeeaee e e e e e e eeaaeeeeeesseeaaaaeeeeeeseessataaeesesseesattsseeeeessassssaseseeessanssaseeeeeesan 9
FYRA ATGARDER FOR OKAD EFTERFRAGAN PA ALDRE ARBETSKRAFT.....uuiiieieieeeieieieeeeeeeeeiese s snnnnnnns 10
INVANDRARES SYSSELSATTNING 14
INTEGRATION VIKTIGARE AN IMMIGRATION......ccceiiiiiutierieeeeeeiitteeteeeeeeiiteeeeeeeseeentsesseesssssssssssseseesssssasseeesesssmsssseeseeses 14
2777\ SN 15
SLUTSATS 17
BILAGA 1: SYSSELSATTNINGSSUBVENTIONER 20
VARFOR SUBVENTIONERA? .....cetiiiiiiiittiitiee et eeeeeeeeeeeeeeeesaeeeeeeessassaaseeesesseassasseeseesssesassasseesssasnssessesssssasssssseesesssnnnnnees 20
DE TIDIGA SYSSELSATTNINGSSTODEN.......ccoiiuutttiieeieeiiitrereeeeeeeiiittereeeeeeeieiaereseeeeeasttaeseeeeeeeassssrsseeeeeensirseeeeessensissseeeeeeen 21
ANTALET PERSONER MED ARBETSMARKNADSPOLITISKA SYSSELSATTNINGSSTOD .....uuvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeieiieeeeeeeeeeennanees 21
SUBVENTIONSGRADENS UTVECKLING .....uuvtviiiietiiiieetteeeeeeeeeaaeeeeeesseeisaseseeessssssssssssessssssssssssessssssmsssssseessssmmssssseessssnnsnes 23
BILAGA 2: TVA SLUTSATSER GRUNDADE PA SCB:S SENASTE BEFOLKNINGSPROGNOS .....ccverenenne 27

KALLOR 30




Farre gor mer — farre far plats i arbetslivet?

Bilden av Sverige

Vilken dr den sanna bilden av Sverige? En vanlig bild &r nog att Sverige ér ett land dar
ménga jobbar men med viasentligt kortare drsarbetstid &n andra ldnder. Vidare anses
Sverige ha svart att f6lja med omvéarldens produktivitetsutveckling. Samtidigt anses
Sverige vara bra pé strukturomvandling. Jag menar att det &r en tveksam bild.

Produktiviteten 6kar snabbare édn 1 omvirlden. Den tillvixt som Sverige haft har skapats
av Okad produktivitet — dvs. av 6kad produktion per timma — och inte av 6kad syssel-
sittning. Okad produktivitet skapar hdgre realldner sé att realldnerna nu kan vixa med
ca 2 procent om aret.

Diagram 1: Produktion i naringslivet per timme (EU vagt med syss.-vikter av LO).
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Kalla: OECD och egna berdkningar.

Antalet arbetade timmar ar ofordndrat. Sverige ar emellertid inte 14ngre varldsledande
pa sysselsdttning. Visserligen dr sysselséttningen for kvinnor hogre an i genomsnittet
for vistvérlden och fler 4n i ndstan ndgot annat land i aldersgruppen 55-64 ér arbetar i
Sverige. Men sysselsittningsgraden ar visentligt ldgre én tidigare. I slutet av ar 2003
var den bara ca 77 procent (i dldern 20-64)."

Sysselséttningsgraden 1 Sverige 14g 1 borjan av 1990-talet pé ca 83 procent (i aldern 15-
64). I USA var den ca 72 procent och i OECD totalt ca 65 procent. Ar 2002 hade syssel-
sattningsgraden 1 Sverige minskat till 75 procent medan den 1 USA och 1 OECD totalt
var oforandrad.’

De som ér sysselsatta arbetar desto mer. Myten sédger att arbetstiden sjunker, att
svenskar arbetar allt mindre, men den effektiva arbetstiden, dvs. arsarbetstiden for de
som dr sysselsatta, 6kade med 100 timmar fran 1550 timmar 1 slutet av 1980-talet till ca
1650 timmar ar 2000, innan konjunkturen och efterfragan foll. Sverige ndrmade sig un-

' SCB (AKU).
2 OECD (2003).



der 1990-talet USA: s hoga arsarbetstid medan arsarbetstiderna i Tyskland och
Frankrike minskar kontinuerligt.

Diagram 2: Effektiva drsarbetstider — drsarbetstiden for de sysselsatta.
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Kalla: OECD och egna berikningar.

Det &r sant att svenskar inte stiller sig i vigen for strukturomvandling. Det borgar,
facket, LAS, A-kassan och avtalsforsdkringarna for. Men racker det att acceptera om-
vandling? Omstillning leder for séllan till nya jobb for individen och for ofta till utslag-
ning. Den svenska modellens paradnummer arbetslinjen fungerar numera méttligt vil.

Orka arbeta

En 6vergripande bild av sysselséttningen visar foljande. Sedan 1980-talet har antalet
personer som inte “far plats” arbetslivet 6kat med ca 200 000 personer. Samtidigt har
arsarbetstiden for dem som é&r sysselsatta 6kat med 100 timmar. (Det géllde fram till
toppen av hogkonjunkturen.) Dértill har produktiviteten i niringslivet i Sverige okat vé-
sentligt mer &n 1 EU och mer &n 1 USA. Men antalet arbetade timmar &r 1 stort sett ofor-
andrat sedan 1980. Den faktiska pensionsaldern minskade fran att &r 1980 vara 64,1 ar
till att ar 2000 vara 62,3 ar for médnnen. Men den har for kvinnor under samma period
Okat fran 61,3 till 61,8 ar.’

Férre gér mer och farre fér plats 1 arbetslivet skulle man harddraget kunna sammanfatta
arbetsmarknaden de senaste aren.

Det finns ménga enstaka iakttagelser som visar pa systembrister som begrinsar arbets-
utbudet. Men 6kad arsarbetstid och hogre produktivitet talar inte for att viljan till an-
strangning, utbildning och anstéllning som &r det huvudsakliga problemet.

Den 6kade ohélsan ger anledning till oro. Hilsan hos de yngre, sérskilt kvinnor, sviktar
och andelen i arbetslivet som upplever stress och bristande kontroll i1 arbetet dkar. Ar-
betskraften uppger i enkiter att friheten och egenkontrollen i arbetet har minskat det se-
naste decenniet. Andelen kvinnor som har svart att sldppa tankarna fran arbetet har 6kat
fran 15 till 30 procent fran 1984 och andelen som séger att de hela tiden kan bestimma

3 Langtidsutredningen bilaga 5 (SOU 2004:44).
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arbetstakten minskat fran 50 till drygt 40 procent i privat sektor och frén 40 till knappt
30 procent i kommunal sektor sedan 1980-talets slut.* Andelen med hég anspénning i
arbetet har bland kvinnor i dldern 50-64 ar okat fran 23,4 procent till 39,6 procent. For
ménnen fran 12,7 procent till 18,1 procent mellan 1991 och 2001.°

Utbildningsnivan stiger genom att fler gymnasieutbildade och att de med kortare utbild-
ning én grundskola lamnar arbetslivet. Detta kan leda till mindre arbetsrelaterad ohélsa 1
framtiden.

Varfor okad ohalsa?

Det ar viktigt att se att vi &nnu inte kdnner till alla orsaker eller ens storleksordningen pa
orsakerna bakom den 6kade ohélsan. Min spekulation eller konklusion ar foljande.

1. Forst en sammansdttningseffekt dvs en annan sammansittning av arbetsuppgifter och
av arbetskraften.

Det finns farre retrittplatser inne i arbetslivet. P4 verkstidderna fanns det tidigare {or-
rads- eller stadarbete som man kunde fa mot slutet av yrkeslivet. Nu ar de jobben bort-
rationaliserade eller utfors av servicefirmor. Det finns fa ”landshévdingejobb” {or arbe-
tare. Samtidigt ar det fler i arbetslivet som ar i aldern 55-65 ar. Fler éldre innebér ocksé
okad sjuklighet i1 arbetskraften.

2. En annan faktor ar att kraven i arbetslivet har 6kat.

Arbetslivet innebér allt mindre av egenkontroll och mindre av frihet i arbetet. Bristen pé
kontroll 6kar stressen och andelen som uppger hog anspianning har dkat. Sverige har de
senaste 20 dren haft en internationellt sett hog produktivitet. Omvandlingstakten dr
hogre dn i omvirlden.

3. En ytterligare faktor dr attityder hos chefer och arbetskamrater.

Attityder till dem som é&r dldre eller har nagot nedsatt formaga har blivit hardare. Sju av
tio arbetsgivare sdger att man helst inte anstiller dldre. Men det finns inget som tyder pé
att ménniskor dr mer ohdlsosamma den sjélvskattade ohélsan har inte forsdmrats. Dar-
emot finns det inga bevis for att attityderna hos arbetskraften har éndrats.

* Wikman & Marklund (2003).
> Langtidsutredningen bilaga 5 (SOU 2004:44), s 75.
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Okad sysselsattning - fler arbetade timmar over livet

Grunden for all vilfard dr arbetade timmar. Icke arbetad tid kan inte anvindas for
omfordelning eller for att finansiera sjukvdrd och omsorg.

Jag menar inte att den som jobbat 40 timmar i veckan fram till 65 ars alder skall arbeta
mer. Dagens sneda fordelning av arbetade timmar méste goéras mer réttvis nir det sam-
manlagda antalet arbetade timmar okas.

Om den effektiva sysselséttningen okar sa dkar ocksa utrymmet for arbetstidsforkort-
ningar. Var beddmning &r namligen att det &r sannolikt att Iontagarna, liksom hittills,
kommer att vélja att forkorta sin arbetstid nér reallonerna 6kar. Men det kréver i gen-
géld att andra delar av livsarbetstiden okar.

Sysselséttningsproblematiken kan delas upp i foljande tre fragor:

Den forsta ir arbetsutbudets kvantitet. Ar det mojligt att med sociala och organisato-
riska reformer 6ka sysselsidttningen och minska sjukskrivningarna eller 4r det n6dvéan-
digt med o6kade ekonomiska drivkrafter till arbete.

Den andra dr arbetsutbudets kvalitet. Hur stor del av arbetskraften kommer snabbt att
skaffa sig en dndamalsenlig utbildning som leder till arbete. Hur mdnga kommer att
kunna bibehalla eller forbéttra sina kunskaper under arbetslivets gdng? Och inte minst,
kommer arbetskraften att var friskare eller sjukare framéver? Hur svarar utbudets kva-
litet och produktivitet mot 16nenivén eller maste 16nerna sénkas?

Det tredje handlar om kvantitet och kvalitet i det arbetskraftsutbud som kommer sig av
invandring till Sverige. I vilken grad &r invandring en 16sning pa Sveriges och den rika
vérldens forsorjningsproblem?

Standardargumentet frdn ekonomer &r att det dr svért att nd hog sysselséttning i en eko-
nomi med hog skatt och relativt jimn 16neférdelning. Men Sverige ér ett land som bade
har haft och har en jdmnare 16neférdelning 4n andra ldnder. Nir sysselséttningsgraden
var dn hogre for 20 ar sedan var 16nerelationerna én jaimnare. Det antyder att det inte
bara ekonomiska drivkrafter och tvingande regelverk utan dven normer har stor bety-
delse for andelen sysselsatta. Det bor ocksa framgent ga att 6ka sysselséttningen utan att
minska ambitionerna for vilfardspolitiken och en nadgorlunda rittvis 16nefordelning.

I f6ljande avsnitt diskuteras forutsittningarna att 6ka antalet arbetade timmar genom att
f4 fler dldre och utlandsfodda sysselsatta.



De aldres sysselsattning

Gynnsam position som kan forbattras

Hur mycket de dldre arbetar kommer att vara helt avgorande for vélfardsstatens framtid.
Empirin visar tre forhallanden rorande de dldres sysselséttning:

1. For det forsta har Sverige en hog andel dldre (55-64 ar) som dr sysselsatta. Andelen
ar néra 70 procent medan motsvarande andel i USA &r néra 60 procent och i OECD ér
den 50 procent. Genomsnittet for EU ar 40 procent. Sverige framstar med andra ord 1
anmarkningsvirt gynnsamt dager. Men man méste beakta att de som ar sjukskrivna fran
arbetet ocksd beskrivs som sysselsatta och Sverige har en hogre sjukskrivning dn andra
lander. Hog sjukskrivning bland éldre beror pa att fler dldre arbetar, men dven om man
tar hinsyn till detta s har Sveriges 55-64 aringar en hog sysselsittning. Bdde mén och
kvinnor 1 Sverige har en mycket hog sysselsittningsgrad jamfort med andra lénder.

Diagram 3. Sysselsdttningsgraden i OECD.
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Kailla OECD och egna berékningar.

2. For det andra har det skett en stark 0kning av sysselséttningen for dldre, och det finns
det som talar for att det inte alls d&r omdjligt att ytterligare 6ka sysselsattningen for dldre.
Ar 1992 var andelen av befolkningen i dldern 55-64 som tillhorde arbetskraften 67 pro-
cent. Ar 2003 hade andelen stigit till 72 procent.® Andelen i aldersgruppen 55-64 med
eftergymnasial utbildning har 6kat fran 14 procent ar 1992 till 26 procent ar 2003. Nu
gér ndstan hilften av en arskull genom hogskolan och arbetsmarknaden kommer i fram-
tiden att domineras av personer med ldngre utbildning som inte har haft fysiskt slit-
samma arbetsuppgifter och som har stark knytning till arbetsmarknaden.

% SCB (AKU) och LO-ekonomerna.



Diagram 4: Eftergymnasial utbildning och arbetskraftsdeltagande i dldern 55-64.
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Killa: SCB (AKU).

3. Den tredje positiva observationen dr sambandet mellan arbetskraftsdeltagande for
dem i aldern 55-65 ar och skattebelastning pé fortsatt arbete mellan 60-69 ar. Som
framgar av diagrammet nedan har Sverige en internationellt sett mycket gynnsam posi-
tion med 14g outnyttjad arbetskapacitet — lika lag som i USA fast med nagot hogre
skattebelastning. Dvs for dem i den aktuella dldern 16nar det sig att arbeta mer. Aven
om Sverige har en gynnsam position sa anser vi att ytterligare insatser kan overvigas
for att 6ka drivkrafterna att 6ka den effektiva pensionséldern.

Diagram 5: Outnyttjad arbetskapacitet for personer i dldern 55—-65 dr som funktion av
skattebelastningen pa fortsatt arbete mellan 60 och 69 dr.
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Killa: Gruber & Wise (1999) fran Langtidsutredningen, bilaga 5.

Sammantaget talar 6kad andel med utbildning, méttlig forstarkning av drivkrafter for att
arbeta lange, arbetsmiljo och folkhilsovard for att det 4r mojligt att 6ka en redan hog
sysselsittningsgrad bland de éldre.

De aldres arbetsutbud

Ar problemet med de #ldres sysselsittning ett resultat av minskad arbetsvilja dvs. ligre
arbetsutbud. For det talar att 6kad inkomst leder till att konsumtionen av fritid dkar.
Fritid, sjukvérd och omsorg dr "varor" som har stdrst inkomstelasticitet. Med mer
pengar i ndven” viljer hushallen att konsumera mer av dessa varor.
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Ersattningsnivaerna - ar de for héga?

Omlédggningen av pensionssystemet innebar att manniskor fick pension som mer éter-
speglade deras livsarbetstid. Framfor allt knots pensionen tydligare till hur lang tid indi-
viden hade arbetat. Kraven for att fa full pension 6kade med ca 2 &r. Det gav starka
drivkrafter att arbeta fler timmar for att fa hdgre pension. Nu stiger sysselsittningsgra-
den 1 dldern 60-64 ar och borjar, sérskilt for kvinnor, ndrma sig de nivaer som gillde éar
1990.” (Den 6kade sysselsattningsgraden ar emellertid ocksa en effekt av att
utbildningsnivdn och hélsan forbéttrats.)

For att 6ka arbetsutbudet kan man diskutera sénkta ersittningsnivaer i sjukforsakringen
och a-kassan. Vi tror att ersédttningsnivaerna har betydelse, bdde for graden av bidrags-
fusk bland friska och graden av nérvaro bland sjuka. Men det &r inte dir fackforenings-
ekonomer letar i forsta hand. Langtidsutredningen redovisar att ca 1/5 av 6kningen av
sjukdagarna frén 15 till 30 dagar beror pa hojning av sjukforsikringserséttningen fran
75 till 80 procent.® Om riksdagen sinker erséttningen till 75 procent igen sa skulle enligt
denna logik sjukdagarna minska med 1/10. Det visar att mindre forédndringar av ersétt-
ningsnivierna far begrinsad effekt pd sjukfranvaron.

Ar d4 ersittningsnivaerna for hoga? Till att borja med maste det slas fast att ersittningar
vid arbetsloshet eller sjukskrivning inte dr en mdjlighet utan restriktioner. Arbetslinjen
innebdr att individen skall visa tillricklig sjuklighet eller arbetsloshet for att vara berit-
tigad till erséttning frén forsdkringarna.

Léangtidsutredningen redovisar att den faktiska erséttningsgraden i sjukforsékring och
arbetsloshetsforsikring, pd grund av marginaleffekter, skiljer sig kraftigt frin den for-
mella pa 80 procent. I arbetsloshetsforsdkringen har tre femtedelar en erséttningsgrad
over 80 procent dven om genomsnittsersittningen ligger pd 79 procent. I sjukforsak-
ringen har ungefar tre fjardedelar en ersittningsgrad dver 80 procent och genomsnittser-
sattningen ligger pa 79 procent.” Tio procents minskning av inkomsterna later som sma
forluster av att inte arbeta. For att bedoma om erséttningsnivan ér for hog maste man se
pa erséttningen och arbetsloshetsrisken i forhallande till hushallens kontantmarginaler.
Hushallen har fasta kostnader som motsvarar 2/3 av deras budget och den éterstiende
tredjedelen dr kontantmarginalen som skall ticka rorliga kostnader. En sjilvrisk pd 20
procent (80 procents erséttningsgrad) dter upp en stor del av marginalerna och utrymmet
for rorliga kostnader.

Sjilva grundidén med socialforsdkringskostnader dr att den som ar sjuk eller gammal
inte skall behova arbeta. I en trivial mening s& kommer sjdlvfallet en kraftig forsdmring
av trygghetssystemen innebéra att ménniskor arbetar mer. Om ett hogt arbetsutbud skall
nas genom sdnkta ersittningsnivaer sa upphor i forlangningen idén med socialforsik-
ringarna. Om erséttningsnivén sétts under eller ndra de fasta kostnaderna for hushéllen
sd maste hushéillet fortsitta arbetet for att klara kostnaderna. Hushall dér fasta kostnader
utgor en stor del av inkomsten kommer att fortsitta arbeta vésentligt langre dn idag. Det
ser vi 1 ldnder dér pensionsnivaerna ér laga. Men vad ar det for vélfardsvinst med arbe-
tande fattiga bland 65-70 &ringar?

7 Langtidsutredningen Bilaga 5 (SOU 2004:44), s 21.
¥ Henreksson & Persson (2004), refererade i Langtidsutredningen Bilaga 5 (SOU 2004:44), s 95.
? Langtidsutredningen Bilaga 14 (SOU 2004:2).
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Krav i stallet for lagre ersattningar?

Den svenska arbetsmarknadspolitiska modellen bygger pé att undvika en trappa med
lagre ersittningar. Vagen dr i stillet att det skall vara strdnga kvalificeringskrav till er-
sdttningar och att personer skall stingas av frén erséttning om de inte uppfyller forsik-
ringens kriterier.

Ekonomer menar att det finns en frivillig arbetsloshet eller en frivillig sjuklighet om
man sd vill. Man kan hantera detta pa tre sétt:

(1) Sénkta erséttningsnivaer, vilket gor det mindre attraktivt att vara frivilligt arbetslos
eller sjuk. Vi tror att det ger begrénsade effekter. Sambandet mellan arbetsutbud och
fordndringar 1 ersittningsnivéer ar svagt.

(2) Tydligare kriterier for ndr man dr berdttigad till ersittning fran sjuk- och arbetslos-
hetsforsékringarna. En rad insatser sétts nu in av regeringen och vi vet dnnu inte om de
inte ar tillrackliga.

(3) Kontroll och krav i forhallande till ersdttningsnivaer. Det reser fragan om myndig-
hetsstaten ar tillrickligt stark for att utova den strikta tillimpning av reglerna som be-
hovs.

Erséttning som villkoras med strikt kontroll innebér naturligtvis inskrankning i indivi-
dens frihet. Det dr mgjligt att individernas krav pd integritet har 6kat 6ver tiden sa att
det inte dr mojligt att strikt tillimpa arbetslinjens krav pa aktivitet i stdllet for ersittning.
Da befinner sig vilfardssystemen i ett allvarligt 1dge. Kontanterséttning som efter skatt
ligger néra vanliga 16ntagare arbetsinkomster vilka erhélles utan motprestation &r ris-
kabla for det allmdnna réttsmedvetandet och for arbetsutbudet.

Nackdelarna med striktare tillimpning av reglerna i de olika forsékringarna maste vigas
mot alternativet att sdnka ersdttningsnivierna.

Inkomstskatter

De ekonomiska drivkrafterna till arbete paverkas forutom av erséttningsnivéerna dven
av inkomstskatten. Kan arbetsutbudet 6ka genom att beskattningen av inkomsterna for
dldre sédnks? Tva végar dr mojliga att diskutera. Forst kan man diskutera om varnskat-
ten, dvs. marginalskatten, for de mellan 60 och 65 ar kan sdnkas till 50 procent. Det
Okar arbetsutbudet for dem som har en stark stéllning pa arbetsmarknaden, vilket hdgin-
komsttagarna har. Men det leder till en oréttvisare fordelning bade inom och inte minst
mellan generationerna.

Den andra végen ar att minska skattesubventionerna for pensionssparande som mojlig-
gor tidiga avgangar fran arbetslivet.

Pensionssparande som underlittar avgangar fran 55 ars alder skattesubventioneras idag
pa framforallt pa tva sitt. For det forsta beskattas arbetsgivares avsattningar till pen-
sionssparande bara med sdrskild l6neskatt som &r lagre &n socialavgifterna. Till skillnad
fran 16n grundar pensionsavsittningar visserligen inte rétt till sociala formaner, men det
giller dven 16n som ligger 6ver taken 1 socialforsékringssystemen och for vilken fulla
socialavgifter tas ut. For det andra dr beskattningen av avkastningen pa pensionskapita-
let (bdde det som byggs upp genom arbetsgivares avséttningar och det som hushéllen
sjdlva svarar for) formanlig jamfort med beskattningen av andra kapitalinkomster.
Istéllet for att beskatta den faktiska avkastningen (utdelningar, ranteinkomster och ka-
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pitalvinster) med normalskattesatsen for kapital pd 30 procent, beskattas den l6pande
avkastningen i livbolagen endast schablonmassigt och med en skattesats pa 15 procent.
Dartill kommer att pensionskapitalet dr undantaget fran formogenhetsskatt. Avdrags-
ratten for privata pensionspremier innebdr 1 huvudsak bara en omfordelning av skatte-
uttaget dver tiden eftersom utfallande pensioner beskattas som inkomst av tjanst. Om
detta ocksa medfor en subvention beror dels pa inkomstutvecklingen for de berérda
(forhdllandet mellan marginalskatten vid avdrag resp. uttag), dels pa marginalskatternas
utveckling over tiden.

Eftersom arbetsgivares pensionsavsittningar for anstillda beskattas ldgre &n 16n ar det i
ménga fall [onsamt for arbetstagare att véxla fran 16n till pension.

Hushallen kan gora ett avdrag pa skatten for sparande 1 pensionsforsakring som kan
anvéndas for att ta ut pension redan vid 55 érs élder. Eftersom utfallande pensioner be-
skattas som inkomst av tjanst innebér avdragsrétten generellt sett inte ndgon betydande
subvention men det dr mojligt att den dnda verkar stimulerande pa denna typ av
sparande. Det rimliga dr dé att dldersgrinsen for uttag av sddant pensionssparande som
ger mojlighet till avdrag hojs till ndrheten av den faktiska pensionséldern ca 61-63 ar.

Ocksé for avtalspensioner géller att de forménliga skattereglerna forutsatter att
avsittningarna avser pensionssparande som uppfyller vissa villkor. I dessa villkor ingar
att sparandet inte fér tas ut fore 55 ars dlder. (Det dr inte skatteldttnaden som gor att de
kan tas ut vid 55 ars alder)

Bolag har mojlighet att ersitta arbetstagare genom skattesubventionerade
pensionsavsittningar som kan underlitta tidig avgang. Ar det rimligt att underlétta att
uppségning av friska 57-60 &ringar?

Statens resurser dr med andra ord inriktade pa att det skall vara billigt att pensionera ar-
betskraft. Detta méaste dndras.

Ett efterfrageproblem?

Infor den stora uppgiften att finansiera vélfardsutgifterna finns inget alternativ till att
anvinda ménga instrument. Min bestimda uppfattning ar att det inte &r minskad arbets-
vilja utan forédndringar i arbetsgivarnas efterfragan som sénker sysselséttningsgraden.

Lat oss visa pa hur sysselsdttningen skiljer sig &t mellan olika grupper i Sverige. Grup-
perna lever med samma sociala villkor, skatter och erséttningssystem.

I Norrbotten dr sysselséttningsgraden 67 procent och 1 Jonkopings lén dr den dver 80
procent.”” Det r svart att fa starkt stod for uppfattningen att norrbottningar ur
arbetsmarknadssynpunkt &r sd annorlunda @n smaldnningar. Visst kan sociala system
paverkas av lang period med undersysselséttning. Men i1 grunden sd ar det svart att
hdvda annat dn att det dr arbetskraftsefterfrigan som bestimmer skillnaden i sysselstt-
ning mellan olika lén.

Sysselsittningen for arbetskraft i dldern 65-69 ér 17 procent for mannen och 9 procent
av kvinnorna."' Det dr framforallt egenforetagare och jordbrukare som har hog

" SCB (AKU), 2003.
'"'SCB (AKU), 2002.



sysselsdttning. Ett skél dr att de skapar sin egen efterfragan i den mening att de bestdm-
mer sin 16n och sin arbetstid. De bestaimmer nar de vill eller har rad att pensionera sig.

Jag hivdar att grundproblemet ir att efterfragan pa édldre kan ha minskat. Inte framst att
viljan att arbeta har minskat.

Det enklaste svaret pad varfor farre dldre efterfrégas ér att deras produktionsformaga un-
derstiger 16nekostnaden. Det finns ocksa andra svar som fordomar, diskriminering och
inte minst avtalssystem och lagregler som stoter ut éldre.

Leder minskad efterfragan pa arbetskraft med produktionsformaga under ge-
nomsnittet till krav pa Ionesankningar?

Innebir den nya tekniken att efterfragan minskar pé arbetskraft med genomsnittlig eller
under genomsnittlig produktionsformaga?

Hur produktionen organiseras beror pa skillnaden i pris pé olika typer av arbetskraft och
kapital — dér begreppet kapital inbegriper olika typer av teknisk utrustning. Teknisk ut-
rustning kan ersitta arbetskraft med kort utbildning men den &r komplement till arbets-
kraft med langre utbildning.

Sedan 1970 har det justerade priset for teknisk utrustning 1 USA fallit till 20 procent av
vad det var 1970. I Sverige har priset fallit till ca 60 procent.”” Sannolikt bor man for-
vianta sig ytterligare prisfall for teknisk utrustning i Sverige eftersom det dr varor som ar
en del i internationell handel och ddrmed bor ha samma pris 6ver hela vérlden.

Det kraftiga prisfallet har naturligtvis 6kat anvindningen av teknisk utrustning. Som
konsumenter ser vi att fallet i priset pa datorer och audiovisuell utrustning leder till att
dessa produkter blir en allt storre del av var vardag. Samma fenomen upptréder i pro-
duktionen.

Sankning av priset pé teknisk utrustning leder till 6kad anvindning av ldngtidsutbildad
arbetskraft. Den dkade anvéndningen innebir att priset stiger pa denna typ av arbets-
kraft. Den 6kade andelen utbildade driver i sin tur pa anvdndningen av teknisk utrust-
ning. Genom att de bade anvénder den flitigt och bidra till att skapa den.

Det ér en kapplopning mellan & en sidan utbildning och investeringar som 6kar human-
kapitalet och a andra sidan den tekniska utvecklingen som synes oka efterfrdgan pa
langre hogutbildade och minska den pé ldgutbildade.

Fyra atgarder for 6kad efterfragan pa aldre arbetskraft

Vi ser att priset faller pa arbete som utfors av arbetare och ldgre tjansteméan. Vi vet inte
sdkert om det sker en minskning av efterfragan pa dessa yrkesgrupper ty prisfallet sam-
manfaller ocksa med uppkomsten av nya institutioner for Ionebildningen med mer de-
centraliserade forhandlingar.

Jag diskuterar fyra végar att 6ka efterfragan pa dldres arbetskraft; (1) generellt lagre 16-
ner for lagproduktiva, (2) lagre 16n for dldre, (3) skydd mot &ldersdiskriminering och (4)
sysselsittningssubventioner.

12 L indquist (2003).
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1. Lagre Ioner for lagproduktiva

Ett konsistent eller ssmmanhinganden alternativ dr att skapa en ny 1dgproduktiv ar-
betsmarknad. Detta kan goras genom att ersittningsnivéerna sinks.

Sénkta ersdttningsnivéer har tre effekter. For det forsta minskar statens kostnader. For
det andra okar arbetsutbudet. Den tredje effekten dr att ersdttningsnivéerna paverkar re-
servationslonerna. Nir arbetslosheten 6kar kommer det — med dagens ersittningsniva pa
80 % — att uppsta arbetsuppgifter som ligger ned mot 20 % under vad de arbetslosa tidi-
gare tjdnade. (Om arbetslosheten fortsatter att 6ka, sd att de som nyss fick sin 16n sidnkt
ater blir arbetslosa, kommer 16nen att fortsatta att sjunka.) Om man sianker erséttnings-
nivén till 75 procent kommer anpassningen av 16nerna nedat att ga fortare. Redan 1 ett
forsta skede av 6kad arbetsloshet uppstar arbetsuppgifter med 16n som ligger ca 25 pro-
cent under vad de arbetslosa tidigare tjdnade. En radikal sdnkning av ersittningsniva-
erna far darfor en genomgripande effekt pa inkomstfordelningen i ekonomin.

Om efterfragan skall 6ka med hjélp av fallande relativloner krivs det mycket betydande
l6nesdnkningar. En grov uppskattning visar féljande: Om 300 000 ytterligare individer
skall fa sysselsittning, si krdvs en l6nesidnkning pa 30 procent. (Vi antar en elasticitet
pa 0.3 och att sysselsittningen behover 6ka med 10 procent mer och att utgdngspunkten
ar arbetsmarknad for vanliga l6ntagare pd 3 miljoner individer.) S& ménga nya syssel-
satta personer skulle kraftfullt stirka finansieringen av vélfardsstaten men rikneexemp-
let visar ungefir vilken storleksordning av 16nesankningar som &r nddvéndig.

2. Lagre Ion for aldre arbetskraft

En mindre generell variant av foregdende forslag ér att skapa en laglonemarknad sér-
skilt for dldre arbetskraft. Det finns dock minst tva avgdrande invindningar mot att
skapa en sérskild laglonemarknad for éldre.

For det forsta har sddana generella insatser lag traffsdkerhet. Dessa l16nesdankningar
skulle paverka det stora flertalet produktiva 57- 65 4ringar. Atgérden har med ekono-
mers sprak en hog dodviktskostnad. Sannolikt producerar lontagarna som genomsnitt
mer dn vad de far ut mellan 25-55 och som genomsnitt ndgot mindre &n vad de fér ut
mellan 55-65 ar. Flera 1 sextiodrsaldern dr sikert mer effektiva dn de som &r 25-30 r
och inskolningstiden for den yngre arbetskraften skall inte underskattas.

For det andra skulle det ingripa i ett outtalat kontrakt mellan arbetsgivare och lontagare.
I arbetsuppgifter dér lojalitet med arbetsgivarna dr viktigt sd ar detta kontrakt starkt.
Ekonomer anvénder effektivitetsloneteorin for en situation dér arbetsgivaren inte tjdnar
pa att sétta 1onen sa 1agt som mojligt utan Ioneséttningen maste ta hinsyn till den punkt
dar arbetskraften arbetar som mest effektivt. En politik med radikal 16nesdnkning for de
dldre far vittgédende effekter for produktivitet, samverkan och upplérning av nya 1 ar-
betsorganisationen.

3. /ildersdiskriminering

Arbetsgivarna dr tveksamma till att anstélla dldre arbetskraft. Sju av tio arbetsgivare sé-
ger t ex att de helst inte anstaller arbetskraft 6ver 50 ar." Men det finns ett EU-direktiv
som Sverige snart maste tillimpa om diskriminering pé grund av kon, sexuell ldggning,

B RFV (2001).
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etnicitet och inte minst &lder. Det kommer att bli nddvindigt att aktivt verka mot
diskriminering.

4. Sysselsattningssubventioner

2002 var 12 procent av befolkningen langtidssjukskriven (mer d4n 6 manader) eller for-
tidspensionerad men bara 2 procent befann sig i olika former av subventionerad syssel-
sattning.'"*

Det dr samhillsekonomiskt mycket I6nsamt att subventionera anstillningen av de som
inte fér arbete till normal avtalsenliga 16ner. Min bild &r att vésentligt mer resurser be-
hovs for att subventionerna sysselséttningen for de som har nedsatt produktionsforméga
och dérfor dr sjuka eller arbetslosa.

Om vi studerar dels vad staten 6ver tiden erbjuder for aktivitet dels hur statens stod for
efterfrigan for grupper med nagot nedsatt produktionsférmaga utvecklas framtréder en
bild av att sysselséttning staten kraftfullt att retirerar och stéller storre krav men erbjuder
mindre hjélp.

I en bilaga forfattad av Anna-Kirsti Lofgren visar vi att subventionsgraden ar sjunkande
vilket vi menar forklarar varfor det finns fa alternativa arbetsuppgifter for dem som har
nagot nedsatt produktionsformaga.

Subventionsnivén i de stod som skall subventionera anstillningar inom arbetsmark-
nadspolitiken har blivit for 1dg och nivan minskar kontinuerligt. Budgetssystemet inne-
bir att subventionsgraderna minskar med 16nedkningstakten genom att nivaerna ar
frysta i nominella tal. Fyra procent i arlig I16ne6kningstakt innebar att subventionernas
relativa vdrde har minskat med 24 % pa sju ar. Den allt l4gre kvaliteten i den aktive-
rande politiken innebar att effekterna forsvagas.

Min analys &r att den for 14ga sysselséttningsgraden inte frimst orsakas av minskad ar-
betsvilja utan av dndrad efterfragan. Det finns inget som stdder att arbetsviljan har
minskat men som vi visar bilagan sa har samhallets stod av de med nedsatt formaga
minskat.

Aktivitetsprogrammens omfang bestdms bland annat av om offentliga tjanstemén kan
stilla hoga krav pa de med nedsatt produktionsforméga att delta programmen, och om
de som inte har sysselsittning i sin tur accepterar aktivitet framfor passiva kontantstod.
Utmaningen r att skapa, mot individen respektfulla och samtidigt produktiva, arbets-
uppgifter dar man mer ser till arbetsformagan &n oférmagan?

Antalet retrdttjobb i arbetslivet har minskat radikalt och subventionsgraden i de ar-
betsmarknadspolitiska stéden har minskat. Det visar sammantaget att statens ambi-
tionsnivd ndr det gdller att erbjuda mojligheter minskat. Men det gar inte att beldgga
att mdnniskors vilja till arbete har minskat.

Jag menar att det behdvs en mycket kraftfull 6kning av subventionerade anstillningar
och att de helst skall vara pé reguljira arbetsplatser. Endast sa kan en 6kad syssel-
sattningsgrad nas.

" For killa, se bilaga.
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Min bedomning dr att man kraftigt kan minska subventioner till féretag och i stillet 6ka
subventionernas av lontagarnas sysselsdttning och att detta skulle leda till mycket hogre
samhéllsekonomisk effektivitet.
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Invandrares sysselsattning

Integration viktigare an immigration

En av de vanligaste forestdllningarna dr att 6kad invandring kan 16sa Sveriges forsor;j-
ningsproblem. Detta dr en felaktig forestédllning.

Langtidsutredningen, som pa denna punkt har en korrekt bild, resonerar sa har: En per-
son som redan vistas i landet och ges mdjlighet att forsorja sig sjélv ger en storre eko-
nomisk vinst for det allmédnna eftersom en person som inte arbetar vanligen innebar ett
forsorjningsansvar for den offentliga sektorn. En person som kommer ny till landet och
omedelbart blir sysselsatt innebér visserligen att de offentliga intdkterna 6kar, men det
gor ocksa utgifterna.

I ett rakneexempel visar ldngtidsutredningen att det behover komma 4 personer utifran
till ett arbete for att motsvara att en person i landet blir sysselsatt. Integration ger alltsa
fyra ginger sa stor effekt som migration. (Men &r resurserna sa fordelade att integratio-
nen fér resurser i forhallande till uppgiftens svérighet?)

En rad forskare och institutioner pekar pa att en 6kad invandring knappast dr 16sningen
pa vistvirldens demografiska problem. Skilet &r enkelt. Pa 14ng sikt bidrar 6kad in-
vandring hogst méttligt till att forbéttra kvoten mellan de forsorjda och de som skall for-
sorjas eftersom de som &r utrikesfodda kommer att finnas bade i téljaren — de som skall
forsorjas — och 1 nimnaren — de som skall forsorjas. Ocksa de som invandrar till ett land
kommer efter en tid att bli gamla och behdva sjukvard, dldreomsorg och pension. Det
krivs extrema “bruttotal” for att paverka det demografiska “nettot”. Tomas Lindh vid
Uppsala universitet hdavdar att om forsorjningskvoten skall vara oférdndrat &r 2050 jam-
fort med ar 2000, maste invandringen 6ka fran dagens 15 000-20 000 personer per ar till
cirka 200 000 personer per ar de ndrmaste decennierna for att sedan 6ka till 400 000
personer per ar. Sammanlagt skulle det rora sig om en invandring péd drygt 10 miljoner
personer fram till 2050."

For att invandringen skall stirka de offentliga finanserna maste de nyinflyttade arbeta
lika mycket som den inrikesfodda befolkningen.'® Men det tar lang tid for invandrare att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Forst efter néra tio ar i Sverige nér for-
virvsfrekvensen for utomeuropeiska invandrare upp éver 50 procent. Aven for invand-
rare frén nordiska ldnder tar det l&ng tid att etablera sig pa arbetsmarknaden. Deras for-
varvsfrekvens haller sig under 70 procent efter 20 ar."” Anvinds AKU-statistik dr dock
sysselséttningsgraden omkring 65 procent och ldgger man till andelen 1 utbildning &r
aktivitetsnivan @n hogre.

Av tabellen nedan framgér att sysselsittningsgraden for utrikesfodda i flera lander lig-
ger pa samma laga niva som i Sverige. Nagra ldnder ligger hogre. Det ér ldnder som har
begrinsad invandring som Norge och Finland (dven om de danska siffrorna dr ungefér
som de svenska). USA, Storbritannien och Tyskland har markant hogre sysselsdttnings-
grad for mén.

' Lindh (2002) refererad i Rauhut (2003).

' Langtidsutredningen bilaga 1-2 (SOU 2004:11), sid 145.

' Langtidsutredningen bilaga 1-2 (SOU 2004:11), diagram sid 53.
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Tabell 1: Sysselsdttningsgraden i ett urval OECD-Idnder 1999-2000. Inflyttande.

Land Midn Kvinnor
Sverige 65,1 59,4
Danmark 63,0 483
Finland 81,1 58,0
Norge 84,5 70,7
Tyskland 77,9 49,9
Nederldnderna 67,2 44.6
Storbritannien 76,2 56,0
USA 79,6 53,7

Kalla Léngtidsutredningen bild 1-2 sid 54.

Vagval

Det finns tre vdgar for att hantera invandring pa arbetsmarknaden som provats i olika
lander:

(1) En vég &r ett gistarbetarsystem dér invandrad arbetskraft inte fir samma sociala rit-
tigheter som den arbetskraft som &dr fodd i landet. Den végen provas i Danmark och
Tyskland.

(2) Det finns ocksé det liberala alternativet som provats bland annat i Storbritannien, pa
Irland och i USA. Invandrade grupper fir forsorja sig sjdlva pd laga 16ner med manga
arbetstimmar pé en arbetsmarknad déir fa 4r med 1 facket och dér det inte finns social
trygghet i vir mening. Den liberala modellen leder till en kraftig 16nediskriminering
men en mycket mindre sysselsittningsdiskriminering. Ett bra exempel pa l6nediskrimi-
nering dr USA; ddr har invandrare efter tio ar ungefér lika hog sysselsittning som den
inhemska befolkningen, men de har avsevart mycket lagre 16ner.

(3) Sverige ér daremot ett bra exempel pé diskriminering av sysselsatta. I Sverige nér
invandrare inte ens efter en mycket 1ang period upp till samma sysselsittningsgrad som
den inhemska befolkningen. Utomeuropeiska invandrare har en dubbelt s hog oforkla-
rad arbetsloshetsrisk som infédda svenskar.

For att Sverige skall kunna tillgodogora sig det arbetskraftstillskott som invandringen
utgor sd krdvs mycket starkare insatser dn hittills. For detta talar att invandringen nu-
mera kommer fran lander for vilka det géller att sysselséttningsgraden bland invandrare
ar lagre dn genomsnittet hos invandrare. Nir langtidsutredningen tar hansyn den foréand-
rade lindersammanséttningen s kommer de fram till en sannolikt sjunkande sysselsétt-
ningsgrad, ner mot 58 procent, 1 stillet for 6kande till 80 procent. Det betyder att om
integrationen inte lyckas béttre sa kommer invandringen inte att bidra, utan forvarra,
den demografiska péfrestningen pa vélfardsstaten.

Det behovs en kraftfull utbyggnad av aktiviteter som stdder de utrikesfoddas deltagande
1 arbetskraften — inte sdrskilda program utan reguljdra arbetsmarknadspolitiska program.
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Arbetsmarknadspolitiken anvidnds idag inte som ett kraftfullt instrument {or att ge utri-
kesfodda mojligheter.

Vi méste soka ett nytt alternativ som motverkar diskriminering och som anvénder ar-
betsmarknadspolitikens och arbetslinjens alla medel for att 6ka sysselsdttningen hos ut-
rikesfodda. Visentligt utokade arbetsmarknadspolitiska sysselsdttningssubventioner
skulle fa stor betydelse for att 6ka utrikesfoddas sysselséttning.
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Slutsats

Sysselséttningsgraden &r for 1ag i Sverige. Den kommer att stiga med starkare konjunk-
tur. Det underléttas nér dlderskullar med ldngre utbildning och starkare anknytning till
arbetsmarknaden ersétter dem som har en svagare anknytning. Utbildning ar en kungs-
vig till 6kad sysselséttning, liksom forbéttrad arbetsorganisation. Min bedomning &r
anda att det inte racker. Det kommer att behovas storskaliga sysselséttningssubventio-
ner.

Min bild &r att regeringen stéller mycket stora krav pa dem som har nedsatt formaga
men erbjuder méttligt med stdd och hjilp. For alla jobb pa hela arbetsmarknaden borde
darfor taken for samtliga anstillningsstdd hojas.

Jag utgér ifrdn att 12 procent av arbetskraften dr sjukskriven och att 5 procent ar ar-
betslds. Vi uppskattar att ungefar 20 procent av arbetskraften befinner sig i en riskzon
med aterkommande svarigheter att fa, eller kunna, arbeta till givna avtalsenliga 16ner.
Denna grupp utgdr ungefdr 1 miljon personer. Om 100 000 av dessa skall sysselsittas
och vi utgdr ifrén att det behovs en subvention som ar 99 procent av 16nekostnaden sa
racker det att individen har en produktivitet pa 1 procent for att subventionen skall vara
samhaillsekonomiskt 16nsam. (Detta &r medvetet ett forenklat och extremt rakneexem-

pel.)

Vi utgér fran en 16nekostnad pa 26 600 kr per ménad vid en manadslon pa 19 000 kr
och sociala avgifter pa 40 procent. Det ger en arskostnad pa 319 200 kr. Kostnaden for
100 000 personer blir 31.9 mdr kr per ar. Kostnaden for en 99 procentig subvention &r
31.6 mdr kr. Det rdcker med andra ord att de berérda producerar for 319 milj. kr eller
3192 kr var per ar for att en s hog subvention skall vara samhéllsekonomiskt lonsam.

I nedanstdende diagram jamfors dagens lonesubventioner med de skattesubventioner
som sker av produktion genom ldgre punktskatter eller ligre moms. Det finns séllan
goda samhillsekonomiska argument for subventioner till produktion men synnerligen
goda skl for subventioner av marginell sysselséttning. (I diagrammet har inte de avsteg
fran en likformig beskattning tagits med, vilka kan motiveras av effektivitetsskél — ex-
empelvis skattenedsdttning for miljovénlig energiproduktion.)

Diagram 6: Subventioner av produktion och sysselsdttning.

Subventioner av produktion och sysselsattning
2003
100
80 |
5
= 40
20 46,44
0 12,45
Skatteawikelser (brutto) Sysselsattningssubventioner
O Moms W Punktskatter 00 Sysselsattningssubventioner ‘

Kaélla: 2004 ars Ekonomiska Vérproposition (Prop. 2003/04:100) och egna berékningar.
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Mycket uppmirksambhet riktas mot den hoga nivén pa sjukskrivningarna men for lite
mot den snala resurstilldelning och laga subventionsgraden i1 de “retréttjobb” som ska-
pas inom arbetsmarknadspolitiken. Regeringen maste genomfora en kraftfull satsning
for att skapa fler “retrittjobb”.

Ar 2002 var 489 000 personer fortidspensionerade och 185 000 var sjukskrivna lingre
tid @n 6 manader. Tolv procent av arbetskraften 1 yrkesverksam alder &r séledes inte 1
arbete. Det &r naturligtvis ett stort resurssloseri (dven om det &r svért att uppskatta hur

stor produktionsbortfallet eftersom denna grupp mycket mindre produktivitet an genom-
snittet).

Malgruppen for en sysselséttningssubvention framgar av diagrammet nedan. Antalet
personer med subventionerad sysselsittning dr sedan 1976 oforéndrat 100 000 personer.
Men sedan 1990-talets borjan har antalet personer som enligt arbetskraftsundersokning-
arna klassificeras som arbetsoférmdgna stigit fran 150 000 till ca 400 000 ar 2003. Detta
sammanfaller med att arbetslosheten har stigit och att sysselsdttningsgraden har mins-
kat. Vi gissar att 200 000 av dem med en 6kad efterfragan skulle kunna utféra produk-
tivt arbete. Arbetsoformdgna ér ett vil kategoriskt begrepp. Sannolikt finns en bety-
dande arbetskapacitet i gruppen.

Diagram 7: Arbetsoférmégenhet och subventionerad sysselsdttning.

Arbetsofdrmégna utanfor arbetskraften och antalet med subv entionerad
sy sselsatiing
500 000 500 000
400 000 - + 400 000
300 000 - 300 000
200 000 - - 200 000
100 000 - +- 100 000
0 T T T T T T T T T T 0
© (2] N o] [o2] ~ < ~ o (a2l
S &5 8 8 8 8§ 8 8 8 8
~— -~ -~ ~ -~ -~ ~ — N N
1 Kvinnor
[/ Mén
— Subv entionerad sy sselsatning (inkl. starta eget-bidrag)

Kalla: SCB och egna berékningar.

Det finns goda argumentet for och mot en sysselséttningssubvention.

Ibland framfors krav om skattesdnkningar for vissa arbetsuppgifter for att 6ka sddan
sysselsittning. En sddan politik leder till att lagproduktiva arbetsuppgifter skapas i de
subventionerade sektorerna, eller att sddana sektorer expanderar. Med en sysselsétt-
ningssubvention kan ddremot arbetsuppgifterna stilla ofordndrade krav.

Det behdvs en viss méngd arbetsldsa for att inte 16neinflation skall uppstd. Hur manga
som behovs bestdms av deras sokaktivitet och sokeffektivitet dvs. av hur anstillnings-
bara arbetsgivarna uppfattar att de arbetssdkande &r.

Om en sysselséttningssubvention sitts pa en korrekt niva kommer att de som har lag
produktivitet att konkurrera pd mer "jimlika villkor" med mer produktiv arbetskraft och
med storre sannolikhet fa jobb. Men som bieffekt kommer ocksa gruppen arbetsldsa att
fordndras. De arbetslosa kommer som genomsnitt att vara mer effektiva i att soka arbete
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och uppfattas som sadana av arbetsgivarna, vilket haller nere 16neinflationen. Det inne-
bér att det behdvs férre arbetslosa for att nd samma sokeffektivitet. Med andra ord kan
jamviktsarbetslosheten sjunka vid effektiva sysselsédttningssubventioner.

Om det finns arbetsloshetsersittning eller sjukersittning till ndgot s& nir rimlig ersatt-
ningsniva s kommer en sysselsittningssubvention innebéra att det finns "atgirder" som
dmbetsman 1 arbetsformedling eller forsékringskassan kan hénvisa arbetslosa eller per-
soner med begriansad produktionsforméga till. Det minskar risken for "frivillig sjuklig-
het” eller "frivillig arbetsloshet” (vilket dr begrepp som ekonomer anvander for dessa
fenomen).

Om arbetslivet dr en hierarki, eller en k6 om man sa vill, sa innebér
sysselsittningssubventioner att denna ko eller hierarki stuvas om. En 6nskad undan-
trangning sker inom gruppen. De som féar subventioner hamnar hogre upp 1 hierarkin.
Risk finns da att de som producerar bara nagot mer &n sin 16nekostnad hamnar i ett
samre konkurrensliage.

Min sammanfattande slutsats: Om det finns ett inflationstak, givet av ett inhemskt pris-
stabilitetsmal eller av omvérlden, sa kommer en sysselséttningssubvention att leda till
en hogre grad av sysselsdttning. Det leder till en 6kad samhéllsekonomisk effektivitet.
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Bilaga 1: Sysselsattningssubventioner

Varfor subventionera?

Ur samhillsekonomisk synvinkel dr det Ionsamt att ha i stort sett alla i arbete, dven de
som har en g produktivitet. Arbetsgivare anstiller dock bara dem vars marginalpro-
dukt dr minst lika stor som 16nen. Fragan ar darfor hur arbetsformagan hos dem med
lagre produktivitet skall tas till vara.

Staten gor (eller borde gora) en annan kalkyl &n arbetsgivaren. Staten har ju en kostnad
for alla som gar hemma med sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning eller arbetslos-
hetsersittning. Darfor kan det for staten vara I6nsamt att subventionera anstéllningar av
dessa méinniskor. Subventionen skall dock inte bara stéllas mot kostnaden for passiv
forsorjning eftersom den kan medfora bade undantrangning av andra anstédllda och dod-
viktseffekter. Med dodvikt menas att en del av dem som far subventionerad anstillning
skulle kunna ha fétt jobb dnda.

Vitsen med sysselsdttningssubventioner dr inte att minska foretagens kostnader for ar-
betskraft utan att ticka deras kostnader f6r utebliven produktion. Néar arbetsgivaren far
bidrag till en del av 16nekostnaden f6r dem som har bristande kapacitet, p.g.a. dilig
hilsa eller for att de har tappat formaga genom att vara utan arbete under en langre pe-
riod, kan dessa konkurrera om jobben pa samma villkor som andra. Det effektiva ar-
betsutbudet 6kar darmed. I ett 1dge med full sysselsittning tas all ledig arbetskraft till-
vara. De subventionerade anstillningarna tranger da inte undan andra anstéllningar utan
sysselséttningen okar.

Nér arbetsutbudet &r storre dn efterfragan ger de subventionerade anstéllningarna upp-
hov till undantrangning, vilket 4r meningen. Dels &r det en rittvisefraga. En subvention
som sa exakt som mojligt kompenserar for bristande produktivitet gor att den som sub-
ventioneras, pa réttvisa villkor, kan bjuda ut det arbete han eller hon faktiskt kan utfora.
Dels kan samhéllet langsiktigt gora en vinst om den som subventioneras dérigenom
undgar att bli utan arbete under valdigt l1&ng tid och tappa dnnu mer i produktivitet me-
dan den som gér miste om just det jobbet snabbare kan fa ett annat jobb.

Om subventionen ddremot dr storre &n bristerna i1 individernas kapacitet sa skapar man
verkliga konkurrensproblem. De som subventioneras kan fa jobb de dnda skulle kunna
ha fatt och tringa undan sddana som ar mer ldmpade for jobbet samtidigt som arbetsgi-
varen ges en konkurrensfordel genom att de far lagre arbetskraftskostnader dn andra.

Eftersom langa tider i arbetsldshet, av arbetsgivare, ofta uppfattas som ett tecken pé att
personen har lag produktivitet, vare sig det stimmer eller ej, kan en tillfdllig sysselsétt-
ningssubvention for de minniskorna ocksa betyda att de far en réttvis chans att visa vad
de duger till. Aven de som faktiskt har lika god produktivitet som andra anstillda skulle
ofta inte ha fatt jobbet p.g.a. arbetsgivarens férdomar. Det gér darfor inte att tala om
stora dodviktseffekter i ett forsta skede. Hur lange anstillningen skall subventioneras
kan ddremot diskuteras. Sysselséttningssubventioner &r alltsa bra nir de, i grova drag,
kompenserar for, faktiska eller misstinkta, brister i produktionsférmaga.
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De tidiga sysselsattningsstoden

Arbetslinjen i svensk politik — att arbetsldsa hellre skall erbjudas forsorjning genom ar-
bete eller annan aktiv insats &n kontantunderstdd — gér tillbaka till 1918 da riksdagen
beslutade att inrdtta nddhjélpsarbeten. Dessa hade till syfte dels att lindra de arbetslosas
ndd och dels att testa deras arbetsvilja. Nodhjalpsarbetena riktade sig framst till tidigare
statligt anstillda som hade blivit arbetslosa. Det skulle vara mojligt att delta utan séir-
skilda forkunskaper vilket innebar att arbetena var av grovarbetsslag som vigbyggen
och skogsdrineringsarbeten. De principer som, med tiden, utarbetades for nodhjalpsar-
beten sa att de skulle vara sddana att de inte skulle komma att utforas pa den 6ppna
marknaden under den nirmaste framtiden och arbetslonen skulle utgora en forhéllande-
vis stor andel av totalkostnaden. Nodhjilpslonerna skulle understiga den ldgsta grovar-
betslénen pd marknaden. Detta tillimpades dock inte alltid. Ar 1925 introduceras be-
greppet reservarbete som en ny term for nddhjilpsarbete.

Ar 1933 gér socialdemokraterna och bondefdrbundet samman om ett krisprogram. Dir
fastslds att utover reservarbeten skall en liknande arbetsloshetsatgérd, beredskapsarbete,
instiftas. Men beredskapsarbeten skulle inte ses som en hjidlpatgérd for arbetsldsa utan
som en rationaliseringsatgérd inom den statliga verksamheten och lénen skulle darfor
anpassas efter den Oppna marknadens l6nevillkor. Beredskapsarbeten skulle vara arbe-
ten som dr angeldgna att utfora och inget arbete skulle uteslutas. Det ar alltsd inte ldngre
enbart frdga om grovarbete.

Beredskapsarbetena handlades till en borjan av Socialstyrelsen medan reservarbetena
fortsatte att handliiggas av Arbetsloshetskommissionen. Ar 1946 avskaffas reservarbe-
tena. Ansvaret for beredskapsarbetena togs s& smaningom &ver av Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS). Syftet med beredskapsarbetena var dé att skapa sysselsittning at arbets-
16sa genom tidigareldggning av ordinarie verksamhet, ge ungdomar arbetslivserfarenhet
och att ge sysselsittning at personer som oavsett konjunkturlage har svart att erhélla el-
ler behélla anstdllning pé den ordinarie arbetsmarkanden. Beredskapsarbeten finns i
olika former och med olika villkor fram till ar 1998 da de ersitts av anstéllningsstod.
Under aren 1984 till 1998 fanns dven en annan form av konjunkturberoende sysselsétt-
ningsstod — rekryteringsstod. Rekryteringsstddet var menat att skapa sysselsdttning i den
privata sektorn som ett alternativ till beredskapsarbete som framst bedrevs i den offent-
liga sektorn.

Antalet personer med arbetsmarknadspolitiska sysselsattningsstod

Efter det att den socialdemokratiska regeringen tilltrddde hosten 1932 6kade antalet sys-
selsatta 1 beredskapsarbete eller reservarbete till 6ver 40 000 ar 1933. Arbetslosheten
var vid den tiden 6ver 20 procent. Efter andra vérldskriget sjonk arbetslosheten mar-
kant. Ambitionen att rétta till arbetsmarknadsproblem med sysselsdttningsstod véxte
under 1960- och 70-talen. Ar 1978 var antalet sysselsatta med beredskapsarbete aterigen
storre dn 40 000. Den 6ppna arbetslosheten var da 2,2 procent. Att befolkningen hade
vaxt mellan 1930-talet och 1970-talet dndrar inte den grundliggande bilden att bered-
skapsarbeten sétts in vid betydligt lagre arbetsloshet under den senare perioden.
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Diagram 1: Sysselsdttningsstod och arbetsloshetsstod.

Antal sysselsatta i reservarbete, beredskaparbete och med rekry teringsstod
samt arbetsldsheten (procent) 1922-1998

Sysselsatiningsstdd (vanster axel) = = = . Arbetsloshet enl. ILO-definition (hdger axel)

Kallor: Olli Segendorf (2003) och SCB.

Under 1990-talets massarbetsloshet fick inte de konjunkturberoende sysselsattningssto-
den den omfattning de hade pa 1980-talet vid vad som da uppfattades som hdg arbets-
l6shet — néstan 4 procent.

Beredskapsarbetena och rekryteringsstoden ersattes under 1998 av anstéllningsstod 1
olika former. Anstillningsstodet gavs forst som ett kontantbidrag men omformades se-
dan till en kreditering av arbetsgivarens skattekonto. De olika formerna av anstédllnings-
stod ar framfor allt ett uttryck for att man vill ge storre stod till personer som har varit
utan arbete 1 langre tid.

Stoden skall sénka arbetsgivarens lonekostnad for den som anstélls, med en viss andel.
Men kostnaderna har samtidigt begrénsats sa att subventionsgraden, i normala 16nela-
gen, blir betydligt l4gre dn den som anges i regelverket.

Aren 1997-1999 kunde beredskapsarbete andordnas i form av resursarbete. Deltagarna
arbetade da i offentlig sektor 90 procent av tiden och dgnade resten av tiden &t kompe-
tensutveckling och arbetssdkande. Arbetet skulle vara kvalitetshdjande och inte ingd i
de ordinarie arbetsuppgifterna pé arbetsplatsen. Deltagarna fick en 16n som hogst fick
uppgé till 90 procent av den 16n som lag till grund for deras arbetsloshetserséttning (séa-
vida den inte var hogre dn den 16n som gav hogsta dagpenning). Arbetsgivaren fick ett
bidrag med ett belopp som motsvarade vad deltagaren skulle ha fatt i arbetsloshetser-
sdttning och arbetsgivaravgiften pa denna summa.
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Diagram 2: Konjunkturberoende sysselsdttningsstod.

Antal personer med olika konjunkturberoende sy sselsatningsstod
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1 T T T T T T
< (<=} (e} o N < © [ce] o N
[e) (<o) Q D D (o] D D o o
D (=2} [=2] [o2] (=2} D (o2} (=2} o o
~ ~ ~— ~ ~— ~ -~ ~— N 3\
Killa: AMS.

Ar 1994 var, i genomsnitt, 42 000 personer anstiillda med nigot s.k. konjunkturbero-
ende sysselséttningsstdd. Det innebar att mindre dn en tiondel av den totala arbetslos-
heten — antalet dppet arbetslosa och inskrivna i konjunkturberoende arbetsmarknadspo-
litiska program — fick négot sysselsattningsstod. Nér arbetslosheten var som hdgst under

1980-talet fick mer 4n en femtedel av de arbetslosa beredskapsarbete eller rekryterings-
stod.

Vid sidan av de konjunkturberoende sysselséttningsstdden kan arbetshandikappade fa
anstéllning med 16nebidrag, OSA eller i Samhall. Dessa stodformer 6kade under 1980-
talet till att omfatta nistan 80 000 personer. Okningstakten avtog under 1990-talet. Ar
2003 hade néstan 86 000 personer en anstéllning med négot av dessa stod.

Diagram 3: Olika sysselsdttningsstod.

Antal personer med olika sy sselsatningsstod

140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
Uppgifter saknas for rekry teringsstod 1984-1983
20 000 och for starta eget-bidrag 1984-1992
0
g R 8 &8 3 8 8 8 8 & 8 &8 8 8
e 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 5 &

[ for arbetshandikappade @ konjunkturberoende (inkl. starta eget-bidrag)

Killa: AMS.

Subventionsgradens utveckling

Reglerna for hur stor del av kostnaderna for de konjunkturberoende arbetsmarknadspo-
litiska sysselsittningsstoden som arbetsgivarna far tickta har andrats atskilliga ganger
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over tiden. Det giller bade subventionen av sjdlva lonekostnaden och av kostnader for
t.ex. material och investeringar. Fran och med &r 1993 begrinsas subventionen av 16ne-
kostnaden inte bara av subventionsgraden utan ocksa av ett tak for hur stort bidraget
fick vara. Ar 1993 innebar det att vid ett vanligt beredskapsarbete fick arbetsgivaren ett
bidrag som tickte 65 procent av 16nekostnaden men som hogst fick vara 14 000 kronor i
manaden.

Till en borjan var taket for bidraget sa hogt satt att arbetsgivarna i normala 16nelédgen
kunde f4, eller ndstan fa, den subventionsgrad som reglerna angav. Men ar 1995 sédnktes
taket for bidraget till beredskapsarbeten och rekryteringsstdd (sdvida beredskapsarbe-
tena inte var skogliga, i natur-. miljo-, eller fornvard, kommunalt varvat med utbildning,
medforde investeringar eller rekryteringsstodet riktade sig till ndgon som behovde SFI
eller till nagon som hade en hogskoleutbildning pa 120 podng och anstilldes i ett litet
foretag som saknade den kompetens som den anstéllde hade) till 7 000 kronor. Detta in-
nebar att det 1 Ioneldgen 1 ndrheten av medellonen pa arbetsmarknaden langt ifran gick
att fa den subvention péd 50 procent som inledningen pa regelverket utlovade.

Diagram 4. Lonesubventioner som andel av medellon.
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Forstarkt anstaliningsstod, man 7-24

——@—— Sérskilt anstéllningsstod

Anstallningsstdd for langtidssjukskrivna 24
manader

Kalla: SFS 1986:414, SFS 1987:411 och SFS 1997:1275, med senare tilligg.

Diagram 4 visar subventionsgraden i de olika konjunkturberoende sysselsittningssto-
den, &ren 1986-1997, i en sammanfattning. Punkterna i diagrammet visar antingen den
subventionsgrad som regelverket anger eller, om taket begrénsar subventionsgraden vid
medellonen, hur stor del av l16nekostnaden eller 16n och arbetsgivaravgifter, vid medel-
l6nen, som subventioneras. Taket for subventionen innebér att subventionsgraden auto-
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matiskt sdnks med tiden. Att upprétthalla subventionsgraden kraver aktiva beslut. Vi ser
att subventionsgraden for alla anstéllningsstod, med undantag for det sdrskilda anstéll-
ningsstodet och den nya forsoksverksamheten med anstéllningsstdd for dem som har va-
rit sjukskrivna i mer dn tva ar, har urholkats sedan de inférdes och ar lagre dn 40 pro-
cent i normala l6neldgen. Det forstérkta anstéllningsstodet t.ex. kan ges i 24 manader till
dem som har varit inskrivna pé arbetsformedlingen som Oppet arbetslosa eller i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program i tvd ar. De forsta 6 manaderna skall subventionsgraden
vara 75 procent och foljande 18 méanader 25 procent. Men taket for stodet innebar att
subventionsgraden i normala 16neldgen i dag dr 35 procent respektive 12 procent.

For arbetsgivaren ér kostnaden for varje anstélld storre dn 16nen och arbetsgivaravgif-
ten. Till Ionen kommer ocksa kostnader for andra avtalade forsidkringar och, beroende
pa vilket arbete som bedrivs, kostnader for lokaler och arbetsredskap. En subvention av
35 procent av 16nen och arbetsgivaravgiften innebér darfor en betydligt ligre subvention
av arbetsgivarens totala kostnad for den anstéllde.

Detta illustreras med ett exempel. En tjinsteman pa ett kontor kan ha en 16n pd 23 500
kronor 1 manaden eller 284 800 om aret, inklusive semesterlonen. Till detta kommer
lagstadgade arbetsgivaravgifter pa 93 100 kronor och avtalade avgifter pd omkring

48 800 kronor. Kostnaden for datorer och datasupport uppskattas till 30 000 kronor och
for telefon 13 000 kronor. Darutover anviander en kontorsanstilld kontorsmaterial sdsom
papper, pennor, disketter o.d. vilket kan kosta omkring 4 000 kronor om aret. Kostnaden
for ett mindre stddat kontorsrum i Stockholms innerstad samt el kan uppskattas till om-
kring 83 000 kronor. Slutligen tillkommer diverse kostnader for t.ex. hédlsovérd, lunch-
subventioner, kaffe m.m. som antas uppga till omkring 10 000 kronor. Totalt kostar
alltsa denne tjdnsteman 566 800 kronor om aret eller 47 200 kronor i manaden oavsett
om han eller hon producerar ndgot av virde for arbetsgivaren eller e;j.

Diagram 5: Anstdllningsstod och totalkostnad.

Anstaliningsstod
i forhallande till totalkostnaden for en anstalld
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Totalkostnad Forstarkt Forstarkt Anst.stod for
anst.stod anst.stod sjuskrivna
méan 1-6 man 7-24 24 man.

Kalla: Egna berdkningar.

Den arbetsgivare som anstiller ndgon med ett forstirkt anstdllningsstdd till en 16n pa

23 500 kronor kan fé en subvention pa 11 550 kronor i sex manader och 3 850 kronor i
ytterligare 18 ménader. Det innebir enligt mitt exempel att 25 procent av arbetsgivarens
totala kostnader blir subventionerade de forsta sex manaderna och 8 procent dérefter.
Denna person som far ett forstérkt anstdllningsstod efter att ha stitt utanfor arbetslivet 1
tva ar, eller mer, maste alltsa genast vara produktiv till 76 procent och efter sex minader
till 92 procent. Arbetsgivaren kan ocksé fa ett anstéllningsstod for langtidssjukskrivna
om han eller hon anstdller ndgon som har varit sjukskriven i tva ar och som inte kan gé
tillbaks till sin tidigare arbetsgivare. Om l6nen ar 23 500 kronor i ménaden blir subven-
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tionen 16 500 kronor i manaden. Subventionen blir i detta fall 35 procent av arbetsgiva-
rens kostnader, vilket innebér att den som anstélls maste vara produktiv till 65 procent.
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Bilaga 2: Tva slutsatser grundade pa SCB:s senaste
befolkningsprognos

Utifrdn dagens statistik gdr det att med ganska stor traffsdkerhet géra prognoser pa ar-
betskraftsutbudet de ndrmaste 20-25 &ren. Det tar ju ungefér sa 1dng tid att ”producera
infodd och utbildad arbetskraft”.

Var tredje ar gor SCB en mer omfattande analys av den demografiska utvecklingen. Vid
det tillféllet gors utdver ett huvudalternativ dven alternativa framskrivningar, alltsa
scenarier med hog respektive 14g niva pa fordndringsfaktorerna fruktsamhet, dodlighet
och migration. Den senaste storre analysen gjordes 2003. SCB reviderar huvudalternati-
vet varje &r. Den statistik som presenterad nedan 4r fran revideringen 2004."®

Migrationen ir i dessa kalkyler den mest osdkra faktorn. Invandringsdverskottet i SCB:s
framskrivning har antagits ligga mellan knappt 25 000 och drygt 30 000 per ar fram till
och med 2030." Med undantag for denna faktor, som kan forandras rejilt pa kort tid, s&
ger SCB:s befolkningsframskrivning en mycket god prognos for utvecklingen fram till,
sdag, 2030.

De delar av SCB:s befolkningsframskrivning som &r relevanta for frigestillningarna i
denna skrift kan sammanfattas i Diagram 1. Vi koncentrerar oss pa utvecklingen fram
till, sdg, 2030.

Diagram 1

SCB:s befolkningsprognos
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Killa SCB 2004

'8 SCB (2004).

" Det langsiktiga antagandet vad giller migrationen fran de tio nya medlemsstaterna i EU ér att den
fordubblas, fran 2 000 till 4 000 per &r. Pa sikt antar SCB att migrationen fran EU25 exklusive Norden
blir 10 000 per é&r, vilket ar en fordubbling jamfort med fore Sveriges EU-intrade.

27



Som vi kan se sa dr det en mycket langsam 6kning av personer 1 de forvarvsaktiva
aldrarna 20-64 &r fram till 2030. Den undre kurvan som I6per parallellt med kurvan for
aldrarna 20-64 ar ar det antal personer som &r sysselsatta givet att sysselsattningsmalet
pa 80 procent dr uppfyllt. Fransett en marginell och temporér 6kning mellan 2015 och
2020 av de som aldersmaissigt befinner sig i “arbetsmarknadens kadrntrupp”, alltsa de i
aldrarna 25-54 ar dér forvarvsfrekvensen dr som hogst, sa ligger utvecklingen for denna
aldersgrupp 1 princip still fram till 2030.

Den aldersgrupp som okar snabbast dr den som star utanfér produktionen, de som ar
mellan noll och 19 &r samt de som ir 65 ar eller dldre. Okningen av denna grupp mellan
2003 och 2030 ar hela 25 procent. Det hade varit mindre problematiskt om 6kningen be-
rodde pa att antalet som var 19 ar eller yngre 6kade mest men sa ér det inte, se dia-
grammet nedan. Tvirtom, ungefér kring 2030 kommer det antal som dr minst 65 ar att
bli ndgot fler &n de som &r 19 ar eller yngre, se Diagram 2. Négra ar innan detta sker,
kring 2025, kommer antalet som dr minst 80 ar, alltsa 1 sannolikt mycket vardkrdvande
aldrar, att 6ka kraftigt, med 45-50 procent, for att sedan 0ka ytterligare. 2030 berdknas
antalet personer som dr minst 80 ir vara nistan 60 procent fler an 2003.

Diagram 2
SCB:s befolkningsprognos
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Killa: SCB 2004.

Lat oss forst definiera forsorjningsborda som kvoten mellan totalbefolkningen och
antalet sysselsatta i aldrarna 20-64 ar. Utifran SCB:s befolkningsframskrivning rdknar
vi fram forsorjningsbérdan givet en antagen sysselséattningsgrad pa 80 procent 2030.
Under perioden 2003 (da sysselséttningsgraden var 78 procent) till 2030 sd dkar den
fran 2,18 till 2,30.

Alla sysselsatta dr dock inte ndrvarande pa arbetet. Idag 4r en betydande andel av de
som &r sysselsatta enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) frdnvarande hela
matveckan, t.ex. pa grund av sjukskrivning.
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2003 uppgick den franvarande andelen for &ldrarna 20-64 ar till 17 procent av de
sysselsatta. Det innebdr att, trots att sysselsattningsgraden var 78 procent 2003, s& var i
arbete graden” endast 65 procent.”

Om vi istéllet definierar forsdrjningsbdrdan pa basis av en 65-procentig i arbete grad”
sd kommer den att 6ka fran 2,61 2003 till 2,83 2030. Om vi antar att ”’i arbete graden”
okar nagot over tiden, sdg till 70 procent, sa ger det forstds en ldgre forsorjningskvot.
Den uppgar da till 2,63 2030.

Den forsta viktiga slutsatsen blir att fem procentenheters hogre i arbete grad” i
aldrarna 20-64 ir kan gora att forsorjningsbordan 2030 endast blir marginellt
hogre dn vad forsorjningsbordan beriknad pa motsvarande sitt (i arbete grad”),
var 2003, trots den dldrande befolkningen.

Kan vi arbeta lika litet som idag och ersétta dessa fem procentenheter med dkad
arbetskraftsinvandring? Nej, knappast. Lat oss gbra en grovt férenklad och orealistisk
kalkyl — men som &r gjord for att ge det minsta och ytterligare invandringsdverskott
som krdvs. Den baserar sig pa att samtliga invandrare som kommer hit &r mellan 20-64
ar och har en 1 arbete grad” péd 70 procent, alltsd hogre dn vad som é&r fallet for samtliga
sysselsatta idag.

Denna grova kalkyl ger vid handen att det behovs ett minsta ytterligare invand-
ringsoverskott pa sammanlagt cirka 400 000 personer till och med 2030. D4 har vi
raknat med att alla 1 detta tillskott &r mellan 20-64 ar, ingen har barn eller gamla
fordldrar med sig, den absolut storsta delen far jobb snabbt och att i snitt &r 70 procent
nédrvarande pa jobbet. Detta innebir att sysselsittningsgraden méste vara en bra bit
hogre dn 70 procent for denna grupp.

Det ar alltsa langt ifrdn nagon realistisk kalkyl. I verkligheten har invandrare ofta barn
med sig, ibland &dldre sléktingar, och det tar troligtvis tid for médnga av dem att fa ett
jobb. De kan vidare {4 barn nir de kommit till Sverige eller ga i pension fore 2030,
vilket innebér att antalet personer som skall bli forsorjda dkar. Detta innebér att en
realistisk kravanalys landar pa en siffra som &r betydigt hogre dn 400 000.

Den andra viktiga slutsatsen blir att en si lag i arbete grad” som 65 procent kan
vi inte fortsitta att ha och hoppas att arbetskraftsinvandring kan losa problemet.

% Enligt AKU 2003 (i tusental): Antal sysselsatta 20-64 ar: 4 115, varav franvarande hela mitveckan:
707. Antal i arbete blir séledes: 3 408. Om detta sétts i relation till befolkningen i samma aldersgrupp som
uppgick till 5 273 blir i arbete graden” 65 procent.
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