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1 Inledning*

Det senaste dret har mycket av samhillsdebatten handlat om hur ungdomar och

utrikes fodda i 6kad utstrickning skall komma in p& arbetsmarknaden. Hos ménga

finns det en forestillning om att lagre loner for dessa grupper ir losningen pa

sysselsittningsproblemet. Tanken ir att trosklarna for att komma in p3

arbetsmarknaden skall sankas. Under hosten 2006 har det kommit tvé rapporter

(Lindgren 2006 och HUI 2006) med denna inriktning, de menar att:

1. De svenska laglonetagarna har en mycket hog 16n, dvs. de svenska lagstlonerna
avviker internationellt sett.

2. Sysselsittningen skulle 6ka kraftigt om lagstlonerna sianktes.

3. De som finns i den nedersta inkomstdecilen flyttar sig snabbt frén denna och ligre
lagstloner ar for individen darmed en tillfillig uppoffring.

Arbetsgivarna forefaller vilja tillimpa grundkursen i nationalekonomi pa
arbetsmarknaden. P3 torget realiserar siljaren sina varor pa lordagseftermiddagen om
inte all frukt blivit sdld. Arbetsgivarna tycks undra varfér inte samma princip ska gilla
pa marknaden for arbete?

Denna rapport utgir frin de tre ovanstdende pastiendena. Rapporten inleds med ett
avsnitt som beskriver vad som avgor individernas produktionsformaga och hur
humankapitalet utvecklats i Sverige. Direfter foljer avsnitt 3 som beskriver hur den
enklaste ekonomiska modellen av arbetsmarknaden ser ut. Avsnitt 4 till 6 gir igenom
de tre slutsatser som gors i rapporterna frdn HUI och Svenskt Naringsliv.

I Sverige finns inga lagstadgade minimiloner utan avtalade lagstloner. Vi kommer dnda
att anvinda lagstloner och minimiloner synonymt. I detta ligger ingen virdering om att
Sverige borde ersitta de avtalade ligstlonerna med lagstadgade minimiloner.

2 Individernas produktionsformaga

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av att olika individer har olika
produktionsférmaga.

Inom elitidrotten, t.ex. inom tennisen, finns en tydlig rangordning. Eftersom
vinstpengar och reklampengar i forsta hand gr till de basta, tjanar vissa mycket bra pa
sin idrott, medan andra absolut inte kan forsorja sig pd denna. De som inte ar
tillrackligt bra far inte ens delta i turneringarna. De kan vara den bista spelaren i sitt
hemland men platsar ind3 inte i en enda av de storre turneringarna.

Sé ser idrottarnas verklighet ut. Men motsvarande rangordning finns ocksa pé
arbetsmarknaden. Tank er befolkningen i arbetsfor dlder rangordnad efter sin forméga
framst beroende pa hilsa, utbildning och arbetslivserfarenhet. De med hogst forméga
stiller sig langst till vanster och de med lagre forméaga stiller sig i fallande ordning ut
mot hoger i diagrammet. De har d bildat en rangordningskurva (Figur 1).

! Stefan Carlén, Markus Martinelle och Henrik Nilsson har bidragit med underlag till denna rapport.



Den lagsta tillaitna 16nen pd arbetsmarknaden avgor hur ménga som kan fa ett arbete.
Ju hogre minimiloner desto fler kommer att ha en produktivitet som ar lagre an denna
l6n. I figuren nedan visas detta av att den rddande minimilonen ligger ovanfor en del av
individernas produktivitet. De har en produktivitet som ligger under arbetsgivarens
anstillningskostnad.

I den klassiska Rehn-Meidner modellen fran 1950-talet var tanken att den solidariska
lonepolitiken innebar att foretag och branscher som inte kunde betala de rddande
lonerna slogs ut. Samma tanke kan anvindas nir det galler individer med 13g
produktivitet. I dag slds individer med lag produktivitet slds ut fran alla typer av
branscher och foretag snarare dn att hela branscher férsvinner. I den klassiska Rehn-
Meidner modellen var utmaningen att fora arbetskraft med olika hog produktivitet till
nya jobb medan i dag utmaningen mer handlar om hur arbetskraft med lag
produktivitet ska fa nya jobb.

Figur 1 - Stiliserad produktivitetskurva

Minimilon

Produ!(tivitet

Individer

2.1 Utvecklingen av humankapitalet

Individernas produktionsférmaga ar precis som foretagens inte en gdng for alla givna
utan kan paverkas. Om humankapitalet forbittras genom bittre utbildning och hilsa
kan minimilonen ¢ka utan att fler har en produktivitet som ligger under de rddande
lagstlonerna. De som forlorar sina arbeten kan da rora sig till battre betalda arbeten om
deras nuvarande arbeten forsvinner till foljd av hogre 16ner. For att kunna bedoma
huruvida lagstlonerna okat allt for mycket under de senaste 25 &ren méste dven
utvecklingen av humankapitalet studeras.

Under denna period har skillnaden i antal skoldr minskat. Sedan borjan av 1980-talet
har skillnaden i antalet utbildningsir mellan arbetare och hogre tjinstemin minskat
fran 5,3 till 4,3 ar (Nelander m.fl. 2002). Det innebar att skillnaden har minskat med
nistan 20 procent. Skillnaden mellan arbetare och mellantjinstemin har under samma
tid minskat fran 3,3 ar till 2,8 &r.

Andelen med forgymnasial utbildning har minskat kraftigt i befolkningen men detta ir
som visas i figur 2 framst en f6ljd av att dldre med kortare utbildning lamnat
arbetsmarknaden. Inflodet i form av 19 till 24-aringar med hogst forgymnasial
utbildning ar relativt stabilt efter 1990-talets borjan. Det innebir att en 6kande andel



av de som har kort utbildning 4r unga som har en kortare arbetslivserfarenhet. Det ir
darfor oroande att sysselsittningsgraden for unga med férgymnasial utbildning har
utvecklats daligt efter 1990-tals krisen. Figur 3 visar att i dldrarna 20 till 34 r s&
drabbades de med férgymnasial utbildning hirdast av 1990-tals krisen.
Sysselsittningsgraden for dessa har inte stigit pd samma sitt som den gjort for
gymnasialt utbildade. Aven arbetslésheten har utvecklats betydligt samre for
forgymnasialt utbildade unga.

Figur 2 — Andel med férgymnasial utbildning i olika aldrar, 1985-2005.
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Killa: SCB samt egna berikningar.

Figur 3 — Sysselsittningsgrad for aldrarna 20-34 ar beroende pa utbildningsniva, procent.
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Killa: SCB samt egna berikningar.

Figur 4 visar att 1987 s& var de med forgymnasial utbildning 6verrepresenterade i
gruppen langtidsarbetslosa. Direfter har deras andel bland de ldngtidsarbetslosa
minskat och den var 2004 ungefir lika stor som i befolkningen i stort. Det innebir att
det inte finns ndgra tecken pa att de arbetslosa har en allt ligre utbildningsniva relativt
den 6vriga befolkningen. Skillnaden i utbildning mellan de som ir arbetslosa och de
som arbetar har minskat 6ver tiden.



Figur 4 — Andel av befolkningen (16-64 ar), de 6ppet arbetslosa och de som varit 6ppet arbetslosa
lingre an 53 veckor som har férgymnasial utbildning, 1987-2004.
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Killa: SCB samt egna berikningar.

Nir det giller halsan sé finns stora skillnader mellan olika grupper pé arbetsmarknaden.
Figur 5 visar att som genomsnitt har hogre tjinsteman bara 1/3-del s hog risk som ej
facklirda for att ha nedsatt arbetsformaga till foljd av 1dngvarig sjukdom. Trenden ar
att skillnaderna i hilsa, med detta matt, minskat 6ver tiden.

Figur 5 - Har i hog grad nedsatt arbetsformaga pa grund av langvarig sjukdom, relativt ej facklirda
arbetare.
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Killa: SCB samt egna berikningar.

Under perioden 1997 till 2006 har antalet fortidspensionerade (sjuk- och
aktivitetsersittning) okat kraftigt. Detta forklaras dels av gruppen ildre blivit storre
men ocks3 av en 6kad andel inom respektive alder. Aven om det finns en mingd
orsaker till de 6kade fortidspensionerna visar detta tyder p4 att det finns en 6kande
andel av befolkningen vars hilsa inte upplevs vara bra nog att hinga med i
produktionstempot.

Om skillnaderna i halsa och utbildning minskat s indikerar detta mindre skillnader
mellan olika gruppers produktionsférméga. Detta skulle tala for att det dr mojligt med
hogre liagstloner utan att sysselsattningen minskar. Det spelar dock givetvis roll hur
ligstlonerna relativt genomsnittet utvecklats. Om de okat s3 stiller det for bibehéllen
sysselsattning krav pé forbattrat humankapital hos dem som har laga 16ner. Som visas i



kapitel 4 har lagstlonerna okat i absoluta tal medan de legat relativt oférindrade i
relativa tal.

Det ir dock mojligt att utvecklingen inom de grupper som vi redovisat ovan okat, dvs.
att de med liagst produktivitet haft en relativt dilig utveckling av sitt humankapital
eller att gruppen med relativt lagt humankapital okat. Ett argument for att det skulle
kunna vara s ir att andelen dldre samt andelen nyanlinda invandrare pa
arbetsmarknaden ar hogre an tidigare. Dessa grupper kan tillsammans med ungdomar
antas ha en liagre produktivitet in genomsnittet.

2.2 Ungdomars arbetsmarknad

Det har den senaste tiden diskuteras mycket huruvida lénekostnaderna for ungdomar
ir for hoga i Sverige. Arbetsloshetens niva for en grupp bestims dels av hur manga som
ar arbetslosa och dels hur linge de ir arbetslosa. Ungdomar har en hogre arbetsloshet
in genomsnittet eftersom de blir arbetslosa oftare, inte pa grund av att de ir arbetslosa
lingre perioder. Tabell 1 visar att inflodet i arbetsloshet for dldrarna 16 till 24 &r ir 4
gidnger hogre an genomsnittet medan den forvintade arbetsloshetstiden for de unga
som blir arbetslosa dr néastan hilften sé kort som for snittet. I dldersgruppen 55 till 64
ar dr savil inflodet som utflodet litet.

Tabell 1 — Arbetsloshet, inflode i arbetsloshet (andel av arbetskraften) och varaktighet (beriknad
arbetsloshetstid i veckor), andra kvartalet 2006.

Arbetsloshet | Inflode Varaktighet
16-24 15,9 4,35 3,65
25-54 4,4 0,56 7,91
55-64 3,8 0,22 17,79
16-64 5,6 0,92 6,07

Killa: SCB samt egna berikningar.

Arbetslosheten for unga dr hog i Sverige. Sa som visas i figur 6 dr Sverige ett av EU-
linderna som har hogst ungdomsarbetsléshet jimfort med den totala arbetslosheten. I
Sverige minskade arbetslosheten f6r unga relativt genomsnittet fran 1990-talet och
framéat (Figur 7). Denna utveckling brots emellertid 2001 varefter ungdomars
arbetsldshet 6kade snabbare in arbetslosheten for ldrarna 16 till 64 &r. Ar 2004
befann sig den relativa ungdomsarbetslosheten pé en historiskt sett hog nivd medan ar
2006 uppvisade den nist hogsta kvoten under hela den undersokta perioden. Fran och
med 2005 lades AKU om for att 6ka den internationella jimforbarheten. Denna
omliggning innebar en okning av ungdomsarbetslosheten. Det dr darfor svart att uttala
sig om hur serien for Sverige skulle se ut som samma definition tillimpats fére 2005.
Mits i stallet arbetslosheten som andel av befolkningen s dr motsvarande kvot for
ungdomsarbetslosheten ar 2006 lika hog som genomsnittet for aren 1976 till 1990.



Figur 6 — Kvot mellan arbetsloshet for aldrarna 20-24 ar och arbetslosheten for hela befolkningen, 2:a
kvartalet 2006.

3,0
2,5 HH
2,0 - IAmm -
15 T .
10 HH T |
0,5

Killa: Eurostat samt egna berikningar.

Figur 7 — Kvot mellan ungdomsarbetsloshet (20-24 ar) och arbetslshet for dldrarna 16-64 ar, 1976-
2006 (1-3:e kvartalet).
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Killa: SCB samt egna berikningar.

Figur 8 visar kvoten mellan ungdomsarbetslosheten och den totala arbetslosheten samt
minimilonen i olika lander. Det finns ingen tydligt samvariation mellan minimilonen
och ungdomsarbetslésheten (korrelationen ir 0,2). I USA och Storbritannien ir kvoten
for ungdomars arbetsloshet hogre an i en rad europeiska lander med hogre minimilon.
Det visar nu inte entydigt att det inte finns ett orsakssamband, bara att det 4r ett mer
komplext férhéllande som bestimmer storleken pa ungdomsarbetslosheten.



Figur 8 — Arbetsloshetskvot (15-24 ar kontra 25-54 ar) samt minimilon som andel av genomsnittlig
industriarbetare.
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Kailla: Eurostat, OECD samt egna berikningar.

Sverige dr pd intet sdtt unikt genom att ha stora skillnader i arbetsloshetsnivderna
mellan olika grupper. Det finns i olika linder oavsett vad som karaktiriserar
arbetsmarknaden. I USA med sina svaga fackforeningar och 1dga minimiloner finns en
betydande arbetsloshet hos dem med simst arbetsmarknadsforutsittningar. Unga vita
(16-19 ar) har en arbetsloshet som ir 3 ganger hogre dn genomsnittet for vita medan
unga afro-amerikaner har 8 gdnger si hog arbetsloshet an for vita som genomsnitt.
Afro-amerikaner har som genomsnitt mer dn dubbelt s& hog arbetsloshet som vita.

Tabell 2 — Arbetslshet for olika grupper, september 2006, sisongsrensade virden.

Vita Afro-amerikaner
16-19 13,8 322
16-64 4.0 9,2

Kailla: BLS.

2.3 Utrikes foddas arbetsmarknad

Idag ar drygt 12 procent av Sveriges befolkning f6dd utomlands. Utover detta har
knappt 4 procent utlindsk bakgrund genom bédda sina forildrar. Andelen med utlindsk
bakgrund i Sverige forvintas 6ka under de nirmaste decennierna.

Invandringen efter andra virldskriget kan delas in i tva faser. Den forsta fasen
kannetecknas av arbetskraftsinvandring. Efter andra virldskriget var bristen pa
arbetskraft stor i Sverige. Invandrarna kom frimst fran de 6vriga nordiska linderna,
Balkan och Visteuropa. Mindre kohorter av flyktingar kom under denna period i
samband med politiska oroligheter i bland annat Ungern, Tjeckoslovakien och Chile.
Den andra fasen intrader ndgon ging under 1970-talet da arbetskraftsinvandringen
avstannar och istallet tar flykting och anhoriginvandring vid. Sedan 1970 har andelen
av den utrikes fodda befolkningen som har utomeuropeisk bakgrund okat kraftigt fran
7 till 40 procent. Samtidigt har andelen med nordiskt ursprung minskat fran 55 till 25
procent.

Under 50- och 60- talet var invandrares arbetsmarknadssituation god.
Sysselsittningsgraden var till och med hogre bland utrikes fodda #n bland inrikes fodda



och arbetslosheten var ligre bland utrikes fodda. Invandrarna som kom under denna
period har klarat sig relativt bra, dven senare. De kohorter som kom under 1980- och
1990- talet har haft det betydligt svérare att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. De grupper av invandrare som klarat sig bist dr dvervigande
arbetskraftsinvandrare fran Visteuropa och dessa individer har helt andra
forutsittningar.

Foriandringar bdde p& utbuds- och efterfragesidan har spelat roll for utrikes foddas
forsamrade situation pa arbetsmarknaden. Strukturomvandlingen dar vi far farre
industrijobb och fler kunskapsintensiva arbeten inom service sektorn antas ha gjort det
svarare for invandrad och lagutbildad arbetskraft. De egenskaper som efterfragas av
arbetsgivare har forandrats. Betydelsen av formell utbildning har 6kat men dven
betydelsen av informell kompetens sdsom kulturspecifik kunskap och social forméga.
Dessa forindrade behov hos arbetsgivarna har troligen lett till att invandrare frin
utomeuropeiska lander har drabbats hirdare. Men dven 1960-talets invandrare har
drabbats av strukturomvandlingen, d& dessa framst var okvalificerade
arbetskraftsinvandrare med lag utbildning. Frdn 1970-talet har de utrikes foddas
sysselsittningsgrad forsamrats relativt de inrikes fodda (Tabell 3).

Tabell 3 - Index for sysselsittningsgrad bland utrikes fodda (16-24) 1950-2000. Standardiserat for
alders- och konssammansittning*

Med utlandskt Naturaliserade Samtliga
medborgarskap utrikes fodda utrikes
fodda
1950 120 iu iu
1960 105 102 104
1967 110 iu iu
1975 99 102 100
1978 94 102 98
1987 83 96 90
1992 74 95 84
1994 61 91 75
1999 69 87 76
2000 70 87 77

*Indexet avldses pd foljande sdtt, 1960 var index 104 for samtliga utrikes fodda, vilket innebdr att
sysselscittningsgraden, vid samma dlders och kimssammansdttning som infodda inom dldersintervallet, var 4
procent higre for utrikes fodda. Eftersom det dir ett relativt index bir det observeras att under 70-talet
minskade inte sysselscittningsgraden bland invandrare utan den minskade egentligen bara relativt de infoddas
eftersom allt fler infodda kvinnor borjade arbeta.

Kailla: Ekberg & Hammarstedt 2002.



Figur 9 visar utrikes- och inrikes foddas sysselsittningsgrad sedan 1987. Vi ser bland
annat att de utrikes fodda drabbades hérdare av 1990-talets ekonomiska kris an de
inrikes fodda. Fran 1997 sker en generell uppging pa arbetsmarknaden och
sysselsittningen dkar relativt sett mer bland utrikes fédda. Aterhimtningen tycks ha
avstannat efter 2000. Idag ar alltsd sysselsittningsgraden mycket ligre och
arbetslosheten mycket hogre bland utrikes f6dda #n bland inrikes fodda. Det bor dock
nimnas att relativt stora variationer férekommer mellan olika grupper men iven stora
regionala skillnader forekommer.

Figur 9 - Sysselsittningsgrad for inrikes fodda resp. utrikes f6dda20-64-aringar (forsta halvaret resp.
ar)1987-2005*
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Kailla: Integrationsverket 2006, AKU.

Arbetslosheten ar mycket hogre for utrikes fodda an for inrikes f6dda, 2006 var den
2,3 ginger hogre for utrikes fodda an for inrikes fodda. Den har sedan 1995 har legat
pa en konstant hogre niva. Foriandringar i arbetsloshet foljer ssamma monster for bada
grupperna, men forandringarna ar betydligt kraftigare for de utrikes fodda.

Det ir dven intressant att titta pa situationen for utrikes fodda i ett internationellt
perspektiv. Internationella jamforelser dr dock behiftade med en del problem.
Reglerna skiljer sig namligen 4t mellan olika lander kring vilka som beviljas
uppehallstillstand. Till exempel Australien, Kanada och USA har till 6vervigande del
arbetskraftsinvandring medan Sverige under senare ar framforallt har haft flykting- och
anhoriginvandring. I figur 10 som jamfor sysselsittningsgraden for utrikes- och inrikes
fodda i ett antal landers ser vi att de linder som frimst har arbetskraftsinvandring
uppvisar sma skillnader i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda.
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Figur 10 - Sysselsittningsgrad for inrikes- och utrikes fodda, 2004.
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Killa: OECD (2005).

Linder som Danmark, Belgien, Frankrike, Nederlinderna och Sverige har haft
overvigande flykting- och anhoriginvandring och uppvisar ocksé de storsta skillnaderna
i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda.

Andra generationens invandrare

Aven arbetsmarknadssituationen for andra generationens invandrare 4r intressant
eftersom dessa gatt hela sin skolgdng i det svenska skolsystemet. Ekberg (1997) har
visat att for andra generationens invandrare fodda fére 1970 ir skillnaden mot 6vriga
svensk fodda vildigt liten. For andra generationens invandrare fodda efter 1970 ir
situationen delvis annorlunda. Skillnaderna mellan olika grupper ir stora och
ungdomar med utomeuropeisk bakgrund har betydligt ligre sysselsittning
(Integrationsverket 2006). Bethoui (2006) visar dven han att sannolikheten, for andra
generationens invandrare, att vara sysselsatt ar lagre an for inrikes fodda. Figur 5 visar
sysselsittningsgrad for andra generationens invandrare fordelat efter moderns

fodelseland.

Figur 11 Sysselsittningsgrad for andra generationens invandrare samt for dem med svensk f6dda
forildrar, 20-30 ar, 2004
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Killa: Lisa databasen och RAMS, SCB.
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Sysselsittningen ar lagre for alla grupper av andra generationens invandrare. Det
framgar ocksa tydligt att sysselsittningen bland andra generationens invandrare varierar
med forildrarnas ursprungs region. Ligst sysselsiattningsgrad finns i grupper med
bakgrund i regioner ldngt ifrén Sverige. Det tyder pa att de skillnader vi finner mellan
utrikes fodda fran regioner langt ifrdn Sverige och svenskar tenderar att foras over till
barn som ar fodda i Sverige.

2.4 Summering

Produktiviteten skiljer sig 4t mellan olika individer. De med ligst produktivitet har
svarare att finna ett arbete. Humankapitalet hos dem med lagst produktivitet avgor
vilka loner som &r rimliga for denna grupp. Skillnaderna i humankapital mellan
arbetare och tjinstemian har inte 6kat 6ver tiden. Det ar dock moijligt att det inom
dessa grupper eller utanfor arbetsmarknaden finns de som halkat efter nir det giller
kunskaper och hilsa. Arbetsmarknadssituationen for unga och utrikes fodda ar
oroande.

3 Arbetsmarknaden som en marknad

I detta kapitel anvinds ekonomers mest grundliaggande verktyg for att beskriva
arbetsmarknaden. Dessa bygger pa en rad antaganden som i de flesta fall 4r en

forenklad bild av verkligheten.

Ett foretag som vill 6ka sin produktion 6kar antalet anstillda. Varje ytterligare anstilld
ger ytterligare tillskott till produktionen. Tillskottet till produktionen ir extra stort de
forsta adderade anstillda men faller sedan ju fler som anstills. Férenklat skapar detta
en negativt lutande marginalproduktionskurva som visar hur marginalproduktionen
minskar med ett okat antal anstillda.

Foretagens efterfrdgan pa arbetskraft kommer att bestammas av relationen mellan
lonekostnaden och det tillskott till produktionsvirdet som ges av ytterligare en
anstilld. Genom att multiplicera produktpriset med arbetskraftens marginalproduktion
erhélles marginalproduktionens virde, dvs. virdet av ytterligare en anstilld.

Marginalproduktionskurvan ar det tillskott till det totala produktionsvirdet som foljer
av en marginell 6kning av insatsen av arbetskraft. P4 en varumarknad dar foretagen inte
kan paverka priset, dvs. med perfekt konkurrens, ir marginalproduktionskurvan
samtidigt foretagens efterfragekurva pa arbetskraft. Efterfrigekurvan ir negativt
lutande, vilket innebir att med fallande 16nekostnad anstills fler personer. Detta
eftersom foretagets vinst okar ju billigare arbetskraften ar.

Utbudskurvan for arbetskraft visar hur manga som maximalt kan tinka sig att arbeta
vid olika I6ner. Lutningen pa utbudskurvan for arbetskraft avgors av virderingen
mellan arbete och fritid. Ju hogre 16n desto fler 4r beredda att arbeta. Kurvans lage
bestims bland annat av ersittningsnivderna i arbetsloshetsersittningen, om det finns
subventionerad barnomsorg samt normer kring pensionsilder och jamstalldhet.
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Om arbetsmarknaden var en marknad med perfekt konkurrens skulle efterfrdgan pa
arbete samt utbudet av arbete métas och jamvikt uppstd. Om det finns fackforeningar
som kriver en 16n som ar hogre an den 16n som skapar jamvikt pa arbetsmarknaden
kommer arbetsloshet att uppstd, efterfrigan ir mindre dn utbudet. Hade lonen satts p
en liagre nivd hade mer arbetskraft efterfrigats och arbetslosheten minskat. Det ar
viktigt att pdpeka att det finns ménga andra faktorer som gor att det finns arbetsloshet.
Aven i en ekonomi utan fackféreningar skulle det finnas arbetsloshet. Genom att skapa
ordning pé arbetsmarknaden kan fackféreningarna sinka arbetslosheten.

Figur 12 — Utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden.

Lon

Utbud

/ \ Efterfrigan

Antal

arbetsldshet personer

3.1 Vad avgor lagstionerna?

Fackets styrka avgors av hur manga som ar medlemmar, organisationsgraden, och
avtalens tickningsgrad, dvs. hur manga som avtalen omfattar. Tackningsgraden ir som
regel hogre 4n organisationsgraden eftersom avtalen omfattar dven de som ej ar med i
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer. Avtalens tickningsgrad ar vigledande for
vilken kraft och legitimitet som finns i att hivda minimilénerna genom avtal.

Bade fack och arbetsgivare har intresse av att sluta avtal eftersom det gor framtiden
mer forutsigbar. Savil arbetsgivare som fack vill inte ha for ménga parter att forhandla
med eftersom det okar forhandlingskostnaderna. Parterna ar samtidigt intresserade av
att andra inte sluter avtal till ligre l6ner eftersom det skulle snedvrida konkurrensen
mellan olika l6ntagare och mellan olika foretag.

Arbetsgivarna ir liksom facket en kartell. Facket vill framfor allt ha skydd mot
lonesidnkningar. Arbetsgivarna vill 4 sin sida i tider av arbetskraftsbrist ha en kartell mot
snabba l6nedkningar. De har om dn motvilligt accepterat dagens nivaer pa ligstlonerna,
men bara under forutsittning att de giller alla arbetsgivare si att konkurrensen inte
snedvrids.

Forutsittningen for att fackets kartell skall vara "tit" 4r att medlemmar som ar
arbetsldsa inte tvingas ta jobb till 16ner som ligger under de avtalade nivderna. Som
stod for detta finns det inkomstforsiakringar som ger arbetstagarna inkomster nar de
inte kan eller far arbeta. Arbetsloshetsforsakringen ger arbetslosa inkomster pa en nivé
sd att de inte behover ta jobb till mycket laga loner. Om lontagarna blir sjuka finns det
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sjukforsikring, arbetsskadeforsakring och fortidspension som innebir att de inte
behover forsorja sig via lonearbete.

Det finns ocksa en avtalslag, for civilrittsliga avtal, som ger ett skydd mot oskaligt
utnyttjande av arbetskraft om motparten har ett uppenbart underlige. Det kan t.ex.
gilla utlindska barnflickor som har daliga kunskaper om den svenska arbetsmarknaden
(Se faktaruta).

Om avtalsparterna bestimmer sig for att ta bort lagstlonerna i avtalen skulle
avtalslagen trida in och det skulle ske en civilrittslig reglering av vad som ir skiliga
lonevillkor. I ett andra skede skulle sannolikt staten se sig tvungen att av sociala skal
lagstifta om minimiléner. Ar ngon av dessa vigar bittre 4n en av parterna avtalad
lagsta 1on? I vart fall 4r det svart att tinka sig en svensk modell med avtalsreglering av
arbetsmarknaden utan att ha ligstloner som regleras i avtal.

Avtalslagen’

P4 en arbetsplats utan kollektivavtal kan en arbetsgivare och en arbetstagare fritt avtala
om bland annat I6nens storlek. Lagregler om 16n finns inte i Sverige och det rader
avtalsfrihet. Men om den avtalade lonen ligger visentligt under vad som 4r normalt kan
l6nen betraktas som oskiligt 1dg och dirmed stridande mot 36 § avtalslagen.
Bestimmelsen i avtalslagen ar skriven for att skydda den svagare parten i ett
avtalsférhallande, dvs i ett anstillningsforhallande normalt arbetstagaren.

Nir man i Sverige bedomer vad som ar skilig [6n utgar man fran kollektivavtalen
eftersom de reglerar en stor del av arbetsmarknaden och darfor anses sitta en norm for
vad som ir en rimlig 16n. For att 36 § avtalslagen ska vara tillimplig krivs att lonen ir
oskiligt 18g, dvs den maste avvika fr&n normen ganska tydligt. Exakt var gransen gar
kan man inte sakert siga. Det enda rittsfall som finns frdn senare &r ar AD1982 nr 142
dir en person hade fatt ungefir hilften av kollektivavtalsenlig 16n. Det ansdgs i det
fallet oskiligt och den avtalade lonen sattes &t sidan och arbetstagaren tilldomdes 16n
beriknad enligt kollektivavtal. Aven i AD 1986 nr 78 tillimpades bestimmelsen pa ett
lonevillkor men dir var skillnaden mellan avtalad 16n och utbetalad 16n mycket stor.

En 16n som bara ligger ndgra kronor under kollektivavtalsnivd gar sannolikt inte att
angripa. Men om grinsen gér vid 10 procent eller 20 procent ir inte klarlagt. Aven
andra omstindigheter kan ha betydelse, exempelvis om arbetstagaren varit i en utsatt
situation och darfor mer eller mindre varit tvingad att acceptera den 14ga lonen.

Skulle parterna inte 6verhuvudtaget ha diskuterat 16nefrgan nir anstillningsavtalet
ingicks maste en domstol kunna avgora vad som ir skilig 16n for arbetet. D3 skulle
man ocksa utgd frdn nirmast tillimpliga kollektivavtal i branschen. Nu ir det inte s&
vanligt att man inte reglerar just lonen vid anstillningstillfallet men det ar vanligt att
man inte uttryckligen reglerar vad som ska gilla nar man arbetar 6vertid, arbetar pa
obekvam arbetstid mm. Har man inte alls diskuterat dessa fragor skulle en domstol
stalla sig frigan vad parterna fir anses ha avtalat, dvs vad de rimligen maste ha utgitt
fran skulle gilla. D3 skulle man ocksd utgd fran kollektivavtalet i branschen eftersom

? Denna text har skrivits av Dan Holke, chef for LO-TCO rittsskydd.
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det avspeglar vad som dr normalt och vad man dirfér kan forvinta sig ska galla for
anstillningen.

I praktiken spelar kollektivavtalen en mycket stor roll for anstillningsavtalets innehall
dven pa de arbetsplatser dir arbetsgivaren inte 4r bunden av avtal. Det beror pé att
manga fragor lamnas oreglerade niar man tar en anstillning och da utgdr man fran att
parterna fir anses ha varit 6verens om att normala villkor ska tillimpas, dvs. de villkor
som giller enligt kollektivavtal. Kollektivavtalen sitter en norm for vad som anses
rimligt i brist pa uttrycklig 6verenskommelse.

3.2 Summering

I en modell f6r arbetsmarknaden med strikta antaganden skapas arbetsloshet av att
lonerna ligger hogre an vad de skulle ha gjort vid fri prissittning pa arbete. I Sverige
bestims l6nerna i forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare. Hur
institutionerna pé arbetsmarknaden ser ut och fungerar ar darfor helt avgorande for
hur I6nestrukturen ser ut. Bdda parter har ett intresse av att sluta avtal som ger
forutsigbarhet. I avsaknad av avtalade liagstloner skulle det krivas att staten pa nagot
vis reglerade de liagsta tilldtna lonerna.

4 Pastaende 1: De svenska lagstlonerna ar mycket hoga och
har okat over tiden

I detta avsnitt diskuteras huruvida de svenska liagstlonerna i ett internationellt
perspektiv dr hoga och hur de har utvecklats 6ver tiden.

I bdde HUI:s och Svenskt niringslivs rapporter visas de ligsta tillitna 1onerna i olika
lander i absoluta tal. Det ir inte en sarskilt intressant information eftersom den inte tar
hinsyn till produktivitetsskillnaderna mellan olika ekonomier. F& anser att arbetstagare
i ett land med hog produktivitet skall ha samma 16n som arbetstagare i linder med lig
produktivitetsnivd. De absoluta 16nenivierna i en ekonomi beror pé de absoluta
produktivitetsnivierna.

Vad som didremot ir intressant ar de relativa ligstlonerna i Sverige och omvarlden.
Detta eftersom det pa ett bittre vis visar kostnaderna i olika lander for att anstilla en
person med minimilon. For att ge en bild av lagstlonerna i relation till det allminna
loneliget i de olika linderna har vi relaterat minimilonen, alternativt den ligsta tillitna
lonen for en diskare, till den genomsnittliga industriarbetarlonen i respektive land.” For
att ta hinsyn till skillnader i linders skattesystem har vi jaimfort arbetskraftskostnaden.’
Beroende pé land utgor arbetskraftskostnaden for en person med minimilén mellan 35
och 60 procent av arbetskraftskostnaden for en person med industriarbetarlon.
Andelen ar hogst i Danmark och ligst i Tyskland. Det ar har viktigt att papeka att det

° Vi har valt diskare eftersom det ir ett litt identifierbart yrke som finns i alla linder.

* Vi har hir anvint OECD:s publikation “Taxing wages” dir det finns information om
arbetsgivaravgiften for dem med 67% av genomsnittslonen. Detta ir en potentiell felkilla eftersom vi
inte kunnat se den exakta skattesatsen i respektive land.
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finns viss osdkerhet i siffrorna och att sma skillnader mellan linderna darfor inte ska
overtolkas. Det viktiga att det finns grupper av linder med olika nivéer.

Figur 13 — Arbetskraftskostnad for en person med minimilon som andel av arbetskraftskostnaden for
en person med genomsnittlig industriarbetarlon, ar 2006, ensamstiende utan barn.
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Kailla: Eurostat, OECD samt Hotell- och restaurangfacket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

Sverige dr det land bland dem som OECD har statistik 6ver som har ligst andel
laglonearbetare. Som lglonearbetare definieras hir de som har mindre an tva
tredjedelar av medianlonen f6r dem som arbetar heltid. Dvs. ett begrepp som ligger
nira definitionen av fattigdom. Som fattiga definieras som regel de som har en inkomst
som ligger under 50 eller 60 procent av medianinkomsten.

I Sverige har ca 6 procent ldga 1oner medan 20 till 25 procent i Storbritannien och
USA har laga loner. Jamfort med mitten av 1990-talet har andelen laglonearbetare
okat marginellt i Sverige. I Nederlinderna, Tyskland och Storbritannien har andelen
okat mest medan den minskat mest i Irland, Portugal, Spanien och USA. Sverige
behéller sin position som landet med minst andel av 16ntagarna i arbeten med liga
loner.

Figur 14 — Andel av heltidsanstillda lontagare som har en 16n som ir lidgre in 2/3-delar av
medianlonen, mitten av 1990-talet och 2003-2004.
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Killa: OECD (2006).
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De svenska ligstlonerna har i absoluta tal, liksom 16nerna i allmanhet, 6kat sedan
1990-talets borjan. Det intressanta dr dock utvecklingen av lagstlonerna relativt
genomsnittslonerna i samma avtalsomride. Skedinger (2005) visar i en undersokning
av sju olika avtalsomraden att de relativa ligstlonerna jamfort med 1970-talet okat for
tvd av dessa medan Ovriga dr oforandrade eller lagre. Andersson och Kainelainen
(2004) undersokte lagstlonernas utveckling i fem avtalsomraden. For dessa
avtalsomraden var utvecklingen liknande med en sjunkande trend 6ver hela perioden
for fyra av fem undersokta avtal. For méleriavtalet ar emellertid utvecklingen

avvikande i och med att ligstlonerna ligger pa ungefir samma relativa nivd 2003 som
1975.

Figur 15 — Ligstloner for avtalsomraden inom LO-forbunden, procent av genomsnittlig 16n, 1975-2003.
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Killa: Andersson och Kainelainen (2006).
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4.1 Summering

Sverige har tillsammans med Norge och Danmark internationellt sett hoga lagsta
tilldtna I6ner. Detta ir naturligt med tanke pé att dessa linder dven har den mest
sammanpressade lonestrukturen. De svenska ligstlonerna har i absoluta tal, liksom
lonerna i allminhet, okat sedan 1990-talets borjan. Nir det giller lagstlonerna relativt
genomsnittslonerna inom samma avtalsomride finns dock ingen generell trend. For de
flesta av de undersokta avtalsomradena har de relativa lagstlonerna inte okat dver
tiden.

5 Pastaende 2: Sysselsattningen okar med lagre lagstloner.

Ar liagstlonerna pa den svenska arbetsmarknaden for hoga? En del skulle svara ja med
motiveringen att det finns méanga arbetslésa. Ar det s enkelt att om arbetsgivarna
kunde anstilla till lagre l6ner sd skulle alla arbetslosa anstallas? Det dr enligt ekonomisk
teori inte entydigt om hojda minimiloner paverkar sysselsittningen negativt eller
positivt utan det dr en empirisk fraga (Neumark och Wascher 2006).

Forskningen kring minimiloners effekter pa sysselsittningen har varit omfattande nir

det giller USA, medan det endast finns ett fital studier for Sverige. I
standardreferensen av den tillgingliga forskningen menar Brown (1999) att det inte gér
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att dra ndgon siker slutsats om minimilonernas effekter pé sysselsattningen. Det finns
studier som hittat ett signifikant samband medan andra studier inte gjort det. Synen pé
denna fréga har forandrats 6ver tiden. Under 1980-talet fann de flesta studier
signifikanta effekter medan manga studier under 1990-talet inte gjorde det. De senaste
ren har forskningen mer lutat 3t att 6kade minimiloner har en negativ effekt pa
sysselsdttningen.

Den mest aktuella dversikten av forskningsldget ar Neumark och Wascher (2006). De
ir de forskare som ar de mest framtridande bland dem som menar att hojda
minimiloner har en negativ effekt pé sysselsittningen. Neumark och Wascher anser att
den empiriska evidensen huvudsakligen visar att hogre minimiloner innebir lagre
sysselsittning. Av de 86 uppsatser som de redovisar i sin oversikt sa ger 2/3 stod for
negativa sysselsittningseffekter av hojda minimiloner och 10 uppsatser ger stod for
positiva sysselsittningseffekter. Ungefar hilften av de 54 studier gjorda efter 1990 som
redovisas i Australian Government Submission (2006) visar pa ett signifikant negativt
samband. Aven om det inte rader total enighet i denna fraga s 4r var tolkning av det
nuvarande forskningslaget att hojda minimiloner har en negativ effekt pa
sysselsittningen.

Neumark och Wascher (2006) menar att forskningen hittills inte funnit en generell syn
pa styrkan pa sambandet mellan minimiloner och sysselsittning. I tidiga studier av
USA lag elasticiteten mellan -0.1 och -0.3 men de senaste 10 drens forskning har
uppvisat en betydligt storre spridning. De menar att forskningen fortfarande ir tvetydig
genom att den generar sé skilda resultat.

Exemplet Storbritannien ir intressant eftersom minimiloner dar aterinfordes 1999.
Fran 1999 till 2006 har minimilénerna hojts med 50 procent till £5,35 per timma.
Dickens och Draca (2005) finner i en analys av hojningen 2003 inga signifikanta
effekter pd sysselsittningen av denna. Inte heller tidigare studier har funnit nagra
effekter av hojningarna av de brittiska minimilonerna (Stewart 2004). Det ar viktigt att
beakta att under samma period har efterfrigan pa arbetskraft okat kraftigt i
Storbritannien.

Forskningen som refererats ovan har framst behandlat effekterna i anglosaxiska
ekonomier som pa ménga vis skiljer sig frdn Sverige. Hur ser det ut i Sverige?
Skedinger (2002) har undersokt den svenska hotell- och restaurangsektorn under &ren
1979 till 1999 och funnit att forandringar av ligstlonerna under perioden har paverkat
sysselsittningen. Den elasticitet han fann for dren 1993 till 1998 var, for de tvd urval
av foretag som anvindes, - 0,362 respektive - 1,004. For 18 till 19-3ringar fann
Skedinger elasticiteterna 0,144 och 0,118, dessa var dock ej statistiskt signifikanta.
Berikningar av Persson (1999) visar efterfrigeelasticiter inom varuhandeln som for
vissa grupper ir betydligt hogre. For ungdomar var den -6,20, f6r vuxna kvinnor -2.88
och for vuxna mian -0.85.

Med tanke p3 den stora spridningen for amerikanska data nir det giller styrkan i
sambandet mellan ligstloner och sysselsittning som redovisas av Neumark och
Wascher (2006), menar vi att det dr vanskilt att dra allt for starka slutsatser av de
relativt hoga elasticiteter som Skedinger (2002) och Persson (1998) funnit for svenska
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data. Det ir viktigt att pdpeka att det inte gér att jamfora elasticiteter fran olika studier
rakt av eftersom de beskriver effekten pa skilda grupper.

Skedingers skattning ligger pd samma niva som vad som brukar antas om
arbetsmarknaden som helhet, kring 1. Om vi utgér ifrdn att detta faktiskt aterspeglar
verkligheten, hur skall detta tolkas? En rimlig tolkning kan vara att produktionen
anvander ungefir samma typ av arbetskraft i ssmma mingd som i 6vriga ekonomin.
Dvs. att kapitalintensiteten och anvindningen av tjanstemin ir substitut for arbetare
dven inom denna sektor.

En annan tolkning, med samma innebord, ar att minimilonerna inom hotell och
restaurang liksom inom detaljhandeln ligger mycket narmare genomsnittslonen inom
sektorn. Det som ekonomer kallar minimilonebettet ar hogre. Det betyder samtidigt
att det ar rimligt att elasticiteten ligger nirmare den som galler f6r genomsnittet i
ekonomin.

Vir tolkning av den internationella forskningen ir att det mesta tyder pa att hojda
lagstloner paverkar sysselsittningen negativt men att det dr svart att siga nigot om
storleken pa effekten. Nir det giller Sverige finns endast ett fatal studier, dessa visar pa
relativt starka samband mellan ligstlonerna och sysselsittningen. Det dr dock, baserat
pa tva studier, svart att dra starka slutsatser om storleken p& sambandet i Sverige.

Ett enkelt raikneexempel visar pa hur betydelsefull styrkan i sambandet mellan
lagstloner och sysselsittning dr for avvigningen mellan 16n och sysselsittning. Lat oss
anta att elasticiteten ar -0,2 for att anstalla ytterligare 100 000 personer i en ekonomi
med 1 miljon anstallda. Det skulle d& krivas 50 procents lonesinkning for den berorda
arbetskraften. Om diaremot elasticiteten dr -1 sa krivs det 10 procents 16nesankning.
De lonepolitiska implikationerna ar darfor att effekten av lonesankningar ar valdigt
beroende p3 elasticiteten som ir svar att bedoma.

5.1 Vilka paverkas av sankta lagstioner?

Sysselsittning for olika grupper paverkas inte lika mycket av en forandring i 16nen.
Problemet beskrivs av en av en av den moderna nationalekonomins fader, Alfred
Marshall. Han angav fyra faktorer som paverkar effekten pa sysselsittningen av
forandrade loner (Bjorklund m.fl. 2006):

1. Hur nédvindig yrkesgruppen ir for produktionen. Om det saknas ett nira substitut
till 1gt pris minskar sysselsattningen mindre om lonekostnaderna stiger in om det
finns ett nira substitut till ett lagt pris.

2. Om den vara som tillverkas dr en nédviandighetsvara och om produktionen ir
konkurrensutsatt. Bdde graden av konkurrens och kundens priskinslighet
bestammer mojligheten att viltra ckade I6nekostnader pad konsumenten. Av
tjanstebeskattningsutredningens skattningar framgar att restauranger och kaféer har
en priselastictet pd 1 medan motsvarande for livsmedel dr 0,4 (SOU 1997:17). Det
innebir att om priset pd bide restauranger och livsmedel stiger med 1 procent si
minskar efterfrigan med 1 procent pé den forra men bara 0,4 procent pa den
senare.
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3. Arbetskraftskostnadens andel av produktionskostnaden, dvs. om lénekostnaderna
har en avgorande betydelse for det slutgiltiga priset. Samma loneforiandring far olika
effekt i produktionen av elenergi som anvander mycket kapital jamfort med en
restaurang dir arbetskraftskostnaderna utgor en stor del av priset.

4. Om andra lontagares loner minskar till foljd av att en grupp lontagare hojer sina
loner motverkas stegrande priser. Att en annan grupp kompenserar hojda loner
okar mojligheterna att hoja lonerna utan att tappa sysselsittning.

Alla sektorer paverkas siledes inte lika mycket av forandringar av lonerna. Individer
med samma humankapital kan f3 olika stora loneckningar beroende p4 vilken sektor de
arbetar i. Det dr framfor allt arbetsintensiva servicesektorer inom privat sektor som ar
lonekansliga. I Figur 16 har vi delat upp sektorerna inom den privata sektorn efter
loneandelen (Lon som andel av foradlingsviardet). En hog loneandel innebir alltsd att
lite kapital anvinds i produktionen. Majoriteten av dem med kort utbildning i privat
sektor finns i branscher dir loneandelen ir relativt hog, dvs. som troligtvis ar kinsligare
for forandringar av lonekostnaden for kortutbildade.

Figur 16 — Andel av dem med forgymnasial utbildning som finns i sektorer med lag (<55%), medel (55-
70%) respektive hog (>70%) loneandel, 2003.
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Killa: SCB samt egna berikningar.

Det ar viktigt att ta hiansyn till att elasticiteterna skiljer sig 4t mellan olika individer.
Loneelasticiteten paverkas av individernas produktionsformaga, vilken som visats
tidigare kan antas skilja sig mellan olika individer, och arbetsuppgifter. Det innebir att
lagre 1oner far olika effekt pa efterfrigan av olika individer.

Hjirnkirurger ir ett exempel pé ett yrke med 13g elasticitet eftersom dessa har unika
kunskaper, arbetar med en stor mingd kapital och ir nodvindiga for sjukhusets
produktion. Det medfér att Ionen kan 6ka mycket for dem som har 1ag utbytbarhet,
hjiarnkirurgen, utan att de riskerar att fi minskad sysselsittning. Ett exempel pa ett
yrke med hog elasticitet ar diskare eftersom dessa relativt latt kan bytas ut och om alla
diskare blir dyrare gir det att ersitta personen med en diskmaskin. A andra sidan
innebir sinkta loner en kraftig okning i efterfrigan pa diskare medan efterfrigan pé
hjarnkirurger inte skulle oka sirskilt mycket.
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5.1.1 Ar det bara Idnen som spelar roll?

Vir utgidngspunkt ir att det finns trosklar pa arbetsmarknaden som den enskilde méste
ta sig over for att dverhuvudtaget vara intressant att anstilla. Det innebar att vi mindre
in andra ekonomer tror att sankta loner far pataglig effekt pa efterfrigan pa arbetskraft
med loner nira minimilonerna.

Vissa grupper saknar helt elastictitet eftersom de inte anses anstillningsbara. Det kravs
sannolikt stora l6nesankningar for flera grupper av nytilltradande pa arbetsmarknaden
skall & arbete. En del skulle inte anstillas dven om de erbjod sig att arbeta utan
ersattning.

Detta beror pd att i en utvecklad ekonomi med hog grad av specialisering har varje
medlem i ett produktionslag stor betydelse. Ofta hanterar medlemmarna i arbetslaget
gemensamt ett socialt system, dir storningar kan minska virdet pd detta. Det finns
dartill i manga fall avancerande regelsystem som alla maste folja. Det giller sdvil
flygtransporter som tillverkning av lastbilar eller sjukvérd.

Om en individ har lagre produktivitet an den genomsnittliga ricker det inte alltid med
en lonesinkning for att motivera anstallning. Arbetsplatser 4r en social organisation och
de negativa kostnaderna med en lagproduktiv person kan vara hoga. Arbetslivet har en
ribba och nar individen inte upp till produktionskraven ir det svart att sysselsatta
individen oavsett loneniva. Desto mer sarbar eller nir kraven p4 stabilitet i
produktionsprocessen okar ju hogre ar trosklarna for att ta sig in i arbetslivet.

5.2 Vilka loneskillnader ar mojliga?

Sésom visas ovan har Sverige och de 6vriga nordiska landerna internationellt sett hoga
lagstloner. Dessa linder har samtidigt internationellt sett hog sysselsittningsgrad bland
dem med relativt kort utbildning. Det visar att det inte finns nigot enkelt samband
mellan hoga minimiloner och 14g sysselsittning bland dem med relativt lag
produktivitet. Avgérande dr hur arbetskraftens kunskaper utvecklas och fordelas. Figur
17 visar en stark samvariation mellan spridningen i inkomster och spridningen i
laskunskaper i olika linder (korrelationen dr 0,8). Om humankapitalet ar hogre hos de
lagavlonade i Norden ir det motiverat att de ocks4 relativt sett har en hogre ersittning
an sina motsvarigheter i andra lander. Bjorklund m.fl. (2003) summerar forskningen
med att skillnader i utbudet av fardigheter ir en viktig férklaring till skillnader i
l6nespridning mellan linder.

Den relativt jimna férdelningen av utbildning i Sverige talar siledes for att Sverige inte
nodvindigtvis behover ha samma ojamna fordelning av arbetsinkomster som manga
andra linder. Det dr dock viktigt att pdpeka att alla [ander med 13g spridning i
laskunskaper inte har 1ag spridning i inkomsterna.
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Figur 17 - Spridning i inkomster respektive kunskaper, borjan av 2000-talet.

36
'13 34 ¢ USA
g 32 Irl L 2R 4 UK/
% 30 A.H/
- 28 |
g
-% 26 - Nor ¢ o
= 24
Q. /
n 22 Dk

20 T T T T

1 1,2 1,4 1,6 1,8 2
Spridning i laskunskaper
Killa: OECD.

Enligt manga s ska 6kad l6nespridning leda till 6kad sysselsattning. I OECD (2006)
redovisas forindringen av forekomst av 1&g 16n samt forindringen i arbetsloshet och
sysselsittningsgrad fran mitten av 1990-talet till 2003/2004. Korrelationen mellan
dessa variabler ir relativt svag, kring 0,4. Nir man jamfor mellan linder blir siledes
resultatet att fler 13glonejobb inte nodvandigtvis hojer sysselsittningen och sanker
arbetslosheten.

Figur 18 — Andel lagbetalda av de heltidsanstillda och andelen sysselsatta i befolkningen, forindring
mellan mitten av 1990-talet och 2003/2004, procentenheter.
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Figur 18 belyser dock bara att det dr en rad faktorer som bestimmer
sysselsittningsgraden och arbetslosheten i en ekonomi. Det finns alltsé inte bara en vig,
laga Ioner, utan det gir som de skandinaviska landerna att vilja andra vigar tex
utbildning och fungerande arbetslinje for att skapa en effektiv arbetsmarknad.

Skillnader i I6nerelationer kan inte férklara de skillnader i sysselsittning vi ser idag

mellan linder. OECD genomforde i Employment outlook 2001 en undersokning av
sysselsattningsskillnaderna mellan USA och Europa. Det &r som undersdkningen
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omfattade, 1999, hade USA 13,7 procentenheter hogre sysselsittningsgrad an EU och
4 8 procentenheter hogre sysselsittningsgrad in Sverige.

Av EU:s totala sysselsittningsskillnad mot USA (13,7 %) berodde 7,5 procentenheter
pa att farre var sysselsatta i vad som i USA klassificerades som lagléneyrken och 7,9
procentenheter firre i vad som i USA klassificerades som hogloneyrken. Aven Sverige
hade 1999 en ligre sysselsittningsgrad (4,8%), vilken bestod till 1,2 procentenheter av
en lagre andel sysselsatta i vad som i USA klassificerades som lagloneyrken och 3,6
procentenheter firre i vad som i USA Kklassificerades som hogloneyrken.

Detta innebir att USA:s hogre sysselsittningsgrad 1999 jamfort med Sverige inte i
huvudsak kunde forklaras av att det i USA fanns fler sysselsatta i
lagbetalda/lagkvalificerade jobb. Istillet var det fraimst en hogre andel med jobb som
var hogavlonade/hogkvalificerade som gjorde att USA hade en hogre
sysselsittningsgrad.

Med denna genomgang vill vi visa att man skall vara forsiktig med att ordinera
omfattande lonesankningar som medicin for att 16sa olika former av
sysselsittningsproblem.

5.3 Lagstionerna och produktiviteten

Lonenivan paverkar kombinationen av arbete och kapital som anvinds i produktionen.
Om arbetskraften gors billigare dndras relationen mellan arbete och kapital sé att
mindre arbetsbesparande kapital anvinds i produktionen. Detta sianker den
genomsnittliga produktiviteten pé arbetsplatsen.

Dessutom paverkar relativlonerna mellan olika lontagare vilken typ av lontagare som
anvands i produktionen. Om minimilonerna hojs minskar efterfragan pa den
arbetskraft som har en produktivitet som ligger pa eller under den nya minimilénen
medan efterfrigan ckar pa den 6vriga arbetskraften.

Den sannolika effekten av att sinka minimilonerna ar att arbetsgivarnas drivkrafter att
rationalisera produktionen forsvagas. Det leder ocksa till att behovet att ytterligare cka
arbetskraftens virdeskapande formaga minskar.

Men det behover inte leda till att den genomsnittliga produktivitetsokningstakten blir
lagre. Vi tolkar det i stillet sa att lagre minimiloner bara ger ett engangsskifte i
produktiviteten. Sammansittningen i arbetskraften andras genom att fler blir
sysselsatta. Skulle man diremot kontinuerligt sinka relativlonerna for de lagsta
avlonade sa skulle produktionsstrukturen i ekonomin @ndras. Mekaniseringen skulle
reverseras s att fler hiander stillet for fler maskiner skulle anvinda i produktionen.

Sverige, USA och Storbritannien skiljer sig at nir det galler hur stor andel av de
sysselsatta som arbetar inom de privata tjinstesektorerna handel, hotell och
restauranger. | Sverige arbetar omkring 7 procentenheter firre i dessa sektorer 4n i de
bida anglosaxiska lainderna. Om man i stillet miter sysselsittningen som andel av
befolkningen 16 till 64 &r minskar skillnaderna framfor allt mot USA men mindre
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relativt Storbritannien. Intressant dr att andelen av 1onesumman i dessa sektorer ar
betydligt jamnare fordelad mellan linderna. Det visar att betydligt farre delar pa
samma l6n i Sverige 4n i USA och Storbritannien.

Tabell 4 — Personal och lonesumma i detaljhandel, hotell och restauranger i Sverige, USA och
Storbritannien, 2004.

Sverige USA Storbritannien
Andel av sysselsatta 15,6 22,4 23,2
Sysselsatta som andel av 11,8 14,8 17,8
befolkningen 16-64 ar
Andel av Ibnesumma 13,6 15,2 16,0

Killa: OECD samt egna berikningar.

5.4 Summering

Lagstloner har effekt pa sysselsittningen for grupper med laga 1oner. Sambandet ar
dock inte nédvindigtvis sarskilt starkt. Vilka Ioner som de med lagst 1oner har i ett land
avgors av humankapitalet, som skiljer sig avsevirt mellan olika linder. Det ar darfor
forenklat att dra allt for langtgdende slutsatser av att lagstlonerna i Sverige ar relativt
hoga jamfort med omvirlden.

6 Pastaende 3: De laga lonerna ar tillfalliga och ingen
drabbas darfor pa sikt

Uppoffringen av ligre loner bor mitas som hur manga som tappar hur mycket 16n och
hur lainge. Om de som har ldga 16ner har det under en kort tidsperiod r det for manga
ett starkt argument for att nivin p3 lagstlonerna har mindre betydelse. Detta kapitel
beskriver hur manga som péaverkas hur mycket av forandringar av lagstlonerna.

6.1 Hur manga paverkas?

Det finns olika sitt att mita hur ménga som direkt paverkas av forandringar av
lagstlonerna. Det ar for de flesta avtalsomraden relativt f3 som ligger exakt pa den
rddande ligstlonen. Hur ménga som ligger pa eller nira lagstlonen skiljer sig dock
kraftigt 4t mellan olika avtalsomraden.

Skedinger (2005) pekar pé vikten att studera hur manga som ligger nira just den
minimilon som giller for dem eftersom det finns ménga olika minimiloner inom varje
avtalsomride. Han menar att andelen inom hotell- och restaurangbranschen som hade
loner nira minimilénen som mest var 20 procent aren 1979 till 1990.

En annan metod for att bedéma hur ménga som paverkas av forandringar av
minimilonen ar att studera de som potentiellt paverkas (Skedinger 2005). Enligt denna
metod definieras en "riskgrupp” bestdende av dem som ligger mellan den gamla och
nya minimilonen. Enligt Skedinger s& befann sig under perioden 1993 till 1998 hela 28
procent av de anstillda inom hotell och restauranger i riskgruppen nar minimilonerna
hojdes realt.
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Vad manga som debatterar lagstloner inte forstar ar att lagstlonerna paverkar fler an
dem som direkt paverkas. Nivdn pa ingdngslonerna paverkar manga i den nedre delen
av lonefordelningen. Vi menar att sankta lagstloner smittar av sig pa vissa grupper med
hogre men fortfarande 13ga loner.

Det ar svart att siga hur minga som paverkas av dem som har loner som ligger hogre
in ligstlonen. Inte ens pd amerikanska data om minimiloner, pé vilka det forskas
mycket, ar fragan sarskilt val belyst. Brown (1999) summerar forskningen med att data
tyder pa att en 6kning av minimilénerna leder till en 6kning ocksa for dem ovanfor
minimilonen men att denna spridningseffekt inte fortsatter sarskilt 1dngt upp i
lonefordelningen. Enligt Low Pay Commission (2005) har héjningarna av de brittiska
minimilonerna under 2000-talet paverkat inkomsterna upp till den 16:e percentilen.
Spridningseffekten var diarmed pa kort sikt relativt liten. Aven Dickens och Draca
(2005) finner smé spridningseffekter av hojningar av den brittiska minimilénen.

Doledo m.fl. (2000) menar att det kan finnas en skillnad mellan olika linder nir det
giller spridningseffekten beroende pé skillnader i institutioner p& arbetsmarknaden. I
USA som har svaga fackforeningar fungerar minimilonen som ett sikerhetsnat och har
mycket liten spridningseffekt. I minga Europeiska linder anvinds i stillet minimilonen
som ett golv i loneforhandlingarna och far darfor storre spridningseffekter. Det ar
darfor troligt att fler 1ontagare paverkas av héjda minimildner i Sverige in i
Storbritannien och USA.

6.1.1 Detaljhandeln®

I detta ssmmanhang dr det intressant att gora ett nedslag i den svenska detaljhandeln
som ir en sektor med relativt 1dga loner. Ligstlonen for en person med 3 ars
branschvana ldg 2005 pa 97 kronor medan genomsnittslonen 18g pa 110 kronor. Dvs.
genomsnittslonen ar bara 12-13 procent éver minimilonen f6r den som har tre &rs
branschvana. Lonespridningen ir relativt liten. Lonen stiger med alder fram till 32-4rs
alder. De faktiska lonerna ligger fram till 22 ars dlder vildigt nira lagstlonerna.

* Detta avsnitt bygger pa data fran Stefan Carlén, ekonom p3a Handelanstilldas forbund. Han har dven
bidragit med delar av texten.
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Figur 19 — Lonestruktur for arbetare (18-64 ar) i detaljhandeln, 2005.
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Killa: Handelsanstilldas forbund.

Handelsanstilldas forbund uppskattar att 5 till 10 procent av arbetskraften gir pa
minimilonen. Men kan d denna 16n som direkt verkar paverkar s& fa pa
arbetsmarknaden ha stor betydelse?

Det ir intressant att studera vad som hinder nir ligstlonerna hojs mycket respektive
lite. I tabell 5 visas detta genom att jaimfora de fyra senaste avtalsrorelserna som hade
olika profil nir det giller minimilonerna.

I avtalsperioden 1995-1997 hojdes minimilonerna mer 4n utgdende l6ner. Det gav ett
tryck upp for alla och en for detaljhandeln relativt kraftig 1oneglidning. I avtalsperioden
1998-2000 hojdes tvirtom minimilénerna avsevirt mindre 4n de utgdende lonerna.
Resultatet var en negativ 16neglidning for kollektivet. Avtalsperioden 2001-2003 var en
dtergdng till att hoja minimilénerna mer in utgdende loner. Resultatet 4r en positiv
loneglidning for kollektivet. Avtalsperioden 2004-2006 hojdes minimiléner och
utgdende I6ner lika mycket i kronor. Aven under denna period har det totalt givit en
viss l6neglidning (med reservation for att vi inte vet dnnu vad som hint det senaste
aret).

Tabell 5 - Avtalade I6nedkningar och utfall i kronor under fyra tredriga avtalsperioder, privat
detaljhandel, timlon.

Avtalade Ioneodkningar Faktiska Ioneokningar
Utgaende I6n (a) | Minimilén (b) Utfall (c) Loneglidning (a-c)
1995-1997 8,90 9,03 11,57 2,67
1998-2000 8,04 5,42 5,93 -2,11
2001-2003 10,14 11,15 11,00 0,86
2004-2006 9,03 9,03 9,97 0,94

Killa: Handelsanstilldas forbund.
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6.2 Rorlighet

Lindgren (2006) har undersokt inkomstrorligheten dren 1999 till 2004 f6r de individer
som var i den ligsta lonedecilen 1998 i foretag som var medlemmar i Svenskt
niringsliv. Efter ett &r fanns 33,2 procent kvar i decil 1 och efter sex ar endast 7,9
procent. Antalet som férsvinner ur materialet ar dock stort, efter ett ar har 40,3
procent forsvunnit och efter sex &r nastan 2/3-delar. Genomsnittsdldern hos dem som
inte ror sig fran den lagsta decilen stiger kraftigt 6ver tiden, det vill siga det finns
kvarstannare i forsta decilen som ir relativt gamla.

Figur 20 och figur 21 visar dldersfordelningen for arbetare respektive tjinstemin i den
privata sektorn inom olika loneintervall. Det ir tydligt att de unga ar kraftigt
overrepresenterade i de ldgsta loneintervallen. Det ar dock viktigt att notera att det
dven i det lagsta l1oneintervallet dr det minst 1/3-del dldre dan 29 &r. Lagstlonerna kan
darfor inte sigas endast paverka de unga.

Figur 20 — Andel av anstillda, efter dlder, med olika manadsloner, arbetare, privat sektor, 2005.
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Killa: SCB samt egna berikningar.

Figur 21 — Andel av anstillda, efter dlder, med olika manadsloner, tjinstemin, privat sektor, 2005.
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[ tabell 6 visas genomsnittsdldern for tre ldgloneyrken i Sverige. Inom handeln och

restaurangbranschen ir de som arbetade i l3gloneyrken relativt unga medan de som
jobbar inom vardyrken har en hégre medelélder. Det finns dock de som ir 6ver 55 ar
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dven inom handeln och restauranger. Att genomsnittsildern ir 6ver 30 &r visar p3 att
det inte bara ar 18 till 24 3ringar som arbetar i branschen dven om deras andel ar hog.
Genomsnittslonen for de unga ar intressant nog i stort sett exakt lika i dessa tre
yrkesgrupper. Inom handeln och restauranger ir genomsnittslénen bara cirka 1 000
kronor hogr an den 16n som 18 till 24-3ringarna har. Lonekarridren ir sdledes mycket
begrinsad i vissa yrken.

Tabell 6 — Aldersfordelning (I6n) och utbildningsfordelning for olika yrken, privat och offentlig sektor,
2005.

Genomsnittsilder | Andel, 18-24 Andel, 55-64

4211 butikskassorer, |32 (16 350) 42 (15 500) 10 (17 300)
biljettforsiljare m.fl.

5123 hovmiistare, 31 (16 500) 41 (15 300) 4 (17 800)
servitorer och
bartendrar

5132, 5133 42 (17 900) 13 (15 200) 19 (17 900)
vardbitriden,

personliga assistenter,
underskoterskor m.fl.

Killa: SCB samt egna berikningar.

I senaste budgetpropositionen undersoktes utvecklingen av inkomstrorligheten for alla
individer frdn borjan av 1990-talet. Det innebir att dven pensionarer ingér, vilka
troligtvis har en mindre inkomstrorlighet dn andra grupper. Andelen som under senare
delen av 1990-talet hade 13g ekonomisk standard under minst 4 &r var cirka 10
procent. Under 1990-talet sista hilft hade Sverige en kraftig 6kning av
inkomstojamlikheten. Andelen som var kvar i 4 ar i gruppen med lg ekonomisk
standard okade fran ca 8 till ca 11 procent. De slutsatser vi drar av denna studie, som
omfattar fler an de sysselsatta, ar att det finns en betydande grupp kvarstannare i
gruppen med mycket ldga inkomster i Sverige.

[ OECD (2006) visas att mojligheterna till inkomstrorlighet for 18gavlonade i olika
linder ir negativt korrelerad med hur manga som har 13ga 16ner. Rorligheten ur liga
loner ar minst i Kanada, Storbritannien och USA, vilka ir linder med hog forekomst av
l3ga 16ner samt Frankrike och Tyskland. Som kontrast sa var rorligheten for de lagt
avlonande hogst i Danmark, Finland, Italien och Portugal. Dessa lander tillhor de
linder som har lagst forekomst av 1dga 1oner. I denna jimforelse ingér tyvirr inte
Sverige men oftast har de nordiska linderna liknande resultat i denna typ av
undersokningar.

Vanligtvis varnar ekonomer for "bidrag" eftersom de riskerar att skapa fattigdomsfillor,
dvs. svérigheter for individerna att forbittra sin ekonomiska position. OECD (2006)
menar att den laga rorligheten ut ur ldglonejobb i vissa linder visar att det finns
laglonefillor, dvs. individen har svart att finna bittre betalda jobb och fastanar i 13gt

betalda jobb.

Att ha lag I6n kan dock reflektera att man ar sysselsatt i stillet for att vara arbetslos
eller marginaliserad. Men som visas i OECD (2006) varierar monstret vad galler
sysselsattning for 13glonegrupper betydligt. Aven nir man tar hansyn till icke-
sysselsittning sa varierar utfallet for 1dgutbildade grupper. Figur 22 visar att de nordiska
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landerna lyckas minst lika bra med att sysselsiatta dem med relativt kort utbildning som
USA och Storbritannien utan att ha minga av dessa med laga [6ner. OECD hinfor
detta till institutionella skillnader som vuxenutbildning och 16nebildningen.

Figur 22 — Andel av dem med forgymnasial utbildning som har lig 16n (<2/3-delar av genomsnittet),
har en hégre 16n och ej ir sysselsatta, borjan av 2000-talet.
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Killa: OECD (2006).

Om lagloneindividernas problem ir att de har 13g produktivitet pa grund av otillricklig
hilsa, utbildning eller sprakkunskap kommer de inte ha det litt att senare gora
lonekarriar. Det ar bara om det ar arbetslivserfarenhet som saknas och yrkeserfarenhet
i 18glonejobb ger grund for vidare 16nekarriar som det kan rattfardigas att anvianda
sinkta loner som metod. Om inkomstrorligheten ar mycket hog vore 13ga 1oner for
individen bara en temporir uppoffring medan vinsten i form av hogre sysselsittning ar
bestdende. Vi menar att 18ga [6ner dr bestdende, att det finns en persistens i savil
arbetsloshet som i fattigdom.

6.3 Alltid battre med ett jobb?

Men ir det inte virt att sinka l6nerna for en storre grupp om man far 6kad
sysselsittning for dem som har allra svérast att finna ett jobb? Det maste dock goras en
avvigning av hur manga som forlorar hur mycket inkomst respektive hur manga som
sysselsitts ytterligare.

Hittills har I6ntagarna varit beredda att solidariskt finansiera kostnaden for arbetsloshet
i form av A-kassa eller socialbidrag for att de inte sjilva ska f3 sina loner nedpressade.
Medborgarna méiste fraga sig vilken levnadsstandard de anser att det ar skiligt att kriva
att manniskor skall ha for att utfora ett arbete.

De allra flesta arbetslosa tycker att det ar bittre att ha ett jobb dven om det ar till en
relativt lag I6n eftersom ett jobb innebir social gemenskap, kvalifikation till
forsakringar samt arbetslivserfarenhet. Men man bor dock stilla sig frigan vad som ar
en rimlig nedre grans. Skulle de ta jobbet till en tia i timman, vilket precis ger ett
overskott efter resan till jobbet och lunchen? Det finns ménga ungdomar som gor det
for att de tror att det leder till ett intrade till arbetsmarknaden. Men om det leder till
ett jobb med fortsatt 10 kr i timman? I dag finns en nedre grins i form av
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socialbidraget. En ligsta levnadsnivd motsvarande cirka 9 000 kr i m&naden fore skatt
ir garanterad for en ensamstdende person utan barn.

Den viktigaste grunden for fordelningen av inkomster ir tillgdngen till ett arbete. En
utgdngspunkt bor darfor vara att friga sig om det ligger i de arbetslosas och
lagavlonades intresse att sinka lonerna. Den som fér ett arbete kommer att fa en hogre
inkomst men hur hog inkomsten ir beror just pa hur mycket 13glonejobb betalas. 1
nista steg paverkas fordelningen av hur I6nerna paverkas for dem som tjanar ndgot mer
in minimilénen.

Tanken med storre loneskillnader ar att 6ka incitamenten att arbeta. Vilket i sin tur ska
medfora en hogre rorlighet mellan olika inkomstgrupper. Ligre loner som politiskt
verktyg har testats tidigare i Europa. Storbritannien genomforde ett experiment under
Thatchers ar vid makten ett program som innebar visentligt okad inkomstspridning.

Nir man i efterhand jamfor utvecklingen i Storbritannien for dem som vixte upp
under 1960 och 1970-talet och med dem som vixte upp ett drygt decennium senare
visas stora skillnader dven om det bara ar 12 ar mellan generationerna (Blanden m.fl.
2004). Forildrarnas paverkan pé sina barns inkomster 6kade fran 20 till 40 procent
under denna korta tid.

Om det 4r en stor majoritet kvarstannare i de ligsta inkomstdecilerna kommer de livet
ut att ha lag 16n. Lagre 16ner kommer att sinka deras livsinkomster och leda till att de
f&r mindre resurser, vilket paverkar deras hilsa. Det kommer sannolikt ocksa att
paverka deras barns mojlighet att forflytta sig ur sin inkomstposition.
Laginkomstpositioner gar i arv. For man bor inte bara bedoma enbart den statiska
effektiviteten, dvs. hur resurserna ir fordelade i nulidget. Det maste dven beaktas att
humankapitalbildningen kan forsimras om l6nespridningen okar

6.4 Summering

Relativt fa har i Sverige de lagsta avtalade lonerna men det innebir inte att de inte
paverkar manga. Det finns en stor risk att fordndringar av ligstlonerna sprider sig till
ménga av dem i den ligre delen av loéneférdelningen. Aven om rorligheten fran de allra
lagsta Ionerna ar relativt hog finns det de som inte ror sig.

7 Avslutning

Detta avsnitt avslutar rapporten med att konkludera och ge var 6vergripande syn pé
hur sysselsittningen ska kunna okas for dem som har svérast att komma in pa
arbetsmarknaden.

Vad kan Sverige sjilvt bestimma 6ver nir det giller ekonomin och arbetsmarknaden?
Nistan ingenting om det ir faktorer som bestims pa den internationella marknaden
eftersom Sverige utgor en mycket liten del av virldsekonomin.
Kapitalavkastningskravet och den tekniska utvecklingen dr exempel pa faktorer som
Sverige inte kan paverka mer dn marginellt. En nation kan daremot paverka i stort sett
allt om det ir faktorer som ir nationellt bestimda, t.ex. utbildningsnivan och hilsan.
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Vi hivdar dirfor att Sverige har betydande frihet att bestimma hur manga som
behover vara fattiga med eller utan arbete samt hur ménga som kan sysselsittas till
goda loner.

Vi menar att 6kade ligstloner har en negativ effekt pa sysselsittningen men att
storleken pd denna effekt inte behover vara stor. Dessutom ir det frigan om det ar ett
stort problem att dkade ligstloner leder till minskad sysselsittning i en bransch.
Avsikten med hojda lagstloner dr ju att minska antalet jobb med laga I6ner. Har ar det
viktigt att skilja p& mikro- och makroeffekter samt statisk och dynamisk effektivitet.

Sysselsittningsgraden ir for 1ag i Sverige. Orsakerna till detta 4r manga och skiljer sig
for olika grupper, det behovs darfor olika atgiarder for olika grupper. Denna rapport
handlar om debatten kring ligstlonerna, dvs. om arbetsmarknaden f6r dem med
relativt 1ag produktivitet. Precis som for alla andra grupper ar det moijligt for denna
grupp att paverka arbetslosheten genom att 6ka efterfragan eller att minska utbudet.

Baumols dilemma innebir att i de sektorer dir produktivitetsokningen ir ligre an
genomsnittet s kommer priserna att stiga mer @n i ekonomin som genomsnitt.
Tjanstesektorns produkter fordyras darfor relativt industrisektorn. I de delar av
tjanstesektorn produkter dir samtidigt priselasticiten for produkten ir hog som
restauranger och stidning finns kontinuerligt en press p& antingen lonsamheten eller pa
sinkta Ioner eller svart produktion. Frigan om de korrekta ligstlonerna ar darfor en
fraga som kommer att finnas kvar under en 6verskadlig framtid.

7.1 Oka efterfragan

For att 6ka efterfrigan pd dem med relativt 18g produktivitet finns flera olika strategier

som man kan forespraka utifran olika intressen, virderingar eller vad man bedémer

vara mojligt:

1. Att urholka anstillningsskyddet och dirmed sinka anstillningskostnaden.

2. Att reducera lonekostnaderna genom att sinka liagstlonerna i avtalen.

3. Att reducera lonekostnaderna genom att sinka kostnaderna for att anstilla utan att
paverka de utgdende I6nerna.

Mot den forsta vigen talar att det redan i dag finns flexibla anstillningsformer och att
anvindningen av dessa ckade under 1990-talet. Att visentligt forsvaga LAS skulle
huvudsakligen sinka sysselsittningen for den aldre arbetskraften och dirmed framst
omfordela, inte 6ka, sysselsittningen.

Argumentet for att minska fackets makt ir de skyddar insiders. Men det avses att
insiders kan tillskansa sig eller behalla fordelar som bekostas av andra lontagare eller
konsumenter. Men hur mycket insiders ir 1dgavlénade inom butiker och restauranger?
Genom att det dr en marknad med hog grad av konkurrens sd dr det inte sannolikt att
de erhéller fordelar p&d konsumenternas bekostnad.
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Det ir bara om efterfrigeelasticitet for en grupp avviker patagligt frdn genomsnittet
som det finns anledning att driva en sirskild efterfragepolitik for gruppen. Om
elasticiteten 4r nira genomsnittet sd ir det allman efterfrigepolitik som ir avgorande.

Alternativ 2 och 3 syftar bada till att minska kostnaden for att anstilla. Skillnaden
mellan de tv3 alternativen ar dock stor. Det ir viktigt att forstd att det ir skillnad pa
16n och l6nekostnad. Ligre ligstloner skulle f stora effekter pa inkomstférdelningen
och skapa arbetande fattiga i Sverige. Subventioner av anstillningskostnaden innebir
att individen inte fir en ligre inkomst samtidigt som arbetsgivaren fir en ligre
lonekostnad for denna typ av arbetskraft. Vi foredrar darfor detta alternativ.

Vems ansvar ar det att sysselsittning skapas? Var syn ar att om problemet ar att manga
har en si 13g produktivitet att de inte fir anstillning vid rddande loneférdelning, d& bor
denna kostnad biras gemensamt. Sysselsattningssubventioner for lagproduktiva ir en
statsfinansiell kostnad som delas av alla men laga lagstloner ar en kostnad som birs av
dem som har dem. Det blir till slut ett politiskt val.

7.2 Minska utbudet

En helt annan vig ir att 6ka arbetskraftens virdeskapande forméga och att minska
utbudet av arbetskraft som endast efterfrigas vid lga lonekostnader. Figur 23 visar en
den kraftiga forindringen av utbildningsstrukturen pé den svenska arbetsmarknaden.
1970 hade 60 procent av befolkningen 20-64 ar folk- eller grundskola som hogsta
utbildning. Motsvarande andel 4r nu ndgot mer an 20 procent och forvintas till ar
2020 sjunka till cirka 15 procent.’

Figur 23 — Befolkningens (16-64 ar) utbildningsniva, andel.

100
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60 @ Gymnasieutbildade
40
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Killa: SCB (2005).

SCB (2005) har gjort en prognos dven for efterfrigan pa arbetskraft ar 2020.” Med
hjilp av denna gir det att ge en grov bild av utvecklingen av utbud respektive
efterfrdgan pa arbetskraft med olika utbildningsniva. Enligt deras senaste prognos

® Utbudsprognosen ir gjord baserad pa SCB:s befolkningsframskrivning samt utbildningsmonstret i
boérjan av 2000-talet.
"I prognosen antas efterfrigan pa olika arbetskraft med olika utbildning utvecklas p4 samma sitt som

1990 till 2002.
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kommer visserligen tillgdngen péd grundskoleutbildade att minska fram till 2020 men
efterfrigan kommer att minska snabbare (Tabell 7). Det innebir att det &r 2020
prognostiseras finnas ett okat utbudsoverskott motsvarande cirka 100 000 med
grundskoleutbildning. Tabell 8 visar det prognostiserade liget 2020, nir det giller
grundskoleutbildade antas dverskottet vara 140 000 personer.

For gymnasieutbildade visar SCB:s prognoser pa ett stort framtida underskott pa
arbetskraft med yrkesforberedande utbildning, 237 000 personer. Efterfragan pa denna
arbetskraft stiger samtidigt som utbudet sjunker. Resultatet blir ett prognostiserat okat
underskott med 275 000 personer. Bristen beraknas vara i siarklass storst pa arbetskraft
med omvérdnadsutbildning, cirka 130 000 personer. Nir det giller de
studieforberedande programmen forespés en okad efterfrigan, hir finns dock i dag ett
overskott. Enligt SCB:s prognoser finns det 2020 ett valdigt stort utbudsoverskott av
eftergymnasialt utbildade.

Motsvarande berakningar har gjorts for den danska arbetsmarknaden av AE-raadet
(2006) och de kommer till liknande slutsatser, dvs. en minskning av utbudet pd dem
med kortast utbildning men en dnnu snabbare minskning av efterfrigan p& denna
grupp. I Danmark férvintas dock ocksd en brist pd hogskoleutbildade.

Tabell 7 — Forindring av efterfragan respektive utbud pa arbetskraft mellan 2003 och 2020, antal
personer.

Forandring | Férandring | Nettoférandring
av utbud av
efterfragan
Grundskoleutbildade -250 749 -358 326 -107 577
Gymnasieutbildade -105 550 215943 321 493
Yrkesforberedande -139 344 136 026 275370
Studieférberedande 33 969 80 017 46 321
Eftergymnasialt utbildade 534 804 373 553 -161 251
Uppgift om utbildningsniva 12 319 -8 373 -20 692
saknas

Killa: SCB (2005) samt egna berdkningar.

Tabell 8 — Prognostiserat utbud och efterfrigan pa arbetskraft ar 2020, antal personer.

Utbud Efterfragan Balans

Grundskoleutbildade 435 100 291 800 -143 300
Gymnasieutbildade 2053 500 2290 600 237 100

Yrkesforberedande 1329 200 1550 750 221 550

Studieférberedande 724 200 739 950 15750
Eftergymnasialt utbildade 1922 800 1726 700 -196 100
Uppgift om utbildningsniva 27 300 6 300 -21 000
saknas

Killa: SCB (2005) samt egna berikningar.

Sektorsstudier for industrin visar att efterfragan pa tekniker kommer att minska mindre
an utbudet de kommande 15 dren (AMS 2004). Aven om sysselsittningen minskar
med 0,5 procent per ar s kommer underskottet pd gymnasieutbildade for
industriyrken vara 150 000 fram till 2015. Underskottet pa ingenjorer beriknas till
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57 000 med ofériandrat antal studieplatser. Undersokningen visar att foretagen framst
ir oroade over brist pa kvalificerade yrkesarbetare samt tekniker och ingenjorer pé
mellanniva.

Aven om det 4r svart att géra prognoser si visar ovanstiende undersokningar att
gruppen utan gymnasial utbildning kommer att fa det allt svirare pa arbetsmarknaden i
framtiden. Eftersom det prognostiseras finnas ett stort dverskott pa eftergymnasialt
utbildad arbetskraft &r 2020 kommer konkurrensen om jobben som inte kraver
yrkesinriktad utbildning att vara stor. Men ovanstiende visar ocksa p& de stora
moijligheterna som finns i och med det prognostiserade underskottet pa yrkesutbildad
arbetskraft. Utmaningen ir att finna fungerande 16sningar for att lyfta dem som saknar
gymnasieutbildning till att f3 framst yrkesutbildning pa gymnasieniva.

7.2.1 Omvandlingstryck eller utvecklingstryck

Den Rhen Meidnerska modellen byggde p4 att priset pa arbetskraft skulle sittas s&
hogt att det skapade ett omvandlingstryck for den minst effektiva och dirmed minst
lonsamma produktionsstrukturen. Diarmed frigjordes ocksé arbetskraft till mer
produktiva verksamheter. Arbetsmarknadspolitik anvindes for att flytta arbetskraft till
foretag eller regioner som expanderade.

Nu sker i stillet for en omvandling mellan produktionsenheter en omvandling genom
att andelen arbetsuppgifter med hogre utbildningskrav okar och andelen
arbetsuppgifter med lidgre utbildningskrav minskar. Denna omvandling gir dock
langsammare 4n vad manga tror med konsekvens att 6verutbildningen, dvs andelen
som har en lagre utbildning 4n vad deras jobb kriver, 6kar (T&hlin 2007). Dagens
utbudspolitik bygger pa en framtidsinriktad dimensionering av utbildningsvisendet,
vilket hittills givet ett 6verutbud av viss hogutbildad arbetskraft.

Traditionellt har den tekniska utvecklingsnivin antagits samvariera med efterfrdgan pa
hogutbildade. Dvs. teknisk utveckling leder till hogre efterfrigan pa hogutbildade.
Enligt den amerikanske ekonomiprofessorn Daron Acemoglu (1998) ir det emellertid
inte sjalvklart att ny teknik dr komplement till hogutbildad arbetskraft. Historiska
exempel visar att teknisk utveckling kan vara komplement till sdvil 18g- som

hogutbildad arbetskraft.

Acemoglu menar att huruvida den tekniska utvecklingen medfor hogre eller ligre
efterfragan pa hogutbildad arbetskraft avgors av storleken pd marknaden for olika
uppfinningar. Om det finns gott om hogutbildad arbetskraft kommer den tekniska
utvecklingen g i en riktning mot uppfinningar som ar komplement till hogutbildad
arbetskraft. Utbudet av 13g- respektive hogutbildad arbetskraft skulle dirmed avgora
inriktningen pa den tekniska utvecklingen.

Ofta hiavdas att Sverige behover god konkurrenskraft vad med avses kostnader per
producerad enhet. Vi havdar att lika viktigt ar ett utvecklingstryck genom ett rikt
utbud av vilutbildad arbetskraft. Det 4r dock viktigt att matchningen mellan utbud
och efterfrigan fungerar pa ett tillfredsstillande vis. Mycket tyder pa att det finns
problem med detta i dag.
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7.3 Vilken vag ska Sverige valja?

For att forbittra arbetsmarknadsutsikterna for dem med relativt kort utbildning krivs
dtgirder for bdde okad efterfrigan och for minskat utbud pa denna grupp. Det
minskade utbudet maste dock bygga pa uppkvalificering och inte att denna grupp
limnar arbetsmarknaden.

Det ar viktigt att komma ihag att Sverige lyckas internationellt sett vil med att
sysselsidtta manga av de grupper som har svirast att finna jobb. I en internationell
jamforelse sd bibehaller Sverige sin position som ett av de linderna med den hogsta
forvirvsfrekvensen for de med kort utbildning, kvinnor och ildre. Fér den senare
gruppen har den mellan 1994 och 2004 6kat patagligt. Vi menar att det inte finns en
enda vig.

Nir det galler efterfrigan s finns det ett utbytesférhallande mellan l6nekostnad och
sysselsittning. Det innebir att hojda lagstloner minskar efterfrdgan pa arbetskraft. Men
ocksé att 6kad sysselsittning sker till priset av ldgre loner. Syftet med "hoga”
minimiloner ir att det ska finns 4 arbetande fattiga.

Det finns ménga samhillsvetenskapliga beslutsregler som kan anvindas av

beslutsfattare. Ett av de mest strikta 4r pareokriteriet som forenklat siger att en

forandring kan ske s lingre som det 6kar nyttan for ndgon utan att minska den for

ndgon annan. Ligre ligstloner innebir sidnkta trosklar for att komma in pa

arbetsmarknaden men det ar en vig som vi har visat har minst tre negativa effekter.

1. Det leder till att ocksd andra lontagaren smittas av laga Ioner aven om de har jobb.

2. For det andra kan man inte leda i bevis att [dga loner ir ett dvergdende fenomen.
Att utpriglade lagloneyrken har en medelélder kring 30 till 40 &r visar att det finns
manga ildre som arbetar lingre perioder i dessa yrken och att det finns
laglonefillor.

3. For det tredje leder ldga 1oner ocksa till konsekvenser f6r barnen i laglonefamiljer.
Fattigdom ar arftligt.

Det lter sig litt sidgas att det ar bittre att ha ett jobb till 13g 16n 4n inget jobb alls men
ir en 0kning av sysselsittningen vird kraftigt 6kade inkomstskillnader? Till sist handlar
det om hur man virderar de intikter som foljer av en ndgot ckad sysselsittning via
lagre 1oner mot de kostnader som foljer av laglonefallor for vuxna arbetare och den
lonesmitta det far pd en storre grupp. Det finns till skillnad mot vad manga tror relativt
liten skillnad mellan Sverige och USA nir det giller hur manga som ir sysselsatta i
lagloneyrken. De relativa lonerna skiljer sig dock betinkligt 4t mellan olika grupper i
Sverige och USA. Nar det giller inkomstspridning 4r extremerna Sverige med bara 4
procent som ir fattiga och USA dar 17 procent ar fattiga.

For att 6ka efterfrigan pd dem med 14g produktivitet foresprikar vi darfor ett

anviandande av olika former av anstillningsstod. Dessa sanker lonekostnaderna men
paverkar inte 16nerna pa samma vis som siankta lagstloner.
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Vir syn ar att huvudvigen bor vara att oka arbetskraftens vardeskapande formaga,
vilket reducerar det forvintade utbudsoverskottet pa arbetskraft med relativt kort
utbildning. Att inte forbittra kompetensen och hilsan kommer att leda till okade
sysselsittningsproblemen och press nedat pa lagstlonerna. Den svéra frigan ar hur
realistiskt det dr att skapa en s jaimn fordelning kunskaperna att de motsvarar de krav
pa arbetskraften som en hog eller t.o.m. hdjd minimilén staller?

Viér bedomning ar att ligstlonerna inte behover minska. Men det forutsitter att
betydligt fler forgymnasialt utbildade far mojlighet och klarar att hoja sin
kompetensnivd. Om den strategi vi foresprakar ar mojlig beror pd om Sverige lyckas
skapa en bittre matchning mellan efterfrigan och utbud pé arbetsmarknaden 4n i dag.

7.3.1 Har vi rad att satsa?

Om Sverige dven i fortsittningen ska vilja en virdeskapande vig s kommer detta att
stilla krav p& reformer som p3 kort sikt kommer att kosta. En del stiller dirmed fragan
om vi har rdd att satsa. Vi menar istillet att frigan bor formuleras; har vi rad att inte
satsa pd manniskors formaga?

Sverige stdr namligen infor en demografisk utmaning i och med den 6kade
medellivslingden samt den stora gruppen fodda pd 1940-talet som borjar niarma sig
pensionsdldern. F4 vet att regeringens politik bygger pa att kommunernas ckade
kostnaderna for sjukvard och dldreomsorg, fran ar 2020 och framaét, skall finansieras
genom att staten varje &r 18nar tiotals miljarder kronor. Gar det verkligen att lita p4 att
regeringen kommer att 1&na sammanlagt 800 miljarder kronor mellan 2020 och 2050?

For att forbereda staten for att 1dna lingre fram finns ett 6verskottsmal, motsvarande 2
procent av BNP ska den offentliga sektorn som genomsnitt spara varje ar. Utan att
spara idag ir det inte moijligt att kunna ldna s& mycket som planerat i framtiden. Detta
overskottsmal har medfort att den statliga skulden har minskat snabbt de senaste 10
dren och forvintas fortsitta att minska snabbt fram till 2020. Syftet med att bygga upp
statlig rikedom nu ir att staten skall bli sa rik att det ir trovardigt att den i framtiden
kan 13na till de 16pande utgifterna.

Vi menar att dagens ensidiga fokuseringen pa statens finansiella skulder ger
medborgarna en falsk trygghet om den framtida vialfarden. Valfardsstatens stabilitet
garanteras inte framst av en l3g statskuld utan av manga som arbetar. Problemet ar
langsiktigt fa arbetade timmar for att forsorja en befolkning som lever allt lingre.
Statens uppgift ar inte att gora sig sjalv rik utan att 6ka nationens vilstdnd. Det sker
framst genom att si ménga som mojligt varje dag gar till rimligt betalda jobb.

Det arv nationen nu héller pa att [amna 6ver till framtiden ir visserligen finansiella
overskott men samtidigt en generation med ménga som inte klarar gymnasiet, en grupp
vuxna med for 1dga kunskaper, fortsatt ojimlika férhéllanden mellan min och kvinnor
samt en stor grupp som inte deltar i arbetet utan ar fortida pensionerade. Det dr ndgot
allvarligt fel pa ett samhaille dar varje ar 10 000-tals mianniskor i aldrarna 30 till 50 ar
forklaras vara sé sjuka att de aldrig mer kan utfora ett arbete.
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Vi tror inte att individernas vilja att arbeta har minskat, diremot har det skett stora
forandringar i normen om vad som ir det offentligas respektive individernas skyldighet
nir det giller att se till att s minga som mojligt arbetar. Savil den 6kade ohilsan och
laga sysselsittningsgraden hinger till stor del samman med att staten retirerat fran att
ha full sysselsittning som overordnat mal till att istillet lasta individerna for ohilsa och
arbetsloshet.

En del av befolkningen har problem som inte enkelt l6ses genom 6kade drivkrafter att
ta jobb utan som tyvirr kraver kostsamma offentliga insatser. Viljan att anstilla Jeppe
som har problem ir begrinsad. F4 med fysiska handikapp efterfrigan idag i arbetslivet.
Det finns en betydande spridning i de utrikes foddas kunskaper. Manga diskrimineras
trots att de har en mycket god formaga men det finns ménga med laga kunskaper bade
nir det giller lasforstielse och kunskaper i det svenska spraket. Dagens undervisning i
svenska for utrikes fodda leder inte till tillrackligt goda resultat. Det krivs mer resurser
och en ny organisation.

I borjan av 1970-talet var firre i arbete 4n i dag. Detta beroende pé att de flesta
kvinnor inte var ute pd arbetsmarknaden. Sverige har sedan dess genom offentliga
insatser lyckats skapa en for vistvirlden unikt hog sysselsittningsgrad for dldre kvinnor.
Orsaken till detta var att de arbetade mycket som trettiodringar. Det skapades pa
1970-talet en ny norm om ett mer jamlikt deltagande i arbetslivet. Bakom detta lag
okade ekonomiska drivkrafter genom individualisering av beskattningen men ocksa
okade offentliga utgifter for kommunal barn- och dldreomsorg. Vi kan lira av detta
lyckade exempel med en blandning av drivkrafter och sociala investeringar.

Det ar darfor en rimlig friga om dagens 6verskottsmal och utgiftstak ar
samhillsekonomiskt optimala. Liknelsen att spara in underhallet for taket och sedan
uppticka att det uppkommer stora kostnader lingre fram nir det licker in ar hir
triffande. Det behovs reformer for att 6ka deltagandet i arbetslivet.

En del av de reformer vi tror behovs kommer att pd kort sikt kosta. Men betink att de
dtaganden som finns for framtida utgifter for fortida pensionerade, den s.k.
ohilsoskulden, ir 6ver 700 miljarder kronor vilket kan jamforas med statskulden pé
1200 miljarder kronor. Vi menar att det offentliga méste vaga ta kostnader for att 6ka
befolkningens kunskaper, hilsa och anstillningsbarhet for att fa intakter langre fram.
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