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Summering

Moderaterna vill girna framhalla sin politik som den enda rationella politiken for fler
arbetade timmar. Men #r den sa dndamalsenlig som de sjdlva tror? Vi menar att det finns
ett antal problem med flera av moderaternas forslag.

Moderaterna vill ge en bild av att deras reformer &r inriktade pa att gora det mer 16nsamt
att arbeta. Vi menar att det inte finns en konsekvent arbetsutbudslinje hos moderaterna.
Det finns inslag i moderaternas politik som kan ge ett 6kat arbetsutbud men ocksa det
som gar at motsatt hall. Jobbavdraget sdnker marginaleffekterna for en stor grupp pa
arbetsmarknaden men inte for alla. De med hoga inkomster far en betydande skatte-
sdankning som inte dr en marginalskattesdnkning. For dem med inkomster 6ver nedtrapp-
ningen av dagens grundavdrag kommer moderaternas jobbavdrag framst att ge incitament
att jobba mindre och inte mer. 19 miljarder kronor eller 37 procent av vad jobbavdraget
kostar kommer att ga till denna grupp som har en arsinkomst pa minst 321 500 kronor.

Moderaternas bild &r att uppemot 90 procent av alla kvinnor i Sverige forlorar pa att
arbeta. Men varfor gar fler kvinnor till ett arbete varje dag i Sverige 4n i néstan nagot
annat land? Moderaternas analys 4r att viljan att arbeta &r for lag, men de tittar bara pa
ersdttningsnivaer och inkomster efter skatt. Moderaterna forstar inte den svenska model-
len och dess arbetslinje.

Moderaternas foretriadare dr vildigt ovilliga att diskutera varfor arbetsloshet och ohilsa
varierar med klass, kon, utbildning, alder och fodelseland. Att sjdlvrisken och premien for
forsdkringar varierar med risken kan vara rimligt om skaderisken kan paverkas av indivi-
den. Men hur mycket kan man paverka risken att bli sjuk eller arbetslos? Det gar inte att
vilja dlder, kon eller fodelseland.

Fordelningsanalysen av de konkreta forslagen moderaterna ldgger i skatte-, transfere-
ringssystemen och a-kassorna visar att moderaterna i manga aspekter vill anvinda politi-
ken till att forstirka befintliga inkomstskillnader. Vi har da riknat pa de regelfordandringar
som moderaterna foreslar for det sista aret i sin ekonomiska motion hosten 2003, ar 2008,
for att sa langt det dr mojligt fa en uppfattning om vart politiken syftar.

Totalt sett drar forslagen mot simre ekonomisk jdmstélldhet mellan kvinnor och mén. De
skillnaderna &dr dock langtifran sa stora som de som framkommer niar man studerar klass
och kon samtidigt. Mest vinner SACO-méinnen pa forslagen, f6ljt av TCO-ménnen och
SACO-kvinnorna. LO-kvinnorna &r férlorare medan LO-ménnen vinner nagot — dock
mindre 4n tjinstemannafackens medlemmar. Denna klass- och konstrappa styrs 1 hog
grad av hur mycket ersittning man far fran de generella inkomstforsikringarna. For for-
tidspensionerna idr klass viktigare @n kon for att avgora utfallet. Men fler kvinnor &n mén
har fortidspension. Aven i arbetsloshetsforsikringen #r klass viktigast. For sjukskrivning-
arna dr ddremot kon viktigast. Kvinnor dr mer sjukskrivna 4n mén. Forédldrapennings-
uttaget domineras som de flesta kdnner till av kvinnor.



Att de flesta grupper vinner nar man bara studerar dem med sa pass god forankring pa
arbetsmarknaden som fackférbundens medlemmar &r inte férvanande. For att fa en upp-
skattning av vad moderaternas politik gér for dem som ir arbetsldsa och sjuka har vi
studerat effekterna for dem som &r arbetslosa eller sjukskrivna minst 10 manader av aret.
De skulle forlora 30 000 kronor respektive 35 000 kronor om aret i genomsnitt. Alders-
pensiondrerna ir en annan grupp som forlorar pa moderaternas politik — i genomsnitt
drygt 3 000 kronor om aret. Det beror pa att de inte far del av de stora skattesdnkningar
som ges till dem som arbetar men far vara med och finansiera detta bl.a. genom kraftigt
hojda trafikforsdkringspremier och hojda avgifter for lakemedel och sjukvard.

Moderaternas politik 4r mest gynnsam for personer i de alderskategorier som i utgangs-
ldaget har de hogsta genomsnittliga inkomsterna efter skatt, dvs. de som &r 50-64 ar gamla.
Aven 35-49-3ringarna vinner pa forslagen. De som #r yngre in 35 &r riskerar samman-
taget att forlora pa moderaternas budgetforslag.

I genomsnitt forlorar invandrare pa forslagen. Det beror pa att de har ldgre inkomster och
samre forankring pa arbetsmarknaden #@n de som &r fodda i Sverige.

Moderaternas skattepolitik delar Sveriges befolkning i arbetsfor alder (18-64 ar) i tva
delar efter inkomst; de som vinner mycket och de som vinner mycket lite. Av de skatte-
sankningar som tillfaller befolkningen i arbetsfor alder skulle 77 procent tillfalla den
halva av befolkningen med storst nettoinkomster och 23 procent den halva med lagst
nettoinkomster. Den sjdlvklara anledningen till detta dr att de med en hog franvaro fran
arbetslivet p.g.a. sjukdom, arbetsloshet eller fortidspension av naturliga skil ligger langt
ner pa inkomstskalan. Individer med en stor andel transfereringsinkomster far inte del av
jobbavdraget och dirfor en mycket liten del av skattesdnkningarna. Totalt sett, nir vi
dven har tagit hdnsyn till besparingarna som finansierar skattesé@nkningarna sa blir resul-
tatet att det ar den halva som har storst inkomster som tillfors pengar. Den andra halvan,
den med ldgst inkomster, skulle i stiéllet fa ett minskat ekonomiskt utrymme.

I analysen har vi valt att betrakta ett, for hushallssektorn, helt budgetneutralt alternativ.
Med ett sadant synsitt dr hushallen som grupp varken vinnare eller forlorare, i stéllet
beaktas endast hur de foreslagna budgetférindringarna fordelar sig mellan olika grupper
av individer.

Utfallet av moderaternas politik foljer tydligt vilka risker olika grupper har. Man kan sidga
att moderaterna rullar den skandinaviska vilfdrdsmodellen baklidnges genom att forsdmra
mest for dem som vilfairdmodellen gynnar mest, nimligen kvinnor i allménhet och arbe-
tarkvinnor 1 synnerhet.

En stor grupp kommer inte bara pressas av forsdmringar av forsdkringssystemen utan
dven av den effekt moderaternas politik far pa Ionerna. Sénkta erséittningsnivaer, ett jobb-
avdrag och svagare fackforeningar kommer att sétta en press nedat pa 16nerna for stora
laglonegrupper pa arbetsmarknaden. Tanken ér just fler jobb ska uppsta genom sénkta
l6ner.



Fragan dr dock om det dr virt priset med stora l6nesénkningar for att skapa fler jobb.
Svaret ér att det maste vigas mot uppoffringen i vilfird som det innebir och mot alter-
nativa metoder att 6ka sysselsdttningen for gruppen. Den skandinaviska végen &r traditio-
nellt att 6ka arbetskraftens kompetens inte att forsamra villkoren. Vi menar att det dr
varken Onskvirt eller nodvindigt att vilja moderaternas lonesidnkarvig. En annan vig ar
mojlig.



1 Inledning

Denna rapport en analys av moderaternas forslag till statsbudget for ar 2006 - 2008.
Rapporten ir en uppfoljning av var rapport ”Vad vill egentligen moderaterna?”' Anled-
ningen till att vi da, liksom nu, har valt att studera moderaternas motion &r dels att mode-
raterna dr det storsta av de borgerliga partierna men dven att det dr det borgerliga parti
som har den mest genomarbetade och siffersatta politiken. Den borgerliga Alliansen har
visserligen ett gemensamt forslag men detta giller endast for ar 2006.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa att studera effekterna pa arbetsmarknaden av den
moderata politiken samt att analysera effekterna pa fordelningen av hushallens ekono-
miska situation.

I analysen av fordelningseffekterna har vi valt att anvédnda en etablerad modell for fordel-
ningsanalys, FASIT-modellen, som tagits fram av SCB och finansdepartementet. I denna
modell kan vi statiskt analysera vad som hénder med individernas inkomster nér skatter
och transfereringar fordndras.

En inledande kort 6verblick dver moderaternas forslag till statsbudget innebér féljande:
Offentlig sektor minskar med 47 miljarder kronor, med kombinationen besparingar och
skattesdnkningar. Moderaterna gor mer én bara omfordelar pengar mellan olika hushall.
Ar 2008 for moderaterna dver cirka 11,5 miljarder kronor till hushallssektorn och cirka
1,5 miljarder kronor till kommunerna. Detta finansieras bl.a. genom att den finansiella
strommen till foretagen minskas med cirka 3 miljarder kronor och till utlandet med cirka
8 miljarder kronor. Staten 6kar enligt moderaternas forslag sitt sparande med cirka 4
miljarder kronor, dvs. politiken bidrar till att det blir ett Gverskott i statsbudgeten som dr
drygt 4 miljarder storre @n vad som blir fallet enligt regeringens forslag. Detta innebér att
moderaternas politik i sin helhet innebir att mindre pengar fordelas via staten dn vad som
blir fallet med det socialdemokratiska alternativet.
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Statligt sparande

" Fran juni 2005
? Se exempelvis Alliansens gemensamma budgetreservation fran 2005-11-11




Vart syfte med fordelningsanalysen har infe varit att kontrollrdkna budgeteffekterna av
moderaternas politikforslag, inte heller att bedoma hur hushallen paverkas av andra for-
slag i budgeten 4n rena regeldndringar i skatte- och transfereringssystemen. Vi dr dock
inte beredda att tro att hushallen 4r helt opaverkade av nedskédrningar i offentlig verksam-
het eller besparingar pa andra sektorer. Vi har darfor ocksa riknat fordelningseffekter i
ett, for hushallssektorn, budgetneutralt alternativ. Trots att en moderat politik skulle inne-
bara en omfordelning fran exempelvis bistandet till de svenska hushallen, har vi salunda
valt att betrakta hur samma omfordelning skulle se ut om den gjordes inom hushalls-
sektorn. Detta paverkar givetvis varje individs absoluta resultat, dvs. i hur stor utstrack-
ning man blir vinnare eller forlorare med den nya regimen. Men det paverkar inte relatio-
nen i forhallande till individer i andra inkomstgrupper, exempelvis, dvs. vilka som vinner
eller forlorar mest respektive minst, osv.



2 Fordelningseffekter av moderaternas ekonomiska
politik

2.1 Metod

For att gora en fordelningsanalys av den politik som moderaterna foreslar som riktar sig
direkt till hushallen har vi anvint SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT.? I denna modell
kan simuleringar av foreslagna regelfordndringar goras. Dessa regelfordndringar applice-
ras sedan pa ett underlag som bestar av ett urval av 35 000 individer som i sin tur ingar i
15 000 hushall*. Regelforindringarna simuleras silunda pa ett representativt urval av
Sveriges befolkning, som i sin tur sedan riknas upp for att pa sa vis motsvara hela be-
folkningen. Samtliga berikningar har gjorts pa detta underlag fran SCB.

Vi har hir ridknat pa de regelfériandringar som moderaterna foreslar for det sista aret i
motionen, ar 2008. Individ- och hushallsunderlaget har framriknats av SCB f6r att mot-
svara hushallens ekonomiska situation for ar 2008. Nar det giller utvecklingen for antalet
arbetslosa riknas underlaget fram utifran den prognos som tas fram av Konjunkturinsti-
tutet’ for hur arbetskraften och den dppna arbetslosheten utvecklas, samt antal personer i
arbetsmarknadspolitiska program. Prognosen dver antalet individer med sjukpenning,
fortidspension samt personer med fordldrapenning hiamtas fran Forsdkringskassans
budgetunderlalg.6 Dessa prognoser innefattar dven den genomsnittliga ersdttningsnivan
och salunda hur stor den sammanlagda ersittningen i dessa system forvéntas bli.

Nir det giller de sammantagna budgeteffekterna av moderaternas forslag i termer av
kostnader och besparingar, har vi utgatt ifran de berdkningar som gors i det moderata
budgetforslaget.” Vi har inte haft for avsikt med denna studie att kontrollrikna de av
moderaterna uppskattade budgeteffekterna av olika forslag.® Samtliga forslag ir av
moderaterna berdknade relativt regeringens budget och det moderata budgetalternativet
beskrivs salunda inte hir i absoluta tal.

Vi har i denna del endast gjort en statisk analys, dvs. undersokt hur individernas in-
komster paverkas av moderaternas foreslagna regeldndringar om allt annat dr oforéndrat.
Vi har inte 1 denna studie tagit hinsyn till eventuella beteendeeffekter, dvs. effekter av
den foreslagna politiken som gor att individer flyttar sig mellan olika inkomstgrupper.
Exempel pa det skulle kunna vara att en person gar fran deltid till heltidsarbete med an-
ledning av moderaternas forslag, eller att man arbetar istéllet for att vara fordldraledig.

Fordelningsanalysen i rapporten innehéller foljande delar:

? Version 5 2002 samt version 3 2003.

* SCB:s s.k. HEK-urval.

> I denna version fran augusti 2005.

® Forsikringskassans prognos 2005-08-01

" De forslag vi analyserar hir ir frin moderaternas budgetmotion ”Politik for arbete och viilféird” fran
hosten 2005, 2005/2006:m010.

¥ I den mén véra egna berikningar i FASIT skiljer sig frin moderaternas egna har vi dirfor korrigerat for
detta, utan att paverka den underliggande fordelningsprofilen.



1. Vad foreslar moderaterna egentligen?
I detta avsnitt gors en genomgang av de forslag som ldggs i moderaternas budgetmotion,
en kort beskrivning av desamma tillsammans med de av moderaterna berdknade effek-
terna pa statsbudgeten.

2. Hur fordelar sig beroendet av de offentliga systemen bland individerna?

Moderaternas besparings- respektive skatteforslag har anvints som underlag for fordel-
ningsstudier pa individniva. De sammanslagna effekterna studeras och jamfors mellan
olika grupper av individer, t.ex. kvinnor och mén, yngre och ildre eller olika inkomst-

grupper.

I detta avsnitt beskriver vi ocksa i korthet vilka individgrupper som gynnas mest av de
foreslagna forandringarna pa skatte- respektive besparingsomradet. Detta for att ge en
bild av huruvida de individer som drabbas av besparingarna dr desamma som gynnas av
skattesdnkningar.

Hur en forsdmring av arbetsloshets- eller sjukforsidkringen drabbar olika grupper beror
givetvis pa hur vanligt det dr att, och hur langa perioder, man &r sjuk eller arbetslos i
respektive grupp. Detta kan i ett annat perspektiv ocksa anvidndas som matt pa risken att
behodva anvinda inkomstforsdkringarna inom denna grupp. Dessa risker dr inte lika stora
for alla individer och heller inte oberoende av vare sig klass eller kon. Vi beskriver darfor
ocksa vilka grupper som i storst utstrickning far ersittning fran de olika socialforsik-
ringarna.

I en studie av hela den moderata budgetens effekter pa hushallens ekonomi blir det dock
inte ritt att endast beakta fordndringar i skatter och transfereringar for hushallen och ute-
sluta de forslag som riktar sig till foretag och kommuner. Detta mot bakgrund av att hus-
héllen pa lite sikt sannolikt paverkas av detta. Hur de olika foérslagen paverkar hushallen
och pa vilken sikt har vi dock inte analyserat. I stéllet har vi valt att betrakta ett, for hus-
hallssektorn, helt budgetneutralt alternativ. Med ett sadant synsitt dr hushéllen som grupp
varken vinnare eller forlorare, i stéllet beaktas endast hur de foreslagna budgetforind-
ringarna fordelar sig mellan olika grupper av individer. Ett annat sitt att se pa det &r att
finansieringen av forslagen fordelas likformigt over alla vuxna.

2.2 Vad foreslar moderaterna egentligen?

Besparingar

Moderaterna foresprakar nedskérningar i transfereringssystemen och pa offentlig verk-
samhet med sammanlagt 70 miljarder kronor for aret 2008. Av dessa ér det cirka 34 mil-
jarder som i vara berikningar far direkta konsekvenser for hushéllens ekonomi.” De
kraftigaste atstramningarna sker i socialforsikringssystemen. Nedan beskrivs huvuddra-
gen i de moderata forslagen, samtliga belopp giller for ar 2008.

? Det moderata budgetférslaget finns presenterat i sin helhet i Appendix 1.



Sjukforsdikringen

I sjukforsdkringen vill moderaterna spara sammanlagt 12,5 miljarder kronor, dels
genom att sinka ersittningsnivan till 70 procent efter de forsta sex manaderna. Samtidigt
vill man fordndra berdkningsgrunden for sjukpenningen pa sa vis att sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) berdknas som det senaste arets genomsnittliga inkomst istillet
for att anvinda den senaste inkomsten, vilket gors 1 dag. Detta innebir en sdnkning av
den sjukpenninggrundande inkomsten for de allra flesta. Vidare vill man inféra en andra
karensdag och moderaterna séger dven nej till den foreslagna hojningen av taket 1 sjuk-
forsikringen som r tinkt att triida i kraft den 1 juli 2006."

En stor besparing i sjukforsdkringssystemet ér tdnkt att genomforas genom att kostnader
for sjukdom beroende pa trafikskador, i form av inkomstbortfall, foreslas foras 6ver till
trafikforsdkringen. Det dr tinkt att ske genom att forsdkringskassan i dessa fall begir er-
sdttning fran en privat trafikforsikring, vid utbetalning till individerna. I moderaternas
budgetforslag framgar att de raknar med att kunna spara cirka 3,5 miljarder i sjukforsik-
ringen ar 2008 pa detta sitt. Socialforsikringssystemet sparar 1,5 miljarder kronor nir
privata forsdkringsbolag tar 6ver den 16pande kostnaden for utbetalningar till varje ny
argang trafikskadade. Vidare ska de privata forsikringarna bidra med 2 miljarder varje ar
till de tidigare argangarna av trafikskador.

For hushallen innebir detta att premien till trafikforsékringen kraftigt kommer att for-
dyras. Forsikringsbolagen maste (till skillnad fran socialforsikringssystemet) fondera
pengar till framtida utgifter. Kostnaden for en argang trafikskadade dr sammantaget cirka
8 miljarder kronor. Dessa medel maste alltsa fonderas vid det tillfdlle man atar sig att
forsidkra individerna. For hushallen innebér fonderingen att de maste bidra till forsak-
ringsbolagen med ytterligare 6 miljarder kronor per ar (en forrantningseffekt innebér
enligt moderaterna att det récker att sétta av 6 miljarder for att tdcka kostnader pa 8
miljarder kronor per ”argang”). Till detta kommer dessutom den avgift pa sammanlagt 2
miljarder kronor for gamla trafikskador som dagens trafikanter aldggs att betala av
moderaterna.

Observera att hushallen tvingas betala tva ganger for trafikskadorna under de ar det tar att
bygga upp ett fonderat system. Dels kvarstar ju vissa kostnader for gamla trafikskador
oavsett om de betalas helt via skatterna eller ocksa delvis via en sérskild avgift i trafikfor-
sakringen. Dels tidcks alla kostnader for nya trafikskador det ar de intréffar.

Den totala summan for hushallens okade utgifter for trafikforsékringen blir salunda 8
miljarder kronor per ar (2 + 6 miljarder kronor). Om det ska fordelas lika pa alla hushall
med fordon sa innebér det en forhojd premie pa omkring 2 200 kronor per hushall och ar.
Tanken dr naturligtvis att kostnaden inte ska fordelas likformigt utan att de som, statis-
tiskt sett, har storre risk for att vara med om en trafikolycka ska betala storre premie.
Premien skulle salunda variera med exempelvis fordonsinnehavarens kon, alder, bostads-
ort och fordonstyp.

' Enligt regeringens forslag ska forménstaket hojas fran 7,5 prisbasbelopp till 10 prisbasbelopp, dvs. frén
24 800 kronor i manaden till 33 100 kronor i méanaden.



En 6kad kontroll samt regelférandringar beridknas enligt moderaterna minska kostnaderna
1 sjukforsdkringssystemet med ytterligare drygt 2 miljarder kronor.

Fortidspensioner
Pa fortidspensiondrerna vill moderaterna spara sammanlagt drygt 4 miljarder kronor.

Den inkomstrelaterade erséttningsnivan for en fortidspensionir dr med dagens regler 64
procent av den inkomst som anviands som berikningsgrund. Moderaterna foreslar att
denna andel ska sinkas till 60 procent.

Vidare foreslar man att endast 80 procent av den inkomst som fortidspensionen idag be-
riknad pa ska vara pensionsgrundande. Det innebir salunda att de individer som idag har
inkomstbaserad fortidspension kommer att fa en ldgre alderspension.

Fordldraforsdkringen och familjepolitik

Moderaterna foreslar att ersittningsnivan i fordldraférsikringen ska sinkas till 75 procent
av den sjukpenninggrundande inkomsten. Motsvarande forsdmring av SGI som i sjukfor-
sakringen forslas ocksa. De motsitter sig dock inte lingre den hojning av taket i fordldra-
forsdakringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp som regeringen har beslutat ska gilla fran den

1 juli 2006, vilket var fallet i varmotionen fran maj 2005.

Dock anser de att taket for ersittningen de dagar som anvinds for vard av barn i hemmet
(de s.k. vab-dagarna) ska ligga kvar pa samma niva som i dagslédget, dvs. 7,5 prisbas-
belopp. Dessutom vill man begrinsa antalet dagar som det &r tillatet att vara hemma med
sjukt barn fran dagens 120 dagar till endast 15 dagar per barn och ar. Utifran ett valfards-
perspektiv innebir det en forsimring for hushallen.'!

Forildraforsdkringens omfattning i antalet dagar forkortas genom att den 13:¢ manaden
som i dag dr reserverad for den ena fordldern (och vanligen utnyttjas av pappan) foreslas
tas bort helt samt att samtliga 90 dagar med ersittning enligt garantinivan (180 kronor per
dag for barn fodda fr.o.m. 1 juli 2006) slopals.12

Sammantaget kommer moderaternas besparingsforslag att kosta fordldrar och familjer
cirka 6 miljarder kronor i minskade erséttningar.

Arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod

I arbetsloshetsforsdkringen foreslas en sinkt ersittningsniva till 70 procent efter de 200
forsta erséttningsdagarna i arbetsloshet - vilket motsvarar omkring 9 manader om arbets-
16sheten dr sammanhingande. Nar ersittningsperioden ir slut foreslas erséttningsnivan

"1 fordelningsstudien har vi valt att enbart studera fordelningseffekterna av den uteblivna tillfilliga
fordldrapenningen, utan att géra antaganden om huruvida forédldrarna som en f6ljd av detta arbetar mer,
med eller utan annan barnvakt till sina sjuka barn.

'2 Aven hir har vi valt att enbart studera effekten av minskad forildrapenning utan att géra nagra specifika
antaganden om hur forédldrarna finansierar detta inkomstbortfall, genom att arbeta mer eller t.ex. genom att
ta ut mindre fordldrapenning under en ldngre tid.
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sdttas till 65 procent i aktivitetsstodet. Nér ersidttningsperioden faktiskt dr slut avgors 1 det
borgerliga scenariot av om individer har forsérjningsansvar for barn eller inte. Idag géller
att erséttningsperioden &r slut efter 300 dagar men med moderat politik ska gilla att
arbetsloshetsperioden ir slut efter 450 dagar om den arbetslose har forsorjningsansvar for
barn.

I likhet med den sjukpenninggrundande inkomsten 4r den dagpenninggrundande in-
komsten tinkt att berdknas som ett snitt av det senaste arets inkomster. Hogsta dag-
penning foreslas bli 680 kronor per dag. Med dagens regler dr hogsta 730 kronor de forsta
hundra erséttningsdagarna.

I 6vrigt vill moderaterna skérpa arbetsvillkoret fran dagens krav pa arbete 70 timmar i
manaden i 6 manader till att man maste ha arbetat i minst 80 timmar per manad for att fa
ratt till arbetsloshetserséttning. Studerandevillkoret tas vidare bort och den 6verhopp-
ningsbara tiden begrénsas till hogst 5 ar. Hur detta drabbar enskilda individer har inte
varit mojligt att rikna pa i den modell vi anvint. Forslaget innebir att firre av de nytill-
tridande pa arbetsmarknaden kommer att ha ritt till arbetsloshetsersittning.

Vidare beriknas en 6kad kontroll av de som uppbir arbetsloshetserséttning ge en be-
sparing pa en miljard kronor. De sammantagna besparingarna pa arbetsloshetserséttning
och aktivitetsstod uppgar till 4 miljarder kronor.

Bostadspolitiken m.m.

Moderaterna foreslar att bostadsbidraget ska utga endast till familjer med barn. I dags-
ldget gar bostadsbidragen till barnfamiljer med laga inkomster samt till ungdomar mellan
18 och 29 ar.

Moderaterna foreslar en utfasning av rintebidragen som ska vara slutford ar 2011. Detta
innebdr att inga nya riantebidrag beviljas. Forslaget dr utformat sa att schablonen for
rantebidrag trappas ned fran 14 procent ar 2006 till O procent ar 2011. Detta innebar en
besparing pa cirka 1,8 miljarder kronor.

Besparingarna i form av delvis slopat bostadsbidrag och réintebidrag uppgar till cirka 2
miljarder kronor ar 2007.

Moderaterna vill vidare skéra ner i studiefinansieringssystemet med drygt 2 miljarder
kronor. Detta bestar i ett avskaffat rekryteringsbidrag samt en samordning av olika
former av studiefinansiering.

Moderaterna vill infora en avgift pa 25 kronor per expedieringstillfille pa Apotek. Vidare
foreslar man att hogkostnadsskyddet for inkop av ldkemedel hojs fran dagens 900 kronor
per ar till 2 000 kronor per ar. Detta sammantaget innebér en besparing pa cirka 2,5 mil-
jarder kronor per ar.
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Ovriga besparingsforslag

Utover de ovan uppriknade forslagen som skulle innebéra fordndringar som direkt griper
in 1 hushallens ekonomi, foreslar moderaterna en rad ytterligare atstramningar (pa sam-
mantaget cirka 35 miljarder kronor). Nagra av dem kommer att fa direkta eller indirekta
konsekvenser for hushallen pa lite sikt. Nagra sadana exempel dr moderaternas nej till
regeringens foreslagna 20 000 platser i arbetsmarknadsutbildning och satsningar pa
kommunerna i form av sysselséttningsstod (summa 9,4 miljarder kronor). Andra exempel
ar minskade anslag till vuxenutbildningen och regionalpolitiken.

Moderaterna foreslar vidare att anslaget till internationellt bistand inte ska 6ka i den om-
fattning regeringen har foreslagit. Detta innebér en besparing i forhallande till regering-
ens ekonomiska politik med 8 miljarder ar 2008. Har finansierar moderaterna skattesank-
ningar for svenska hushall genom att foresla besparingar pa bidrag till befolkningar som
har ett betydligt saimre utgangsldge och som sjilva inte har nagonting att sidga till om i
sammanhanget. Vi kan inte veta sikert att de svenska hushallen uppfattar att mindre
pengar till bistand ger en 6kad nytta for dem sjilva.

Vidare foreslar moderaterna en “minskad byrakrati” och antyder med den sammanfat-
tande termen att det dr onddiga verksamheter som ska tas bort. I klartext innebér det att
Integrationsverket, Arbetslivsinstitutet och Myndigheten for skolutveckling avvecklas
och att anslaget till anslaget till Arbetsmiljoverket minskas. Dirtill ska all opinions-
bildande verksamhet inom myndigheter avvecklas. Exakt hur hushallen skulle drabbas av
detta later sig naturligtvis inte analyseras i en simuleringsmodell. Var grundldggande syn
ar danda att dessa myndigheter producerar kollektiva nyttigheter genom att bidra till bittre
arbetsmiljo, skolutveckling m.m. och att nedskdrningar i sadana verksamheter i slutdnden
paverkar hushallen. Eller som ekonomer sa ofta uttrycker det: det finns inga gratis-
luncher. En besparing pa byrakrati som omfattar néstan 4,2 miljarder kronor kan inte
goras utan att nagon forlorar.

(For "hela listan” av besparingsforslag, se Appendix)

Skattesankningar

Moderaterna foreslar skattesankningar pa sammanlagt 77 miljarder kronor for ar 2008.
Men samtidigt foreslar de hojda skatter pa en rad omraden (medriknat en hojning av
egenavgifterna till a-kassan) till en totalsumma pa 34 miljarder kronor. Sammantaget
innebér detta att skatterna sinks med cirka 43 miljarder netto. En helt 6vervidgande del av
moderaternas skattesankningar riktar sig direkt till de svenska hushallen och en f6r-
hallandevis liten del omfattar foretagen.

De sammantagna skatteforandringarna riktade till hushdllen innebir skattesdnkningar
med sammantaget 66 miljarder kronor och skattehdjningar med cirka 20 miljarder, in-
klusive en hojning av egenavgiften till a-kassan (for en forteckning av samtliga skatte-
forandringar se appendix 1). Nedan foljer en forteckning av de forslag som riktar sig
direkt till hushallen.
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Ett s.k. jobbavdrag

Moderaterna foreslar ett kraftigt utokat grundavdrag, dvs. en betydligt hogre grins 4n i
dagsliget for vilka inkomster som ska vara skattefria. Detta avdrag ska dock endast fa
goras mot inkomster av arbete, vilket innebir att arbetsloshetsersittning, sjukpenning,
fordldrapenning eller pensioner av nagot slag inte omfattas av skatteforslaget.

Grundavdraget dr i dag (ar 2006) 16 800 kronor for de ldgsta inkomsterna. Det trappas
dérefter upp i ett intervall av arsinkomster pa mellan cirka 40 000 och 100 000 kronor.
For inkomster 6ver 108 000 sker en langsam nedtrappning som slutar i ett grundavdrag
pa 11 700 kronor for individer med inkomster 6ver 312 000. Som hégst kommer man upp
i ett grundavdrag pa 30 600 kronor med dagens regler.

Fran och med 2008 foreslar moderaterna att arbetsinkomster upp till 36 000 kronor ska
vara helt skattefria. Darefter ska man i det inkomstintervall som omfattas av dagens
regler med upptrappning av grundavdraget, fa dra av ytterligare motsvarande 20 procent
av sin arbetsinkomst. For inkomster i intervallet 108 000 till 200 000 kronor far individen
ett ytterligare jobbavdrag pa motsvarande 10 procent av denna inkomst och i intervallet
200 000 — 250 000 kronor ska ytterligare 2 procent av inkomsterna ligga till grund for
jobbavdraget. For arbetsinkomster dver 250 000 kronor pa ett ar blir dirmed sa mycket
som 60 600 kronor helt skattefria. Ovriga inkomster, sdsom arbetsloshetsersittning eller
sjukpenning, omfattas inte av jobbavdraget. Detta skatteavdrag riktar sig endast mot in-
komster i form av 16n.

Figur 2.1:

Grundav drag samt moderaternas forslag fill jobbav drag &r 2008
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Forslaget innebir en kraftig sankning av marginalskatten i vissa inkomstlédgen 1 jamf6-
relse med dagens regler. Marginalskattesdnkningen begrénsar sig till individer som tjanar
upp till drygt 300 000 kronor per ar. Den genomsnittliga skatten sdnks dock for alla med
arbetsinkomster. Skattelittnaden blir skillnaden mellan dessa bada avdrag multiplicerat
med kommunalskattesatsen.

Jobbavdraget dominerar helt moderaternas forslag pa skattesankningar. For ar 2008
raknar man att det ska kosta staten 53 miljarder kronor i form av mindre skatteintikter.
Fysiska personer med inkomster av niringsverksamhet ska omfattas av samma
avdragsregler.
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Alternativ fastighetsskattesinkning

Detta forslag innehaller flera delar: Skatteuttaget begrinsas till max 80 kr/m’ boyta och
max 2 kr/m” tomt eller max 5 000 kronor for tomten. Skattesatsen pa egna hem foreslar
man ska sinkas till 0,9 procent. Fastighetsskatten pa hyreshus sianks ocksa fran dagens
0,5 till 0,4 procent. Den schablonintdkt som i dag dr underlag for inkomstbeskattning av
bostadsrittsforeningar slopas. Sammantaget berdknas dessa skattefordndringar kosta
staten cirka 4,7 miljarder kronor.

Successivt slopad formogenhetsskatt

Formogenhetsskatten sinks under perioden. Enligt prognosen for ar 2008 kommer detta
att innebira 4,2 miljarder kronor i ligre skatteintékter.

Sdnkning av bensin och dieselskatten

For ar 2005 har bensinskatten hojts med 15 ore/litern och dieselskatten med 30 ore/litern.
Detta avvisas av moderaterna. Skattebortfallet for 2008 beridknas da bli cirka 1,8
miljarder kronor.

Skattereduktion for jimstillda fordldrar

Forslaget innebir en sirskild skattereduktion pa max 3000 kronor i manaden. Denna till-
faller den fordlder med ldgst inkomster néar denna gar ut i arbete, sa linge den andra for-
dldern tar 6ver fordldraledigheten. Kostnaden beriknas till 1 miljard kronor.

Utover detta siger moderaterna nej till regeringens forslag om skatt pa flygbiljetter vilket
ger ett skattebortfall pa 1,1 miljarder kronor.

Hojda skatter och avgifter

Nedan foljer en forteckning av de forslag pa hojda skatter och avgifter som vi berdknar
drabbar hushallen direkt:

Hojd egenavgift till arbetsloshetskassorna

Moderaterna foreslar att finansieringen av skattesankningarna delvis ska ordnas genom
att subventionsgraden i arbetsloshetsforsikringen minskas. Pa sa vis har man ténkt spara
10 miljarder kronor i statsbudgeten. Detta kommer att innebéra att samtliga a-kassor
maste hoja medlemsavgiften. Hur stor hojningen blir avgors av kostnaderna i respektive
a-kassa och dirmed av arbetslosheten inom varje a-kassas verksamhetsomrade. Ett tak pa
300 kronor per manad sitts dock for avgiftshdjningen. I dag &r a-kasseavgiften i
genomsnitt omkring 90 kronor i manaden. For 10 av de 38 a-kassorna innebar
moderaternas forslag, i dagsldget, att man kommer att sla i taket for en hdjning av a-
kasseavgiften. De a-kassor som da skulle fa hoja avgiften med 300 kronor i manaden dr
foljande'’: Byggnadsarbetarnas, Grafiska Arbetarnas, Hotell- och restauranganstilldas
Livsmedelsarbetarnas Musikernas m.fl. Malarnas, Svensk Handels och arbetsgivarnas,
Sveriges Arbetares, Sveriges Fiskares samt Siljarnas

¥ Moderaternas beriikningar baseras pi kostnadsliget for 2004.
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I foljande 7 a-kassor skulle avgiftshdjningen bli 250-300 kronor i manaden: Fastighets-
anstélldas, Industrifackets, Skogs- & Lantbrukstjanstemédnnens, Handelsanstilldas,
Hamnarbetarnas, HTF:s och Metallindustriarbetarna.

Figur 2.2:
Forandring i manadsauv gift for medlemmar i a-kassorna (kronor)
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Kailla: Motion 2005/06:m010

Foljande a-kassor dr de som i dagsldget skulle drabbas minst. De skulle behéva hoja sina
medlemsavgifter med mindre @n 100 kronor i manaden: Lirarnas, Forsédkringstjénste-
mannens, Farmacitjanstemannens och ST:s. Hur avgiften till Alfakassan skulle paverkas
forsoker vi inte redogora for. Det dr mojligt att sjdlva medlemskaren skulle fordndras
patagligt i den a-kassan med moderaternas forslag. Till den kan man né@mligen ansluta sig
oberoende av vad man arbetar med. I ett ldge dér avgifterna till a-kassorna varierar
kraftigt dr det troligt att de som annars skulle tillhora en dyr a-kassa viljer att ansluta sig
till en billigare nér sa dr mojligt. Den borgerliga alliansen har kommit dverens om att
gora a-kassan obligatorisk for samtliga forvirvsarbetande. Samtidigt vill de gora det
mojligt att vélja vilken a-kassa man ska tillhora, vilket skulle urholka den 6nskade kopp-
lingen mellan yrkesomradets arbetslshet och a-kasseavgiften

Slopat avdrag for fackforeningsavgiften och a-kasseavgiften

Inbetald fackforeningsavgift (med mer dn 400 kronor/ar) samt avgift till arbetsloshets-
kassa berittigar 1 dag till en reduktion av skatten med 25 procent av fackférenings-
avgiften och 40 procent av a-kasseavgiften. Moderaterna foreslar att denna regel helt tas
bort. Skatten berdknas da hojas med totalt 4,4 miljarder kronor for dessa individer.

Hojd moms pa personbefordran
Momsen pa persontransporter (exempelvis taxi-, tag-, flyg- och bussresor) ir idag endast
6 procent. Moderaterna foreslar att den ska hojas till 12 procent. Detta innebér en skatte-

hojning med cirka 1,3 miljarder kronor.
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Slopad avdragsriitt mot statlig beskattning for resor och dubbelt boende
Dessa utgifter skulle enligt forslaget endast fa dras av mot kommunalskatten. Samtidigt

foreslas en hojning av reseavdraget fran dagens 18 till 20 kronor per mil. Den samman-
tagna effekten blir en skattehojning pa cirka 1 miljard kronor.

Slopad avdragsriitt for ovriga utgifter

I dagsldget far privatpersoner gora avdrag i deklarationen for kostnader forknippade med
inkomsternas forviarvande. Dessa kostnader ska overstiga 1 000 kronor innan avdrag
medges. Moderaterna foreslar att denna avdragsritt slopas helt vilket skulle innebéra en
skattehdjning med knappt 400 miljoner kronor, enligt moderaternas egna berdkningar.

Ovriga skattefirslag riktade till hushdllen

e Avskaffat avdrag for forman av personaldator, 2,4 miljarder kronor.
e Hojd skatt pa rulltobak, 500 miljoner kronor.
e Nej till skattenedsittning for konvertering fran direktverkande el och oljeupp-
virmning, 400 miljoner kronor.
® Nej till slopad skatt for utlandska experter, 100 miljoner kronor.
(For ovriga skatteforslag, se Appendix )

2.3 Fordelningseffekter av moderaternas samlade
budgetféorslag

Moderaternas besparings- respektive skatteforslag har anvints som underlag for fordel-
ningsstudier pa individniva. Slutresultatet for individerna blir den sammantagna effekten
av dessa bada sidor.

For fordelningsanalysen av skatteforidndringarna samt besparingarna har vi endast rdknat
med de forslag som kan pavisas ge direkta effekter pa individernas inkomster.'

' De skatteforindringar som #r inkluderade ir jobbavdraget, skattereduktionen for jimstillda forildrar,
slopad formogenhetsskatt, fastighetsskattesdnkningar, slopat avdrag for fack- och a-kasseavgift, slopat
avdrag for ej styrkta 6vriga utgifter, slopat avdrag for resor och dubbelt boende mot statlig skatt samt hojt
reseavdrag, sdnkning av bensinskatten samt hjd moms pa personbefordran. Till skattesforéndringarna har
ocksa den hojda a-kasseavgiften lagts.

De besparingar som &r inkluderade &r i sjukforsikringen; nedriknad SGI, en andra karensdag, sdnkt
ersittningsniva efter 6 manader och inget hojt tak for ersittningen samt 6verforandet av kostnader for
trafikskador till trafikforsdkringen. Vidare sénkt ersittningsniva for sjuk- och aktivitetsersittning. I
fordldraforsikringen; nedriknad SGI, sinkt ersittningsniva, borttagande av 13:e manaden och 90
garantidagar, tak for antal dagar med tillfillig fordldrapenning, inget hojt tak for erséttningen vid vard av
barn. I arbetsloshetsforsikringen; nedriknad dagpenning, enhetligt tak for ersittningen pa 680 kronor, sénkt
ersittningsniva fr.o.m. dag 201 och efter 300/450 dagar beroende pa forsorjningsansvar. Dirtill slopat
rekryteringsbidrag, slopat bostadsbidrag fér ungdomar under 29 ar, slopat rintebidrag for hyres- och
boritter, forsdmrade likemedelsformaner och héjt hogkostnadsbelopp i 6ppen sjukvard. Till besparingarna
har ocksa en liten satsning pa bostadstilldgg for pensionérer lagts. Effekterna av 6kad kontroll, ldgre
pensionsgrundande inkomster for fortidspensionédrer samt ldgre pensioner for alla med
transfereringsinkomster, skérpt arbetsvillkor i a-kassan etc. har vi inte kunnat fordela i FASIT-modellen
utan har lagt ut proportionellt mot de 6vriga besparingarna. Eftersom syftet med denna fordelningsstudie
inte &r att kontrollrikna moderaternas budgetforslag, har vi lagt ut mellanskillnaden mellan var berikning i
FASIT av forslagens effekter och moderaternas egna beridkningar, proportionellt med samtliga besparingar.
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Inkluderat i detta &r dven effekter av 6kad kontroll 1 sjukforsidkring och a-kassa, eftersom
det sannolikt kommer att paverka inkomsterna for vissa av de individer som &r arbetslosa
eller sjukskrivna. Nar ersidttningsnivaerna i forsakringssystemen sianks foljer dessutom en
effekt pa pensioner av detta. Exempelvis ingar sjukpenning som en del i den pensions-
grundade inkomsten och nér sjukpenningen minskar sa minskar dven de framtida pensio-
nerna for dessa individer.

Det finns dessutom en rad andra forslag i den moderata hostmotionen som pa lite sikt kan
tankas drabba hushallen utan att vi kan rikna fram effekterna av dem i var modell. Efter-
som vi har svart att bedoma huruvida hushallen som helhet hamnar pa plus eller minus i
det sammantagna moderata budgetforslaget, gors resterande del av fordelningsstudien
utifran antagandet att den moderata ekonomiska politiken #r budgetneutral for hushallens
del. Vi har dérfor korrigerat for skillnader mellan besparingar & ena sidan samt satsningar
och skattesinkningar & den andra, sa att summan av de moderata fordndringarna for hus-
héllens del blir noll. Detta paverkar inte individernas relativa positioner i forhallande till
varandra, dvs. vilka som vinner mest respektive forlorar mest. Korrigeringen har lagts ut
likformigt i kronor pa samtliga vuxna individer och redovisas tydligt i diagrammen som
en del av staplarna.

Kvinnor forlorar relativt mannen

I moderaternas budgetforslag, dir hushallen tillférs nidstan 8 miljarder kronor, skulle en
betydligt storre del tillfalla ménnen 4n kvinnorna. Lagg dirtill antagandet att det inte
kommer resurser “ifran ovan”, utan att hushallen pa ett eller annat sitt far bidra till att
finansiera omfordelningarna i budgeten. Sker detta pa ett likformigt sétt sa visar var for-
delningsanalys att kvinnor i genomsnitt skulle férlora 1 300 kronor per ar, eller knappt 1
procent av sin nettoinkomst. Minnen skulle & andra sidan vinna 1 600 kronor eller 0,8
procent av sin nettoinkomst."”

' Att den sammanlagda effekten pa totalen éndé blir nagot storre én noll beror dels pé att drygt 400 000
otypiska individer, t.ex. sidana som inte funnits i landet hela aret har exkluderats ur fordelningsanalysen
men inte nir forslagens totala budgeteffekt berdknades och korrigerades. Dels beror det pa att det av
tekniska skil inte har varit mojligt att gora en fullstindig 6verforing av alla inkomster och utgifter som dr
gemensamma for hushallen till individerna i hushallen. Den diskrepansen &r av storleksordningen en
procent av forslagens totala kostnad.
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Figur 2.3 a: Figur 2.3 b:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utry mme Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme
med alla m-reformer korrigerat till buget- med alla m-reformer korrigerat till buget-
neutralitet ar 2008 (kronor), kvinnor och mén neutralitet ar 2008 som andel av ursprunglig
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Det ar framfor allt den fordelningsprofil som foljer av de foreslagna besparingarna som
ligger till grund for slutresultaten. Nir de foreslagna regelforandringarna pa skatteom-
radet 1ldggs in i FASIT-modellen och resultatet fordelas pa kvinnor och mén sa tillfaller
56 procent av den totala skatteldttnaden ménnen och resterande 44 procent tillfaller kvin-
norna. Den genomsnittliga skattelittnaden (inklusive effekter pa socialbidrag o.d.) blir

7 400 kronor per ar for vuxna min respektive 5 500 kronor i snitt for kvinnorna. Som
andel av nettoinkomsten blir dock fordelningen jimn, bada grupperna far en skattelédttnad
som motsvar 3,6-3,7 procent av den ursprungliga nettoinkomsten.

Figur 2.4:

Genomsnittigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-skateféréndringar ar 2008 i
kronor och som andel av ursprunglig netioinkomst fr kvinnor och mén 18+ &r
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De besparingsforslag som dr medriknade i denna del av studien ger en genomsnittlig
forsdmring av vuxna individers ekonomiska utrymme16 med omkring 5 300 kronor pa ett

' Det ekonomiska utrymmet méts som bruttoinkomsten efter skatt och a-kasseavgift samt vissa
studiebidrag. Vi har dven inkluderat vuxna individers andel av hushallets eventuella, bostadsbidrag,
socialbidrag och barnbidrag och exkluderat utgifter for boende, likemedel, energiskatt och indirekta skatter
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ar. Som andel av nettoinkomsten dr detta en forandring med 3 procent. Hur dessa
besparingar fordelar sig mellan individerna i befolkningen beror sedan till stor del pa i
hur stor utstrickning enskilda personer dr arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensionerade,
forédldralediga eller hemma med sjuka barn.

Figur 2.5:

Genomsnittigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar ar 2008 i kronor
och somandel av ursprunglig netioinkomst for kvinnor och mén 18+ ar
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Kvinnor dr som grupp betydligt mer beroende av vara kollektiva forsdkringssystem in
ménnen. I de data som ligger till grund for berdkningarna i var modell har 33 procent av
kvinnorna i aldern 18-64 ar sjuk- eller rehabiliteringspenning, arbetsmarknadsstod eller
fortidspension nagon gang under aret, medan endast 24 procent av méannen i dessa aldrar
har nagon del av forsorjningen fran dessa forsédkringar.

Det dr néstan dubbelt sa hog andel kvinnor som har varit sjukskrivna nagon gang under
aret som vad som géller for mannen (14 respektive 8 procent). Kvinnor har dven mer kort
sjukfranvaro, da arbetsgivaren betalar sjuklon, &n mén. I snitt har kvinnor, 18-64 ar, 3,5
sjuklonedagar om aret och mén 2,5. Den berikningsmodell vi anvint grundar sig pa offi-
ciell statistik. Denna beskrivning av grundmaterialet i modellen, framskrivet till ar 2008,
ger i stort sett samma bild som officiell statistik rorande genomsnitt for ar 2004.

Ar 2004 var 4,3 procent av befolkningen 16-64 ar sjukskrivna, dvs. uppbar sjuk- eller
rehabiliteringspenning. Fordelningen mellan kénen var sadan att 155 500 kvinnor (5,5
procent) och 89 100 min (3,1 procent) var sjukskrivna. I genomsnitt hade de anstillda
kvinnorna 4,8 sjuklonedagar (da arbetsgivaren betalar sjuklon) ar 2004 och de anstillda
minnen 3,4 sjuklonedagar.

Samma dverrepresentation for kvinnor giller ocksé for fortidspensionirerna. Ar 2004 var
situationen den att vi hade 539 700 fortidspensionérer i Sverige”. Av dessa var 318 700
kvinnor och 221 000 min. Det dr dock nagot vanligare att mén har sadan erséttning pa

liksom de moderata sjukforsikringskostnaderna i trafikforsdkringen. Definitionen &r gjord for att fanga upp
alla de reformforslag som vi har kunnat réikna pa.
' Personer med sjuk- eller aktivitetsersittning.
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heltid &n att kvinnor har det. 79 procent av ménnen med sjuk- eller aktivitetsersittning
har ersittning pa heltid. Motsvarande siffra for kvinnor ér 71 procent.

Nir det giller statistik 6ver arbetslosheten sa visar den officiella bilden att den 6ppna
arbetslosheten 2004 var 5,1 procent for kvinnor och 5,9 procent for miin. For bigge
konen var arbetslosheten 5,5 procent. Samtidigt arbetade 7,8 procent av kvinnorna och
3,3 procent av minnen i arbetskraften mindre 4n vad de skulle vilja gora av arbets-
marknadsskil. Detta dr ett matt pa deltidsarbetsloshet som ger en total deltidsarbetsloshet
pa 5,5 procent. Manga deltidsarbetslosa uppbir arbetsloshetsersittning. I vart underlags-
material viger deltidsarbetsloshet lika tungt som heltidsarbetsloshet vilket gor att
arbetslosheten viger over nagot for kvinnornas del i forhallande till ménnen.

Forildraforsédkringen dr den socialforsdkring som har den mest skeva konsférdelningen.
81 procent av foridldrapenningdagarna anvinds av kvinnor och 19 procent av mén. Det dr
dessutom kvinnor som i storst utstrickning dr hemma och vardar barnen nér de &r sjuka.

Foljden av detta blir att effekterna av moderaternas besparingspaket blir betydligt storre
for kvinnor @n for mén. De foreslagna besparingarna bidrar till att kvinnors ekonomiska
utrymme som genomsnitt minskar med 5 700 kronor eller 3,8 procent av nettoinkomsten
medan minnens ekonomiska utrymme i genomsnitt minskar med 4 800 kronor eller 2,3
procent.

Med de moderata nedskérningarna star alla med ett betydligt simre inkomstskydd i héin-
delse av sjukdom, arbetsloshet eller fordldraskap. Inkomstskyddet gar naturligtvis att
komplettera pa helt privat vig eller i kollektivavtalade forsdkringar. Men privata forsak-
ringspremier sitts efter risk och kvinnor har betydligt storre risk for sjukdom och nagot
hogre risk for arbetsloshet (hir kan vi dock inte skilja pa hela och halva arbetsloshets-
dagar) dn vad mén har. Nir det giller barnafodande &dr det dessutom omojligt att fore-
stélla sig en privat inkomstforsdkring eftersom det normalt &r ett frivilligt beslut att skaffa
barn. Vi kommer i féljande avsnitt se att riskerna dven skiljer sig tydligt mellan andra
grupperingar dn kvinnor och mén.

Mer i de aldrar da man har

Moderaternas politik 4r mest gynnsam for personer i de alderskategorier som i utgangs-
ldaget har de hogsta genomsnittliga inkomsterna efter skatt, dvs. de som &r 50-64 ar gamla.
I genomsnitt vinner de 2 200 kronor om aret med moderaternas forslag, som andel av
deras genomsnittliga nettoinkomster utgor det 1 procent. Aven 35-49-4ringarna vinner pa
forslagen — 1 400 kronor i genomsnitt. De som dr yngre @n 35 ar eller dldre dn 64 ar riske-
rar sammantaget att forlora pa moderaternas budgetforslag, i den yngsta aldersgruppen
forlorar man 600 kronor i snitt och i den &ldsta sa mycket som 2 900 kronor pa ett ar.
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Figur 2.6 a: Figur 2.6 b:

Genomsnittligt fordndrat ekonomiskt utrymme Genomsnittligt férdndrat ekonomiskt utry mme
med alla m-reformer korrigerat till med alla m-reformer korrigerat till buget-
bugetneutralitet ar 2008 (kronor) neutralitet &r 2008 som andel av ursprunglig
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De mellersta alderskategorierna, 35-64-aringarna, bade vinner mest pa skatteférslagen
och forlorar mest pa besparingarna. Det beror pa att de i stor utstrackning ar vl
forankrade pa arbetsmarknaden och dirmed bade far del av de riktade skattesinkningarna
och dr berittigade till erséttning fran inkomstforsakringarna. Eftersom det dr vanligare att
ha arbete &n att inte ha det sa blir genomsnittet en vinst.

De som ér i forvérvsaktiv alder far i genomsnitt skattesinkningar pa 4,0-4,6 procent av
nettoinkomsten. I aldersgrupperna 35-64 ar betyder det mer miitt i kronor, narmare 9 000
om aret, dn i yngre aldrar da nettoinkomsten 4r ldgre. For pensiondrerna blir skatte-
sdnkningarna inte stora, knappt 2 000 kronor om aret. Det beror pa att merparten, 53
miljarder kronor av ett skattepaket (inklusive hojd a-kasseavgift) med hojningar och
sdankningar som summerar till 45 miljarder kronor, utgors av ett avdrag for arbets-
inkomster. Pensiondrerna som grupp gynnas dock av sidnkningar av fastighetsskatten och
formogenhetsskatten.

Figur 2.7:

Genomsnittiigt fordndrat ekonomiskt utrymme med alla m-skattefdréndringar ar 2008 i
kronor och som andel av ursprunglig netioinkomst
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Moderaternas besparingsforslag drabbar de i aldersgruppen 35-49 ar mer @n andra grup-
per, i kronor riaknat. Forslagen kostar dem i genomsnitt 6 200 kronor. Det beror dels pa
att de i sa stor utstrickning far ersittning fran fordldraforsikringen. Speciellt nér det
giller andelen som tar ut tillfdllig fordldrapenning for vard av sjukt barn dr andelen
kraftigt 6vervigande for dem i aldrarna 35-49. Sa mycket som 23 procent av individerna i
gruppen tar ut vab-dagar nagon gang under aret, att jamfora med 12 procent i den yngre
aldersgruppen och, féga férvanande, forsvinnande laga andelar i de andra alders-
grupperna.

Sjukskrivningar har ocksa det en tydlig aldersprofil. Andelen sjukskrivna 6kar med
stigande alder, liksom ldngden pa sjukskrivningsperioderna. Hur stor andel som &r for-
tidspensiondrer i respektive aldersgrupp foljer samma monster. Dér utmérker sig dock
gruppen 50-64-aringar kraftigt. De #r i tre ganger sa stor utstrickning fortidspensionirer
som den yngre gruppen.

Nir det giller arbetsloshetssiffror sa ser det nagot annorlunda ut. Diar minskar andelen
arbetslosa med stigande alder, en halvering mellan aldrarna 20-34 och 50-64, dir for-
ankringen pa arbetsmarknaden &r betydligt starkare. Dock forhaller det sig sa att sjidlva
arbetsloshetsperioderna i genomsnitt blir ldngre ju dldre gruppen som genomsnitt &r.

Dessa skillnader i individers risker att drabbas av sjukdom, arbetshandikapp eller arbets-
l6shet, eller att yngre fordldrar har ansvar for barnen nér de blir sjuka, resulterar i att
moderaternas besparingsforslag ger olika effekter pa olika aldersgrupper. I diagrammet
nedan redovisas fordndringen av individernas ekonomiska utrymme bade i kronor (stap-
larna) och som andel av den ursprungliga nettoinkomsten (punkterna).

Figur 2.8:

Genomsnittigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar ar 2008 i kronor
och som andel av ursprunglig nettoinkomst
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Den idldsta aldersgruppen, dir den stora merparten har 1amnat arbetsmarknaden, berérs
inte av besparingarna i socialforsidkringarna. Daremot &r de dldre storkonsumenter av
lakemedel jamfort med yngre. Manga har dessutom bil och skulle ddrmed fa vara med
och finansiera en del av sjukforsdkringen via trafikforséakringen.
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Forslagen forstarker en ojamn inkomstférdelning

For att analysera fordelningen av hur moderaternas forslag fordelar sig mellan individer 1
olika inkomstintervall, har vi delat in den del av Sveriges befolkning som &ar mellan 18
och 64 ar i tio lika stora grupper — deciler — och sedan rangordnat dem efter netto-
inkomst'®. Oavsett vad man tror om moderaternas formaga att, totalt sett, skrapa fram
medel i statsbudgeten i syfte att skénka pengar till hushallen, sa dr det tydligt att det i
befolkningen i arbetsfor alder (18-64 ar) dr den halva som har storst inkomster som till-
fors pengar. Var analys visar att den andra halvan, den med ldgst inkomster, skulle fa ett
minskat ekonomiskt utrymme.

Figur 2.9 a:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat il
bugetneutralitet ar 2008 (kronor), individer 18-64 ar
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Endast den femte decilgruppen (med nettoinkomster pa mellan 154 400 och 179 400 kro-
nor) har anledning att fraga sig om den del av budgetforslagen som vi inte har kunnat
analysera fullt ut kommer att paverka dem mer eller mindre gynnsamt dn genomsnittet.
Det dr namligen endast i den gruppen som var likformigt utlagda korrigering till ett bud-
getneutralt forslag bidrar till att visa vilka som &r vinnare och forlorare.

Diagrammet ovan visar att decilgrupp 3 forlorar mest i kronor — totalt 5 700 kronor pa ett
ar — medan decilgrupp 10 vinner mest — totalt 9 000 kronor pa ett ar. Som andel av in-
komsten forlorar den tredje decilen 5,5 procent medan den tionde vinner 2 procent av
sina inkomster.

18 Bruttoinkomst efter skatt.
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Figur 2.9 b:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat il
bugetneutralitet ar 2008 som andel av ursprunglig nettoinkomst, individer 18-64
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Decilgrupp 1 ér borttaget ur diagrammet, p.g.a. de extrema effekter en korrigering i kronor lika for alla ger
som andel av de mycket laga inkomsterna i gruppen som genomsnitt.

Moderaternas skattepolitik kan beskrivas som ett inslag som delar Sveriges befolkning i
arbetsfor alder (18-64 ar) i tva delar efter inkomst; de som vinner mycket och de som
vinner mycket lite. Av de 45 miljarder kronor som skatteforslagen, avriaknat hojningen av
a-kasseavgifterna, kostar fordelas 43 miljarder till befolkningen i arbetsfor alder. Av
dessa 43 miljarder kronor skulle 33 miljarder eller 77 procent tillfalla den halva av be-
folkningen med storst nettoinkomster och 10 miljarder kronor eller 23 procent skulle till-
falla den halva av befolkningen med ldgst nettoinkomster. Den sjédlvklara anledningen till
detta dr att de inkomstgrupper med en hog andel franvarande p.g.a. sjukdom, arbetsloshet
eller fortidspension av naturliga skil dr de som ligger langt ner pa inkomstskalan. Indivi-
der med en stor andel transfereringsinkomster far inte del av jobbavdraget och didrmed
tillfaller en mycket marginell del av moderaternas foreslagna skattepaket dessa inkomst-
lagen. Reduceringen av fastighetsskatt samt ett slopande av féormogenhetsskatten ar dess-
utom forslag som riktar sig i mycket hog utstrdckning till individer i de hogre inkomst-
lagena.
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Figur 2.10:

Genomsnittigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-skatteforandringarr ar 2008 i
kronor och som andel av ursprunglig netioinkomst, individer 18-64 ar
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Skatteforslaget ger individer i den tiondel av befolkningen som tjdnar mest den i séarklass
storsta skattelédttnaden i kronor. De skulle fa i genomsnitt cirka 15 400 kronor ldgre skatt
per ar. Detta kan jaimforas med individerna i decilgrupp 2 och 3 som i sin tur skulle fa
cirka 2 600 — 2 800 kronor var i snitt. Som andel av nettoinkomsterna fordelar sig skatte-
forslaget sa att man i decilgrupperna 6 till 8 i genomsnitt skulle fa skattelédttnader pa 6ver
5 procent medan de i decilgrupperna 2-5 och 9-10 skulle fa en skattelittnad pa under 5
procent. I de ldgre decilgrupperna beror detta pa att man far sma skattelittnader och i de
hogre grupperna pa att stora skatteldttnader motsvarar en mindre del av inkomsten.

Den gemensamma vilfardsstaten dr uppbyggd enligt principen “skatt efter formaga - for-
delning efter behov”. Enkelt uttryckt innebir detta att man betalar skatt i forhallande till
sin inkomst och hur dessa medel sedan fordelas i befolkningen beror pa de olika behov
individer och hushall har. I detta ligger en mycket kraftfull omférdelning, bade mellan
individer i olika situationer men framfor allt en omférdelning 6ver livet for de enskilda
individerna. Moderaternas ekonomiska politik innebér att denna omfordelning blir
mindre, vilket drabbar de som ir i behov av stod fran exempelvis arbetsloshetsforsik-
ringen, sjukforsdkringen eller fordldraforsdkringen.

Resultatet av moderaternas besparingspaket blir att de med lagre inkomster forlorar mer
om ersittningsnivaerna sinks, dn vad individer hogre upp i inkomstskalan gor. Detta &r
inte nagot forvanande resultat, personer som &r langvarigt sjuka eller arbetslosa hamnar
ju som regel ldgre ner i inkomsttrappan och det dr ddr moderaterna foreslar att besparing-
arna ska goras.

Med den modell vi anvinder har vi fangat in drygt 34 miljarder i besparingar som riktar
sig mot hushallens ekonomi (se fotnot ovan samt appendix 1). Av dessa dr det ndrmare
hiften som birs av decil 1 till och med 5, medan de dversta fem decilerna star for en den
andra halvan. Det ar alltsa framst skattemiljardernas ojamna férdelning som gor att den
halva av befolkningen mellan 18 och 64 ar med hogst inkomster vinner sa mycket mer pa
moderaternas politik dn den halva med l4dgst inkomster. Diagrammet nedan visar hur
stora besparingar som foreslas pa de tio olika inkomstgrupperna. I decilgrupp ett hamnar
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personer med mycket laga inkomster, som exempelvis studerar under hela eller delar av
aret. Dessa individer drabbas heller inte av moderaternas forslag till ny socialforsikrings-
politik i nagon storre omfattning, i kronor riknat. Nar man ddremot riknar forandringen
som andel av det ursprungliga ekonomiska utrymmet innebér det en stor forsdmring
raknat i procent. Detta beror pa att den genomsnittliga nettoinkomsten i denna decilgrupp
4r mycket 13g, nirmare bestimt lite drygt 11 000 kronor pa ett &r. Aven decilgrupp tvé #r
en nagot svartolkad grupp som i detta fall inte heller ser ut att drabbas hart jimfort med
de andra. I decilgrupp tva finns farre individer som har erséttningar fran de gemensamma
forsakringssystemen &n i exempelvis decilgrupp 3 och 4. Individer i decilgrupp tva har
dessutom som genomsnitt en lagre sammanlagd ersittning.

Figur 2.11:

Genomsnittigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar &r 2008 i kronor
och som andel av ursprunglig netioinkomst, individer 18-64 ar
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I diagrammet ovan redovisas fordndringen i aldersgruppen 18-64 ar av individernas eko-
nomiska utrymme bade i kronor (staplarna) och som andel av den ursprungliga nettoin-
komsten (punkterna). Decilgrupp tre och fyra dr de som drabbas mest av forslagen. In-
komstintervallet (observera att det ror sig om nettoinkomster hér och aret ar 2008) for
dessa grupper ligger mellan 81 000 och 154 000 kronor per ar. Individerna i dessa grup-
per far en genomsnittlig minskning av det ekonomiska utrymmet med 7 200 respektive
7 400 kronor pa ett ar. Som andel av den ursprungliga nettoinkomsten motsvarar det
mellan 5,3 och 7 procent. Minskningen avtar sedan med hogre inkomst, bade miitt i
kronor och som procent. Den genomsnittliga nettoinkomsten, dvs. inkomsten efter skatt,
for en kvinnlig medlem i ndgot av LO:s forbund ir cirka 160 000 kronor' vilket placerar
den genomsnittliga LO-kvinnan i decilgrupp 5. For en LO-man 4r den genomsnittliga
inkomsten efter skatt betydligt hogre, ndstan 200 000 kronor per ar, vilket motsvarar in-
komsterna 1 decilgrupp 6.

I den tionde decilgruppen (individer med nettoinkomster dver 310 000 kronor per ar)
skulle moderaternas besparing innebéra en minskning av det ekonomiska utrymmet med i
snitt 5 400 kronor, vilket motsvarar 1,1 procent av den ursprungliga nettoinkomsten. I
denna decilgrupp ligger en genomsnittlig SACO-man.

¥ Dvs. i underlaget for fasit-modellen, version 3 2003, avseende ar 2008
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Ursprunget har betydelse

I var studie har vi dven valt att férdela individerna pa gruppen fodda i Sverige och grup-
pen fodda i utlandet. Nér besparingsforslagen och skatteforslagen laggs samman med
moderaternas satsningar visar det sig ocksa att de sammantagna budgetforslagen skulle
falla ut olika for invandrare och infodda svenskar. Under antagandet om budgetneutralitet
for hushallen visar det sig att de som dr fodda i Sverige skulle vinna i genomsnitt 400
kronor, eller motsvarande 0,2 procent av nettoinkomsterna, pa budgetforslaget medan
invandrarna skulle forlora néstan 2 000 kronor, eller 1,4 procent av nettoinkomsterna.

Figur 2.12 a: Figur 2.12 b:
Genomsnittligt frandrat ekonomiskt utrymme Genomsnittligt fordndrat ekonomiskt utry mme
med alla m-reformer korrigerat till med alla m-reformer korrigerat ill buget-
bugetneutralitet &r 2008 (kronor) for invandrare neutralitet ar 2008 som andel av ursprunglig
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Invandrare skulle tjina mindre pa skatteférslagen @n personer fodda i Sverige, bade om
man mater i kronor och dven miétt som andel av nettoinkomsten. En forklaring till detta ar
att invandrare har sdmre forankring pa arbetsmarknaden och darfor inte kan tillgodogora
sig arbetsinkomstavdraget i lika stor omfattning och dessutom som snitt har ldgre in-
komster. Individer fodda i Sverige skulle i genomsnitt fa cirka 6 700 kronor, vilket for
dem som genomsnitt motsvarar 3,7 procent av den ursprungliga nettoinkomsten. Mot-
svarande skattesdnkning skulle bli 4 600 kronor, eller 3,3 procent av nettoinkomsten, for
dem som &r fodda utomlands.
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Figur 2.13:

Genomsnittiigt fordndrat ekonomiskt utrymme med alla m-skattefdréndringar ar 2008 i
kronor och som andel av ursprunglig nettoinkomst for invandrare och infddda 18+ ar
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Vi har inte en likartad férdelning mellan dessa bada grupper nir det géller arbetsloshet
eller langtidssjukskrivningar. Av hela gruppen med utldndskt ursprung dver 18 ar’® dr
andelen fortidspensionirer 13 procent. Motsvarande siffra for infodda svenskar &r 8 pro-
cent. Andelen som har varit sjukskrivna under aret dr nagot hogre for invandrare én for
infodda svenskar, 9,5 procent att jimfora med 8,5 procent. Invandrarna har dessutom som
genomsnitt nagot langre sjukskrivningsperioder. Nar det giller siffrorna for arbetsloshet i
detta underlag sa drar dven de effekterna av besparingarna pa gruppen invandrare i
samma riktning. Andelen invandrare som har fatt arbetsloshetsersittning eller aktivitets-
stod under perioden ér 10,5 procent medan motsvarande siffra for de infodda dr 8 pro-
cent. Invandrarna har dessutom som genomsnitt lingre arbetsloshetsperioder. Foljden blir
att invandrare forlorar mer i genomsnitt pa den foreslagna moderata politiken med ned-
skérningar 1 forsdkringssystemen, @n vad individer fodda i Sverige gor.

Figur 2.14:

Genomsnittigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar &r 2008 i kronor
och som andel av ursprunglig netioinkomst fr invandrare och infédda 18+ ar
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 Dessa ir drygt 900 000 individer i vart underlagsmaterial.
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I kronor innebir de foreslagna nedskédrningarna i forsidkringssystemen att invandrare for-
lorar 5 600 kronor per ar medan individer fodda i Sverige forlorar cirka 5 200 kronor.
Som andel av nettoinkomsten innebér detta en inkomstminskning med 4 respektive 3
procent. En mindre del av skillnaden forklaras av att aldersférdelningen skiljer sig nagot
mellan invandrare och personer fodda 1 Sverige. En relativt sett storre andel av invand-
rarna 4r i aldrarna 35-49 ar diar minskningen i ekonomiskt utrymme till f6ljd av bespa-
ringsforslagen dr som storst, métt 1 kronor.

Arbetslésa och sjukskrivna blir de stora forlorarna

Arbetslosa och sjukskrivna dr de stora forlorarna nir det géller bade moderaternas skatte-
sankningar och besparingar, darmed &r det inte konstigt att dessa grupper ar de stora
forlorarna pa budgetforslaget i sin helhet. Detta dr ju dessutom sjélva syftet med refor-
men. I genomsnitt forlorar en person som har varit arbetslds i mer 4n 10 manader en
fjdrdedel av sina nettoinkomster. Det innebdr att denna grupp arbetsldsa skulle forlora i
genomsnitt 30 000 kronor (motsvarande 27,6 procent av den ursprungliga
nettoinkomsten) och de som ér sjukskrivna lika ldnge skulle férlora 35 000 kronor pa ett
ar (motsvarande 19,1 procent av den ursprungliga nettoinkomsten). Vi har hir studerat de
som antingen uppbir sjuk- eller rehabiliteringspenning eller nagot arbetsmarknadsstod i
minst 10 manader, denna grupp omfattar totalt cirka 25 000 arbetslosa och 29 000
sjukskrivna.

Figur 2.15 a:

Genomsnittiigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat fill
bugetneutralitet &r 2008 (kronor), 18+ ar
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Aven fortids- och alderspensionirerna skulle forlora pa den moderata politiken om 4n
inte lika mycket som de sjuka och arbetslosa. Fortidspensiondrerna skulle fa se sitt eko-
nomiska utrymme minska med i genomsnitt 5 700 kronor, eller 4,0 procent av nettoin-
komsten, och alderspensionirerna i genomsnitt 3 400 kronor eller 2,5 procent av nettoin-
komsten. Alderspensionirerna fir ingen, eller mycket liten, del av de foreslagna skatte-
sankningarna, medan de 4r med och betalar i form av minskade likemedelsformaner och
forsamrade hogkostnadsskydd inom varden.
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Den arbetande delen av befolkningen dr som genomsnitt vinnare och den grupp som
vinner mest enligt denna uppdelning ar hogre tjanstemin.

Figur 2.15 b:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat il
bugetneutralitet &r 2008 som andel av ursprunglig nettoinkomst
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Eftersom jobbavdraget, som kostar ndrmare 55 miljarder kronor, dr helt dominerande
bland skatteforslagen ér skattefordndringarnas fordelning dver socioekonomiska grupper
inte Overraskande. Alla grupper vinner pa dessa forslag, men vildigt olika mycket.

Figur 2.16:

Genomsnittigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-skatteforéndringar ar 2008 i
kronor och som andel av ursprunglig netioinkomst 18+ &r
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Arbetare och tjanstemén far en genomsnittlig 6kning av nettoinkomsterna med cirka 4
procent. I kronor innebar det s mycket som en inkomstforbittring med 12 600 kronor for
gruppen hogre tjanstemin. Arbetsldsa och sjukskrivna far en inkomstokning med 0,2
procent respektive 0,5 procent.

I de offentliga forsdkringssystemen ir klasstrappan tydlig. Tydligast visar sig detta nér
det giller arbetsloshet. Det dr mer dn tre ganger sa vanligt att en arbetare dr arbetslos
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under aret som att en hogre tjansteman dr det. Arbetsldsa arbetare dr det ocksa en ldngre
del av aret @n arbetslosa hogre tjanstemin. Lingst arbetsloshetsperioder bland de an-
stdllda har dock tjanstemén pa ldgre nivaer. Men da det inte &r lika vanligt att de &r
arbetslosa som arbetarna placerar de sig med sin genomsnittliga arbetsloshet mitt pa
skalan. I sédrklass ldngst arbetsloshetsperioder har arbetslosa foretagare. Déarfor har de
ocksa hogst genomsnittlig arbetsloshet. Observera att vi i dessa kategorier exkluderat de
som dr sjuka eller arbetslosa under 10 manader av aret eller mer. Arbetare dr mer sjuk-
skrivna én tjdnstemén pa lag- och mellanniva vilka i sin tur dr mer sjukskrivna dn hogre
tjanstemén och de 1 ledande stéllning. Det dr nistan lika vanligt att foretagare ar sjuk-
skrivna som att arbetare dr det. Men foretagare som dr sjukskrivna &r det i snitt betydligt
kortare perioder dn bade sjukskrivna arbetare och tjansteman. Darfor dr det genom-
snittliga antalet sjukskrivningsdagar kortast for foretagare. Foretagare tar ocksa sillan ut
fordldrapenning. Andelen dr 4,5 procent att jamfora med 13-14 procent bland de
anstidllda. Arbetarnas genomsnittliga fordldraledighet blir ldagre én tjansteménnens darfor
att de tar ut kortare perioder. Mest fordldralediga dr tjanstemén pa lag- och mellanniva
darfor att de nir de dr fordldralediga tar ut ldngst perioder.

Arbetare och tjanstemin drabbas ungefir lika av moderaternas forslag pa besparingar, om
man miter effekten i kronor. Som andel av det ursprungliga ekonomiska utrymmet mins-
kar dock inkomsterna for arbetarna med 3,0 procent jamfort med 1,8 procent for hogre
tjdnstemén och anstéllda 1 ledande stillning. For foretagare blir minskningen av det
ekonomiska utrymmet mindre métt i kronor men stdrre métt i procent pa grund av att
denna grupp som genomsnitt har betydligt ligre nettoinkomster. Fortidspensionirerna
forlorar i snitt cirka 5 600 kronor eller 4 procent, alderspensionérerna skulle i snitt fa se
sitt ekonomiska utrymme minska med 3 500 kronor om aret, eller 2,6 procent av netto-

inkomsten.

Figur 2.17:

Genomsnittigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar &r 2008 i kronor
och som andel av ursprunglig netioinkomst 18+ &r
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Dessa skillnader skulle framsta som vil sa orittvisa om det inte vore for den borda de

arbetslosa och sjukskrivna skulle fa bira med de moderata besparingsforslagen. De som
huvudsakligen &r sjuka eller arbetslosa under ett ar skulle gd miste om mellan 19 och 27
procent av sina nettoinkomster. For de arbetslosa betyder det att det ekonomiska utrym-
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met skulle minska med i genomsnitt 29 300 kronor. For de sjukskrivna skulle minsk-
ningen bli 34 200 kronor i genomsnitt.

Klass och kon avgor utfallet for individen

De tre stora fackliga centralorganisationerna, LO, TCO och SACO har enligt vart data-
material 3,3 miljoner medlemmar i aldersspannet 18-64 ar. De utgor darmed 60 procent
av aldersguppen. Fackforbunden domineras (i synnerhet nar medlemmar 65 ar och éldre
exkluderas) av personer som far en storre del av sina inkomster fran arbete, dven om det
ar manga som &r arbetslosa eller sjuka nagon del av aret. Nar budgetforslaget fordelas pa
kvinnor och mién i de olika fackforbunden visar det sig diarfor att det endast ar LO-kvin-
nor som, som grupp, forlorar pa politiken. Vi har da riknat med att forslaget bor vara
budgetneutralt for hushallssektorn. Utan en korrigering f6r de budgetbesparingar som
moderaterna foreslar, star LO-kvinnorna som grupp och viger pa nollstrecket. Samtliga
Ovriga grupper dr vinnare.

Figur 2.18 a:

Genomsnitligt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat il
bugetneutralitet ar 2008 (kronor), 18-64 ar
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Fordelningen 6ver den fackligt anslutna befolkningen dr dock allt annat dn jimn. Medan
LO-kvinnorna skulle forlora 1 700 kronor i genomsnitt sa skulle LO-ménnen vinna 1 500
kronor. SACO-minnen som skulle fa allra mest skulle i genomsnitt fa sitt ekonomiska
utrymme Okat med 5 700 kronor.
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Figur 2.18 b:

Genomsnitligt fordndrat ekonomiskt utrymme med alla m-reformer korrigerat fill
bugetneutralitet &r 2008 som andel av ursprunglig nettoinkomst, individer 18-64 ar

2,5%

2,0%

1,5% -

1,0% -

0,5% -

0,0%

SACO
kvinnor
TCO-
kvinnor
LO-mén

-0,5% -

SACO-mén
TCO-mén
LO-kvinnor

-1,0%

Hoginkomsttagarna bland dessa grupper far mer 4n laginkomsttagarna i kronor riknat.
Den foreslagna politiken bidrar dock dven till en ojimn fordelning procentuellt sett. LO-
kvinnornas forlust motsvarar 0,8 procent av gruppens genomsnittliga nettoinkomster,
medan LO-ménnens vinst motsvarar 1,0 procent av deras nettoinkomster i snitt. Ménnen i
SACO och TCO skulle fa vad som motsvarar en hojning av inkomsterna med 2,0 procent.

Skatteforslagen skulle, i genomsnitt, ge kvinnorna och ménnen i de olika fackféorbunden
ungefir lika stora procentuella 6kningar av nettoinkomsterna, omkring 4-5 procent. Det

innebir att SACO-minnen, i genomsnitt, skulle fa betala 11 700 kronor mindre i skatt ar
2007. LO-kvinnorna, som har minst att vinna pa forslagen, skulle fa 6 100 kronor i lagre
skatt i genomsnitt.

Andelen som dr temporirt eller permanent beroende av de offentliga forsidkringssystemen
skiljer sig bade mellan kvinnor och mén och mellan medlemmar i olika fackforbund.
Detta #r ingen 6verraskande bild. Bland min som tillhor nagot SACO-forbund beriknas
andelen som nagon gang under aret har ersittning fran sjukforsdkringen, nagot arbets-
marknadsstod eller fortidspension till cirka 10 procent. For TCO-minnen hamnar andelen
nagot hogre, pa ungefir 17 procent. Bland min som &r medlemmar i nagot LO-forbund
beriknas andelen som nagon gang under 2008 har ersittning fran nagon av dessa forsik-
ringar till nédstan 32 procent. Andelen LO-mén som helt eller delvis dr beroende av
offentliga forsdkringsersittningar ligger hdgre dn for kvinnor bade inom TCO och SACO.
Det kan tolkas som att klassperspektivet dr viktigare dn konsperspektivet nédr det kommer
till risken att bli sjuk eller arbetslos. Den hogsta andelen aterfinns ddrmed bland de LO-
anslutna kvinnorna, dir kan drygt 43 procent av gruppen uppskattas ha haft erséttning
fran de gemensamma forsidkringarna nagon gang under aret.
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Figur 2.19:
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Nir det giller fordelningen i olika forsikringssystem, sa har vi tidigare beskrivit att det
finns ett tydligt konsperspektiv pa dessa fragor, savil som stora skillnader mellan olika
samhillsklasser och kollektiv. Detta aterspeglas, som beskrivits, &ven i denna uppdelning.
Nar det giller fortidspensioneringarna sa édr klassmonstret mycket tydligt samtidigt som
kvinnorna inom respektive forbund oftare &r fortidspensionerade dn ménnen; bland
SACO-minnen dr andelen fortidspensiondrer allra ldagst (knappt 1 procent). Sedan stiger
andelen fortidspensiondrer i tur successivt for SACO-kvinnorna, TCO-minnen, TCO-
kvinnorna och LO-ménnen. Den allra hogsta andelen fortidspensionirer aterfinns i grup-
pen LO-kvinnor. Nér det géller sjukskrivningarna framtriader en liknande bild, hér dr det
dock ménnen som har ldgst andelar som har varit sjukskrivna under aret, dvs. kons-
perspektivet slar igenom tydligare. SACO-méannen ligger ldgst med en andel pa 5,4 pro-
cent, foljt av TCO-ménnen med 7,1 procent medan LO-kvinnorna som grupp har en
genomsnittlig andel pa 20,3 procent. LO-kvinnorna hor dessutom till de grupper som har
langst sjukskrivningsperioder i snitt, medan SACO-minnen har ldagst antal dagar per
sjukskriven 1 snitt.

Nir det géller andelarna med arbetsloshetsersittning #r det aterigen klassperspektivet som
dominerar. Andelen som har varit arbetslosa nagon dag har en tydlig rangordning mellan
grupperingarna i tre fackliga centralorganisationerna. SACO-minnen ligger som tidigare
lagst, med en andel pa 5 procent medan LO-kvinnorna ligger i topp med en andel pa
nidstan 19 procent. Inom varje fackligt kollektiv har dock kvinnorna som genomsnitt
kortare arbetsloshetsperioder, detta giller i synnerhet for TCO och SACO.

I fordldraforsdakringen dr konsperspektivet, foga forvanande, det helt dominerande.
SACO- och LO-kvinnorna tar ut flest dagar med fordldrapenning per person, 14,4. Fler
SACO-kvinnor idr berdrda 17,1 procent jamfort med 13,4 procent av LO-kvinnorna. De
LO-kvinnor som &r berorda tar i gengild ut fler dagar under ett ar. LO-ménnen tar i snitt
ut minst dagar, 2,6. Men nagot fler LO-mén, (10,6 procent) dn TCO-mén (9,9 procent) tar
over huvud taget ut nagon fordldrapenning under aret.
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Den fordelning av vilka grupper som i storst utstrackning &r i behov av stod fran de
offentliga systemen, som beskrivits ovan, speglar vilka som skulle betala mest om mode-
raterna far mojlighet att reformera forsakringssystemen enligt deras senaste lagda forslag.

Figur 2.20:

Genomsnittigt forandrat ekonomiskt utrymme med alla m-besparingar ar 2008 i
kronor och som andel av ursprunglig netoinkomst 18+ ar
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Av diagrammet ovan framgar att LO-kvinnor som grupp dr de som forlorar mest pa
besparingarna, relativt andra kvinnor och mén uppdelade efter facklig tillhorighet. Som
genomsnitt innebdr moderaternas besparingsforslag att deras ekonomiska utrymme mins-
kar med 6 700 kronor pa ett ar, vilket motsvarar 4,0 procent av nettoinkomsten. Mot-
svarade siffra for de mén som tillhor nagot SACO-forbund dr 4 900 kronor, eller 1,4
procent av nettoinkomsten.
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3 Ar moderaternas politik indamalsenlig?

I detta avsnitt gors en fordjupning i ett antal aspekter av moderaternas politik. Det hand-
lar frimst om vad moderaterna vill uppna pa arbetsmarknaden och vilka medel de anvin-
der for att nd sina mal. Ar moderaternas politik sa rationell som de forsoker framstilla
den? Vi ska visa att det pa ett antal omraden rader stor osdkerhet kring vilka effekter som
moderaternas politik kommer att fa.

Moderaternas politik uppges syfta till att oka antalet arbetade timmar. De har ddrmed
samma bild som 1 stort sett alla andra bedomare, inklusive LO-ekonomerna, av vad som
ar den stora utmaningen framover. Men nir det kommer till fragan om hur problemet ska
hanteras skiljer sig var syn avsevirt fran moderaternas. Moderaterna anser att arbetsviljan
ar for lag i Sverige, vilket de sammankopplar med framf6r allt ersdttningsnivaerna och
skatterna pa arbete. Som vi ska visa i detta kapitel dr verkligheten betydligt mer komplex
dn moderaterna beskriver den.

3.1 De offentliga forsdkringssystemen

Hoga ersittningsnivaer innebir att de forsékrade vid sjukdom eller arbetsloshet far ett
relativt litet inkomstbortfall. Forsdkringarna skyddar individens nuvarande levnads-
standard. Den som inte kan arbeta behover dérfor inte exempelvis silja sitt hus for att
klara sig ekonomiskt. ”Skadan” att forlora arbetsinkomsten tacks, forutom en viss sjalv-
risk, av forsdkringen. Syftet med trygghetssystem ir just att man inte alltid ska behéva
vara pa arbetsplatsen. Det ér i fattigsamhéllen utan forsdkringar som man alltid maste
vara pa jobbet oavsett hilsotillstand, eller ta arbeten med valdigt 1aga Ioner.

Vilfardsstaten omfordelar framst inkomster 6ver livet for varje individ men ocksa mellan
individer. Den offentliga sektorn kan ses som ett forsdkringsbolag som garanterar att
hushallen far de pensioner, den vard och den omsorg som de forvéntar sig. Syftet med de
offentliga forsdkringarna &r att hantera olika skeden i livet da mojligheterna att forsorja
sig sjdlv dr mindre.

Vi menar att moderaterna inte forstar den svenska modellen och den svenska arbetslinjen
som de forenklar till oigenkidnnlighet genom att endast fokusera pa krav. Det finns driv-
krafter som moderaterna inte ser. Man maste ta hinsyn till atminstone foljande faktorer
for att beskriva vad som paverkar viljan att arbeta: lonen, skatten, erscittningsnivderna,
intjdnandereglerna samt de offentliga tjiinsterna. Manga faktorer paverkar arbetsutbudet
och det dr viktigt att i vart fall kédnna den riktning de har.

De offentliga utgifterna anvinds till en mingd olika dndamal. Huvuddelen av de offent-
liga utgifterna sammankopplade med den offentliga vilfardsstaten. Utgifter vid alderdom,
utbildning, sjukdom och hilso- och sjukvard &r de storsta utgifterna. Tillsammans utgor
dessa 56 procent av de totala offentliga utgifterna.
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Vilka arbetar inte och varfor?

Moderaterna diskuterar i sina skrifter sillan varfor arbetsloshet och ohélsa varierar med
klass, kon, utbildning, alder och fodelseland. Att sjédlvrisken och premien for sakforsak-
ringar varierar med risken kan vara rimligt om skaderisken kan paverkas av individen.
Men i vilken utstrickning bor detta gilla i sjuk- och arbetsloshetsforsdkringen? Hur
mycket kan man paverka risken att bli sjuk eller arbetslos? En individ kan inte vilja i
vilken samhdllsklass eller vilket land han/hon fods i.

Utfallet av moderaternas politik foljer tydligt vilka risker olika grupper har. Man kan sidga
att moderaterna rullar den skandinaviska vilfardsmodellen baklinges genom att forsdmra
mest for dem som vélfiardmodellen gynnar mest, ndmligen kvinnor i allménhet och
arbetarkvinnor i synnerhet. Moderaternas politik dr en omvind Robin Hood-metod.

Franvaron fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom dr som tidigare visats vildigt
ojamnt fordelad. I tabell 3.1 visas det sa kallade ohilsotalet” som beskriver franvaron
savil till f6ljd av sjukskrivning som sjukersittning (fértidspension). Kvinnor har, i alla
aldersgrupper férutom den yngsta, ett hogre antal franvarodagar dn mén och franvaron
Okar med aldern. Kvinnor i aldrarna 60-64 ar har det klart hogsta antalet franvarodagar,
mer dn 10 ganger hogre én franvaron i aldergruppen 20-24 ar.

Tabell 3.1

Ohilsotalet efter alder och kon, antal hela dagar 2004
Alder Méan Kvinnor
16-19 3,5 2,7
20-24 9,5 11,3
25-29 12,0 18,5
30-34 15,1 27,5
35-39 20,9 37,7
40-44 29,1 47,5
45-49 37,1 58,2
50-54 48,1 73,3
55-59 64,3 93,7
60-64 95,8 126,7
Samtliga 34,0 51,2

Kalla: Forsikringskassan.

Vilka dr det som 16per en hog risk att bli arbetslosa? Den 6ppna arbetslosheten var 2004 1
genomsnitt 5,5 procent, men den var inte jamnt fordelad mellan olika grupper:
e Kon — Min hade hogre arbetsloshet dn kvinnor (5,9 mot 5,1 procent). Deltids-
arbetslosheten dr dock betydligt hogre for kvinnor dn for mén.

*! Ohilsotalet definieras som antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning, fortidspension och sjukbidrag fran socialforsidkringen per registrerad forsikrad i
aldrarna 16-64. Alla dagar dr omriknade till "heldagar" - t.ex. tva dagar med halv ersittning blir en dag.
Dagar med sjuklon fran arbetsgivare ingar inte i ohélsotalet.
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e Utbildning — Arbetslosheten var for dem med forgymnasial utbildning cirka 8
procent jamfort med cirka 4 procent for dem med eftergymnasial utbildning
langre 4n tre ar.

e Fodelseland — Utrikesfodda hade en arbetsloshet pa 13,3 procent mot 4,2 procent
for svenskfodda.

e Alder — Yngre hade en hogre arbetsloshet in dldre. 20-24 &ringar hade en arbets-
16shet pa 12,0 procent mot 3,5 procent for de i aldrarna 35 till 44 ar.

e Regionalt — Arbetslosheten var ldgst 1 Jonkopings 1idn (4,0 procent) och hogst 1
Norrbottens ldn (7,5 procent).

Moderaterna har sedan ett par manader tillbaka pa sin hemsida angivit vad de kallar den
verkliga arbetslosheten”. Denna uppavs for oktober 2005 vara 17,0 procent. Enligt
moderaterna ska alla som inte &r sysselsatta eller heltidsstuderande ridknas som arbetslosa.
De studerande som vill ta ett arbete riknas dven de till de arbetslosa. Det innebir att
moderaterna vill definiera om stora grupper, framfor allt fortidspensionirer som arbets-
16sa. Moderaternas motivering for att kalla alla som inte &r sysselsatta eller studerande for
arbetslosa dr att de anser det vara viktigt att arbetsloshetsmattet méter hur manga som
skulle kunna arbeta om arbetsmarknaden fungerade vil.

Professor Bertil Holmlund ér i en artikel i Ekonomisk debatt mycket kritisk till moderat-
ernas nya definition av arbetslosheten:
“Moderaternas innovation dr hopplost oprecis och helt oanvéindbar som
princip for offentlig statistik. Det dr ndmligen inte alls enkelt att sdga hur
manga som skulle kunna arbeta om arbetsmarknaden fungerade vil och det
skulle vara omojligt att skapa enighet om tillimpningen av en sadan luddig
princip.” (Holmlund 2005, s.14)

Om man anvédnder moderaternas definition av ’den verkliga arbetslosheten” och skapar
en historisk serie sa visar den att ’den verkliga arbetslosheten” 2004 skulle ha varit pa
samma niva som i mitten av 1970-talet. Vi som litar till den officiella arbetslGshets-
statistiken vet att sa givetvis inte &r fallet. Detta visar pa problemet med att anvianda opre-
cisa matt.

Om man ska diskutera hur stor del av befolkningen som arbetar dr det betydligt mer rele-
vant att anvinda sysselséttningsgraden eller hur stor andel av befolkningen som &r i
arbete (i-arbete graden). For att diskutera hur problem ska 16sas sa maste man anvénda
begrepp som ir relevanta. Sysselsittningsgraden dr lagre idag dn pa 1970-talet och en del
av detta dr en hogre arbetsloshet.
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Figur 3.1
Moderaternas definition av arbetslosheten och arbetsloshet enligt den gingse definitio-
nen, procent.
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Killa: SCB samt egna beridkningar.

Moderaterna och arbetslinjen

I politiken finns det en teknik som kallas for triangulering. Det betyder att man tar delar
av motstandarens politik och sammanfor dessa med egna utgangspunkter till en ny poli-
tik. Nu forsoker moderaterna ta 6ver arbetarrdrelsens arbetslinje och forena denna med
sitt krav pa lagre skatter. Men man maste veta vad det 4r man ska ta 6ver! LO-ekono-
merna hdvdar att moderaterna inte forstar arbetslinjen och inte heller den svenska
modellens grunder och varfor den leder till ett hogt arbetsutbud. Moderaternas triangule-
ring gors ddrmed pa ytan och inte pa djupet.

Vi anser att arbetslinjen har tre delar:

1. Arbete ska 16na sig inte bara genom 16n utan ocksa genom ritt till vissa forsak-
ringar som man annars inte far. Detta giller avtalsforsdkringar, arbetsloshets-
forsakring, foraldraforsikring, sjukforsikring och framfor allt pension utover
garantipensionen.

2. Den andra delen av arbetslinjen &r att individer erbjuds arbete eller alternativa
mojligheter till sysselsdttning. Olika aktiviteter, som utbildning och praktik, syftar
till att starka humankapitalet hos individen eller forhindra att det minskar.
Humankapitalet &r inte bara kunskaper i boklig bemirkelse utan ocksa yrkes-
erfarenhet och mentala egenskaper som sjilvfortroende.

3. Den tredje delen av arbetslinjen innebir krav pa individen. Arbetslinjen innebér
att individen ska visa tillricklig sjuklighet vid sjukskrivning eller vilja att finna ett
nytt arbete vid arbetsloshet for att vara berittigad till ersittning fran forsik-
ringarna. Den stiller ocksa krav pa aktivitet fran individen. Aktiva atgirder inne-
fattar méanniskor i arbetslivets gemenskap forhindrar vad ekonomer kallar “fri-
villig ledighet”. Detta dr en mycket viktigt for att stirka ersédttningssystemens
legitimitet hos dem som finansierar forsikringarna men har 1lag sannolikhet att
anvinda dem.
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Moderaterna avviker fran den traditionella svenska arbetslinjen framst i tva avseenden.
Dels vill de ensidigt anvinda krav utan att ge mojligheter och dels kommer de genom
sdnkta ersittningsnivaer att forsvaga intresset for att genom arbete kvalificera sig for
forsdakringarna.

Genom att hoja avgifterna for en mindre formanlig forsékring forandras tryggheten dven
for de grupper som har en relativt 1ag risk for arbetsloshet och sjukdom. For den som idag
betalar for den trygghet som forsidkringen ger, snarare dn det forvintade behovet, kommer
viljan att bidra till ett kollektivt finansierat system att minska. Om erséttningsnivaerna
sdnks kommer dessutom vérdet av att arbeta att minska eftersom arbetet berittigar till en
samre forsdkring dn tidigare. Detta verkar mot ett minskat arbetsutbud. Det dr dock
mycket svart att kvantifiera hur stor denna effekt ar.

Ersittningsnivaerna har sannolikt betydelse for arbetsutbudet men avgor inte ensamt
detta. Henrekson och Persson (2004) finner i en undersokning av aren 1955 till 1999 ett
starkt samband mellan erséttningsniva och sjukfranvaro i Sverige. Enligt deras analys
skulle hojningen av erséttningsnivan fran 75 till 80 procent som genomfordes 1999 pa
lang sikt 6ka antalet sjukdagar per sysselsatt med ca 5 stycken. Fran 1990-talets mitt till
idag har dock antalet sjukdagar 6kat med ungefir 15. Det innebir att fordndringen i
ersittningsniva endast kan forklara omkring en tredjedel av 6kningen.

Det ekonomiska mervirdet for sjukskrivna och arbetslosa av att ga till arbete dr relativt
litet. Avsikten med forsidkringen dr att det ska vara en rimligt hog kompensationsniva.
Detta innebir emellertid att forsakringssystemen ocksa maste innehalla tydlig kontroll.
Forskning nér det giller arbetsloshetsforsdkringen visar pa att en hogre erséttningsniva
inte nodvindigtvis ger en hogre arbetsloshet om det samtidigt finns inslag som minskar
friheten for den arbetslose (van den Berg och van der Klaauw 2005). Detta &r inte medta-
get i de flesta modeller av erséttningsnivaernas betydelse trots att verklighetens forsak-
ringar alltid har nagon form av kontrollinstrument.

Genom kontroll av att de bidragssokande verkligen ir sjuka eller forsoker finna nytt
arbete kan den negativa effekten pa utbudet av hoga ersittningsnivaer kompenseras. Vi
menar att en bittre vig att paverka arbetsutbudet dr att vara strikt i tillimpningen av reg-
lerna snarare dn att halla laga ersittningsnivaer. Det pagar en successiv och pataglig
skérpning av tillimpningen och kraven bade i arbetsloshetsforsidkringen och sjukforsik-
ringen.

Moderaterna anser att arbetsformedlingen bor fa mojlighet att reducera ersittningen med
en ersittningsdag for den som inte kan visa att han/hon sokt arbete under en specificerad
tidsperiod. Detta system ska finnas parallellt med dagens sanktionssystem. Dagens regel-
verk innebdr att en forsta ohdrsamhet mot reglerna, dvs. att den arbetssokande inte soker
arbete, leder till en sdnkning av dagpenningen med 25 procent i 40 ersittningsdagar, en
andra en nedsittning av dagpenningen med 50 procent i 40 ersittningsdagar och efter tre
ganger till avstdngning fran forsékringen.
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Moderaterna vill ha tva sanktionssystem. Vi anser att det 4r bittre att arbeta med det
sanktionssystem som finns idag. Réttstryggheten for de arbetssokande skulle dessutom
forsvagas med moderaternas nya forslag. Detta eftersom beslutet om reducering av
ersidttningen en dag rimligen inte kan overklagas.

Vi anser att det med bade krav och mojligheter dr mojligt att ha hoga erséttningsnivaer
utan negativa effekter pa arbetsloshetsnivan och ohélsotalet. Moderaterna talar néstan
bara om krav och dr det rimligt att anta att 6kad kontroll skulle innebira en besparing
med 1 miljard i arbetsloshetsforsdkringen och uppemot 2 miljarder i sjukforsidkringen
sdsom moderaterna gor. Ar detta inte att bygga en budget pa forhoppningar snarare #n
sékra siffror?

Lonar det sig att arbeta i Sverige?

Var syn dr att hela 16nesumman, dvs. 16nen plus arbetsgivaravgiften samt avtalade forsak-
ringar, dr en erséttning till arbetstagarna for det arbete de utfér. Moderaterna anser att det
ar 16nen efter skatt som individernas agerande baseras pa men da har de missat en stor del
av lontagarnas inkomster. Man kan inte minska den totala 16nekostnaden utan att minska
ersittningen till de arbetande.

Figur 3.2 visar hushallssektorns inkomstandelar. Pa 16nen ligger forsiakringsersattningar
som individen erhaller som forutsitter atminstone beredskap att arbeta och som i de allra
flesta fall forutsitter tidigare arbete. De utgor, enligt nationalrikenskaperna, ca 20
procentenheter av den totala ersittningen fran arbetet. Foljdaktigen &r det 25 procent
ovanpa lonen. Dessa erséttningar dr givetvis inte jaimnt fordelade bland hushallen, utan
vissa hushall har relativt hga andelar av sina inkomster fran inkomstforsiakringar och
andra relativt 1aga andelar.

Figur 3.2
Hushallens inkomstandelar
100%
—
90% 1 _ W |6negaranti
80% 1 O arbetsskadeférsakring
70% B socialbidrag
60% o féraldraférsakring
50% B arbetsldshetsférsakring
40% O sjukférakring
30% O avtalspension
20% m pensioner
10% o I6ner
0%

Killa: Konjunkturinstitutet samt egna beridkningar.
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Ger den svenska modellen med hoga skatter for lite drivkrafter att arbeta for 1ag- och
medelinkomsttagare? Moderaterna hiavdar exempelvis i sin varmotion att

undersokningar (visar) att uppemot 90 procent av alla kvinnor forlorar pa att arbeta (
Motion 2004/05:m010, s.11)

I moderaternas virld borde saledes kvinnor inte vilja arbeta. Men ér de kvinnor som varje
dag gar till arbetet lurade? Forstar de inte sitt eget bésta eller har de kunskaper som
moderaterna saknar? Moderaterna kan med sin enkla varldsbild inte forklara varfor,
internationellt sett, s manga — framf6r allt kvinnor — arbetar i Sverige.

Det dr en méarklig syn att svenska kvinnor skulle vara annorlunda 4dn kvinnor i andra lin-
der och arbeta trots att det inte dr 1onsamt. Det &r inte var syn utan den rimliga slutsatsen
ar att det Ionar sig mer for kvinnor att arbeta i Sverige 4n i andra lidnder.

I en ny undersdkning fran OECD visas att Sverige ir ett av de lander dér det 16nar sig
mest att ga fran inaktivitet till arbete. Figur 3.3 och 3.4 visar hur mycket av inkomst-
Okningen som en person inte far behalla om denne tar ett heltidsarbete med 67 procent av
genomsnittslonen. Tack vare en 1ag egenavgift till barnomsorgen sa 16nar det sig att
arbeta mer for fordldrar i Sverige 4n i de flesta andra ldander. Det ér dock dnda viktigt att
sanka marginaleffekterna for de som har allt for hoga sadana.

Figur 3.3
Ar%del av inkomsten som den arbetande inte far behalla vid en 6vergang fran inaktivitet
till heltidsarbete med 67 procent av genomsnittslonen. Hinsyn tagen till skatter, bidrag
och barnomsorgsavgifter. Effekt i ett hushall ddr bada arbetar. Procent av bruttolonen i
det nya arbetet.
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Killa: Immervoll, H och D Barber (2005).
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Figur 3.4

Andel av inkomsten som den arbetande inte far behalla vid en dvergang fran inaktivitet
till heltidsarbete med 67 procent av genomsnittslonen. Hinsyn tagen till skatter, bidrag
och barnomsorgsavgifter. Effekt for ensamstaende foridlder. Procent av bruttolonen i det
nya arbetet.
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Killa: Immervoll, H och D Barber (2005).

Nir det giller att delta i arbetskraften eller oka sin arbetstid sa dr foljande kalkyl rimlig.
Individen tjdnar 100 kronor per timma fore skatt. Men det dr inte bara 16nen efter skatt
som riknas som inkomst. Att individen arbetar ger ritt till savil offentliga som forhand-
lade formaner. Via arbetsgivaravgiften betalar 1ontagarna en avgift for pension pa 18,5
procent. Dirtill ger arbete ritt till offentligfinansierad ersittning vid sjukdom, foréldra-
skap och arbetsloshet. Totalt uppgar de statligt bestamda arbetsgivaravgifterna till 32,7
procent av bruttolonen. En del av dessa avgifter &r direkt individanknutna medan andra
avgifter dr skattendra. Merparten avgifterna dr niara kopplade till vissa formaner.

Dirtill kommer for arbetare avtalade avgifter pa 6,9 procent och for tjansteménnen ar
avtalsforsidkringarna hela 17,1 procent. Totalt dr arbetsgivaravgifterna och premierna for
avtalsforsidkringar cirka 40 procent for arbetare och cirka 50 procent for tjdnstemén.
Kompensation for arbetet dr saledes mycket storre dn nettolonen, vilket individen beak-
tar. Ser vi det fran kostnadssidan sa kan saledes inkomsterna av att vara sysselsatt upp-
skattas till att ligga pa 40-50 procent hogre #n 16nen fore skatt. Den forsiktigare forsta
redovisningen visar att 25 procent ovanpa lonen ér den totala ersittningen som utgar fran
inkomstforsikringarna till hushallen. De troskeleffekter som moderaterna redovisar dr
vilseledande eftersom de inte aterspeglar 1onsamheten av att arbeta da hansyn inte tas till
de avtalade formanerna.

Nir individen gér fran sjukskrivning eller arbetsloshet till att vara i arbete sa dr kalkylen
inte lika tydlig. Sjukskrivning och arbetsloshet dr ocksa pensionsgrundande. I detta fall sa
ar det 6kningen fran 80 procent av 16nen till full 16n av inkomsten som ger 6kade féorma-
ner.

Manga av de avtalade forsdkringarna &r titt ssmmankopplade med de offentliga forsik-
ringssystemen. Detta innebdr att en sdnkning av erséttningsnivaerna medfor att en miangd
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avtal maste forhandlas om. Exempelvis erhaller privatanstéllda arbetare som avtalsenlig
komplettering 12,5 procent av sjukpenningbeloppet i inkomstldgen under 7,5 prisbas-
belopp. Detta ger med nuvarande sjukpenningregler en sammanlagd erséttning pa 90 pro-
cent av inkomsten (80 procent plus 12,5 procent av 80 procent). En sdankning av sjuk-
penningens niva till 65 procent skulle for arbetarnas del ge en sammanlagd erséttnings-
niva pa 73 procent (65 procent plus 12,5 procent av 65 procent). Ovriga grupper pa
arbetsmarknaden har sin avtalsersittning formulerad som 10 procent av lonen. Efter en
sankning av sjukpenningnivan till 65 procent skulle deras sammanlagda ersittningsniva
saledes bli 75 procent (65 procent plus 10 procent). En ny erséttningsniva i de offentliga
systemen kraver dirmed omfoérhandlingar av kollektivavtalen for arbetare om de avtalade
forsdkringarna ska ge samma paslag som forut.

Det maste upprepas gang pa gang: skatt dr inte bortkastade pengar. Med denna syn sa
skulle hushallssektorn absolut vinna pa att man ersatte skatter med avgifter for hushallen.
Vem tror pa det?

Tabell 3.2 visar hushéllens utgifter for sitt sociala skydd och de sociala utgifternas andel
av BNP for Sverige och USA. De offentliga bruttoutgifterna, vilka dr de som oftast
diskuteras visar pa en mer dn dubbelt sa omfattande offentlig vilfiardsstat i Sverige som i
USA. Men om hinsyn @dven tas till att bidrag dr beskattade 1 Sverige och till att det i USA
finns manga offentliga vilfardskostnader i form av skattesubventioner sa minskar skill-
naden betinkligt.

De amerikanska hushallen koper sociala tjdnster pa marknaden. Det sker genom att hus-
héllen betalar avgifter som dock ofta subventioneras via skatteavdrag. Dessutom ir det
vanligt med foretagsvisa forsidkringar, framforallt for tjdnstemén och vissa industri-
arbetare. Sammantaget visar detta att de amerikanska hushéllen konsumerar ungefér
samma mangd vilfiardstjanster som de svenska. Skillnaden ligger i hur finansieringen
sker. Fordelningen av vélfardsutgifter dr dock betydligt annorlunda i USA 4n i Sverige.
Omkring en sjundedel av befolkningen i USA saknar nagon gang under aret en hilso-
forsakring.

Tabell 3.2
Finansieringen av vilfardsutgifter i Sverige och USA, procent av BNP, 2001.

Sverige | USA
Offentliga utgifter for sociala dandamal, brutto 34,1 15,7
Direkta skatter och sociala avgifter pa inkomster -4,3 -0,6
fran bidrag
Indirekta skatter pa konsumtion av bidrag -2.9 -0,4
Skattesubventioner for icke-penions relaterade 0,0 2.3
sociala avgifter
Offentliga utgifter for sociala d&ndamal, netto 26,8 17,1
Privata utgifter 2.6 8.5
Totalt 29,4 25,6

Killa: OECD, Society at a glance 2005.
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Arbetsloshetsforsdkringen

Moderaterna anser att avgifterna for olika arbetsloshetskassor borde differentieras efter
arbetsloshetsrisk. Syftet dr att detta skulle leda till ldgre 1onekrav och ddarmed légre
arbetsloshet 1 de sektorer som har en hog arbetsloshetsrisk. Men samtidigt vill moderat-
erna, enligt en kompromiss inom den borgerliga alliansen, numera infora en obligatorisk
a-kassa dér alla ska fa vilja vilken a-kassa de vill tillhora. Det dr uppenbart att en kombi-
nation av differentierade avgifter och fria val inte kommer att ge den effekt pa olika
gruppers avgift som moderaterna onskar. En byggnadsarbetare som ska gd med i en a-
kassa har alla skil att ga med i Statstjansteminnens arbetsloshetskassa och inte i
byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa for att fa ldgsta mojliga avgift. Avgifterna komm-
er med fria val att jimnas ut.

Ett av huvudskilen till att man har fackliga a-kassor &r att de har goda kunskaper om
arbetsforhallandena inom sitt verksamhetsomrade. De ir bést lampade att avgora vad som
ar ett lampligt arbete eller inte. Tillimpningen av regelverket blir dirmed bittre om den
gors via fackligt anknutna arbetsloshetskassor som omfattar arbetskraft pa en begriansad
del av arbetsmarknaden. Hur mycket vet handldggarna i Statstjinsteminnens a-kassa om
vad som dr ett lampligt arbete for en byggnadsarbetare?

Moderaterna tar dessutom inte in de 6kade kostnaderna, till f6ljd av en obligatorisk
arbetsloshetsforsidkring, i sin budget. Eftersom ersittningen skulle 6ka for de som star
utanfor arbetsloshetsforsdkringen idag sa dr det troligt att en sadan reform skulle medféra
Okade kostnader. I den moderata rapporten ”En arbetsmarknad for alla” som har skrivits
av den s k. tillvixtarbetsgruppen sa anges att om arbetsloshetsmonstret dr detsamma for
dem som idag star utanfor arbetsloshetsforsikringen, som hos dem som idag omfattas, sa
skulle en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring kosta ungeféar 6 miljarder.

Dessutom é&r det dnnu inte klarlagt om en obligatorisk a-kassa verkligen kan gilla alla.
Ska de som arbetar extra parallellt med sina studier betala omkring 400 kronor i manaden
i obligatorisk avgift? En obligatorisk avgift skulle ge en troskeleffekt for den som ska
trida in pa arbetsmarknaden. Om man sétter en grins for vid vilken inkomst medlemskap
i en a-kassa dr obligatorisk sa skapas en marginaleffekt.

Alla individer har risker

Var utgéngspunkt ér att alla har en risk for arbetsloshet och sjukdom, livet bestar av
manga slumpmissiga faktorer. Aven den som tillhor en grupp med lag risk har en viss
sannolikhet att bli langvarigt sjuk eller arbetslos.

Nir medborgarna tar stillning till politiska forslag dr det viktigt att de inte bara tanker pa
hur det aktuella forslaget paverkar dem idag, utan dven i framtiden. Vet individen om
hon/han kommer att vara for sjuk for att arbeta eller arbetslos om ett par ar? Till viss del
kédnner individen vissa risker, exempelvis om han/hon #r rokare eller e¢j men ytterst fa kan
perfekt forutse utvecklingen av den personliga hilsan och arbetsmarknaden pa sikt.
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Manga betalar premier for sakforsdkringar for bilen och huset pa 5 000 - 10 000 kronor
per ar som inte utnyttjas dd huset inte brunnit och bilen inte krockat. Ar hushillet dirmed
forlorare? Nej, leveransen 1 forsdkringen ligger framst 1 tryggheten som kommer nér
premien &r betald. Socialforsdkringens grundidé dr att kompensera individer for inkomst-
bortfall sa att de inte ska fa sdmre levnadsstandard. Viljaren kan inte veta hur de faktiskt
kommer att paverkas av moderaternas politik lika lite som han eller hon vet om sitt hus
kommer att brandskadas. Didremot vet véljarna att tryggheten kommer att minska.

Att alla har en viss, om dn i vissa fall relativt 1ag, risk att bli langvarigt sjuka eller
arbetslosa innebir salunda att det inte nodvindigtvis upplevs som onskvért med ett for-
samrat forsdkringsskydd, detta eftersom trygghet har ett virde. En inkomstforsikring
levererar trygghet da inkomsterna #r skyddade nir man blir sjuk eller arbetslos. Om
ersdttningen i en forsakring minskar sa minskar ocksa forsikringens virde dven om den
skada man forsékrat sig mot inte intridffar. Detta eftersom den friske och sysselsatte
kommer att leva med kénslan av otrygghet.

Moderaternas skattesinkningar ger individen inte fraimst mer konsumtionsutrymme utan
mer utrymme och starka motiv att komplettera eller ersitta den offentliga forsidkringen
med en privat sadan. Viljaren maste vid sidan av den individuella risken 6verviga om
privata forsakringar dr den mest effektiva 16sningen for att garantera 6nskad trygghet och
om de mindre forsdkringskollektiven kan hantera den risk de har till en ldgre kostnad.

Trafikforsakringen

Moderaterna anser att statens kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukersittning
ska foras over till trafikforsdkringen. For 2005 uppskattas dessa kostnader till omkring 8
miljarder kronor. Forslaget innebdr att samtliga tillkommande kostnader for skador som
intrdffar fran 2006 ska bdras av de trafikforsikrade. Dartill infors en sérskild trafik-
forsakringsavgift som ska ticka avvecklingskostnaderna for de befintliga trafikskadorna.
Denna ska uppga till 2 miljarder kronor per ar.

Pa lang sikt maste sambandet mellan premier och skadekostnader vara absolut. Enligt
moderaterna sa kommer kostnaden for premier bli 2 miljarder ldgre dn de arliga utbetal-
ningarna relaterade till trafikolyckor p.g.a. forrdntningen av de inbetalda premierna. De
premier som betalas in forsvinner ju inte omedelbart ur forsdkringsbolagens kassa som
utbetalning for skador utan kan forrantas 6ver tiden. Kostnaden for fordonsidgarna skulle
alltsa bli 6 miljarder kronor arligen.

I moderaternas forslag ska dock dagens trafikanter inte bara betala for de trafikskador de
sjdlva orsakar utan dven bidra till finansieringen av redan intridffade trafikskador. Tva
miljarder kronor ska de bidra med, vilket innebir att 25 procent av den saftiga premie-
hojningen ticker detta. Enligt moderaterna uppgar den sammanlagda skulden for gamla
trafikskador till 70 miljarder kronor. Om avgiften pa tva miljarder kronor ska ticka hela
den summan som kommer framtidens trafikanter under en ansenlig tid att fa bira kostna-
der for trafikolyckor som intraffande fore ar 2007. Moderaterna motiverar inte varfor
dagens trafikanter ska betala for skador som andra har orsakat tidigare.
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Ett annat problem, som inte belyses i motionen ir, att under 6vergangen fran vad som
kallas ett ”pay as you go”-system (skattebetalarna tar kostnaderna niar de kommer inte nir
de orsakas) till ett fonderat system betalar man tva ganger. Detta géller oavsett om hela
kostnaden for redan intrdffade skador tas av skattebetalarna eller om just de som nu har
fordon far ta en del av kostnaden. Skalet till att man betalar tva ganger r att i fonderade
systemet tas hela kostnaden for skadorna det ar de intréffar samtidigt som det finns kost-
nader kvar i ”pay as you go”-systemet.

Ett syfte med reformen ér att tydligare koppla skaderisken till kostnaden for att fardas i
trafiken. Genom att premien avspeglar risken for olika grupper sa ska trafikanternas
beteende fordndras.

Ett annat syfte dr att frimja utvecklingen av trafiksékrare fordon. Moderaterna pekar dven
pa att dagens administrativa process ér betungande. Att denna administration skulle bli
mindre betungande om den skottes av forsdkringsbolagen anser vi vara hogst tveksamt.
Det ar sannolikt att forsdkringsbolagens och samhéllets kostnader for processer mellan
forsdkringsbolag skulle bli stora. Om tva bilar dr inblandade har forsdkringsbolagen all
anledning att forsoka ldgga over ansvaret for olyckan pa den andra parten. Hur de skada-
des inkomster ska tryggas under tiden framgar inte av forslaget. Vidare behover Forsak-
ringskassan idag inte sérskilja skador fran trafikolyckor fran andra skador i sin rehabili-
tering. Men om forsékringsbolagen far ansvar for trafikskadorna maste griansen mellan
deras och Forsdkringskassans ansvar dras pa nagot vis. Hir finns aterigen skil for tvister
som ger upphov till nya kostnader och skapar osédkerhet for de skadade.

Det kanske minst tilltalande med forslaget r att privata forsdkringsbolag blir delaktiga i
bedomningen av vilka som ska kostas pa rehabilitering. Forsiakringsbolagen skulle viss-
erligen fa incitament att satsa pa rehabilitering av skadade. Men det innebidr samtidigt att
hur mycket rehabiliteringen far kosta och vilka som far del av den beslutas pa rent
ekonomiska grunder utan hinsyn till rittviseaspekter som man kan beakta i en offentlig
sjukforsédkring.

I och med att forsdkringspremier sitts efter risk kommer olika grupper att fa olika stora
hojningar av sina premier med moderaternas foreslagna reform. Enligt Folksam sa skulle
exempelvis premien for en 20-arig bilist stiga fran dagens ca 4000 till knappt 9000 kronor
per ar. For vissa fordom, exempelvis motorcyklar, mopeder och snoskotrar skulle hoj-
ningen av premien bli dnnu hogre.

3.2 Moderaterna ett Ionesédnkarparti

Moderaterna har hittills med emfas hdvdat att deras politik inte skulle innebédra nagon
press nedat pa 16nerna. Men om man har vissa kunskaper i ekonomisk terminologi och
ldser i moderaternas budgetmotion sa star det:
“Hogre ersittning 1 sjukforsdkringen gor det mer 16nsamt att inte arbeta. Det
driver upp lonekraven och 6kar franvaron, vilket leder till ligre syssel-
sdttning och hogre arbetsloshet.” (Motion 2005/06:m010, s.18)
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Genom att sinka erséttningen 1 sjukforsidkringen sidnks didrmed lonekraven. Att ersitt-
ningsnivaerna paverkar lonerna &r inget omstritt bland ekonomer. Moderaternas fore-
tradare har dock synnerligen svart att erkidnna detta faktum.

Nir ekonomer diskuterar sambandet mellan 16n och sysselsittning anvénder de som regel
en enkel modell med tre kurvor: en utbudskurva, en som beskriver arbetsgivarnas efter-
fragan pa arbetskraft och en som beskriver 16neséttningssambandet. Intressant &r att alla
tre kurvor kan skifta, dvs. sambanden kan foriandras.

Arbetsgivarnas efterfragan minskar givetvis ju hogre 16nen &r. Faktorer som kan forindra
efterfragan pa arbetskraft vid en given 16n dr exempelvis:

e Graden av konkurrens

¢ Produktiviteten

Aven Ionescittningskurvan kan skifta sa att 1onen vid en given sysselsittning forindras,
faktorer som kan paverka lonesittningskurvan dr exempelvis:
e Om det finns en arbetsloshetsforsdkring, ersdttningsnivan och ersittningsperio-
dens lingd
Fackets styrka
Lonebildningens funktionssitt
Inflationsmalets trovardighet
Arbetskraftsutbudet

Utbudskurvan for arbetskraft visar hur manga som maximalt kan tidnka sig att arbeta vid
olika l6ner, denna paverkas av exempelvis:

e Normer kring pensionsalder och jamstilldhet.

e Pensionssystemets konstruktion.

Moderaternas politik syftar framfor allt till att skifta 16nesdttningskurvan nedat genom att
forsvaga fackets styrka, moderaterna anvinder tre instrument for att astadkomma detta:
a. Sinkt a-kasserséttning.
b. Ett forvirvsavdrag.
c. Hogre kostnad for att vara med 1 a-kassan och facket genom 6kad egenavgitt och slo-
pad skattereduktion.

Genom att sidnka ersittningarna for arbetsloshet 6kas de negativa konsekvenserna av att
inte vara sysselsatt. Detta innebdr att individerna och fackforeningarna blir mer aterhall-
samma i sina l1onekrav. Ett forviarvsavdrag bidrar till att sédnka det relativa vérdet av
inkomstforsdkringarna, genom att minska beskattningen av forvérvsinkomster, och
dédrigenom ocksa till att minska fackets forhandlingsstyrka. Hogre kostnader for att vara
med i facket minskar organisationsgraden och bidrar ocksa till svagare fack. Moderaterna
vill gora det dyrare att vara med i en a-kassa genom att foresla en hogre egenavgift pa 10
miljarder kronor och slopad skattereduktion for fackavgift och avgift till a-kassan mot-
svarande 4 miljarder kr. Det blir alltsa totalt 14 miljarder kronor hogre kostnad for 16n-
tagarnas trygghetssystem eller néstan 4 000 kronor per person om aret i snitt.
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Effekten av en Ionesénkningsstrategi ér att efterfragan kommer att 6ka pa den grupp eller
delarbetsmarknad som utsitts for Ionesénkningar. Denna 6kade efterfragan kommer till
priset av ldgre 16n for de med svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Finns det andra vagar?

Fragan dr om det dr virt priset med stora I6nesiankningar for grupper med svag stéllning
pa arbetsmarknaden. Svaret &r att det maste viagas mot den uppoffring i vélfard det inne-
bar for denna grupp samt den spridning det far pa andra lontagares 16ner. Det maste ocksa
vigas mot alternativa metoder att oka sysselsédttningen som kan anvindas. Vi anser att det
varken &r onskvirt eller nodvindigt att ga denna vig.

Det visar att det inte bara finns en vig. Om Sveriges sysselséttningsproblem orsakats av
en for hog grad av jamlikhet sa borde Sverige ha stora problem med att sysselsitta de
grupper som &r svarast att fa in en fot pa arbetsmarknaden. Men statistiken visar i huvud-
sak pa motsatt resultat, vi lyckas bittre dn andra med de flesta ”svarsysselsatta” grupper.
Tabell 3.4 visar att Sverige jamfort med USA, Storbritannien och EU-snittet har en hog
sysselsdttningsgrad i de flesta grupper. Sirskilt bland dldre, de med kort utbildning och
kvinnor med barn avviker vi positivt. Nir det giller sysselsdttningsgraden for utrikes-
fodda lyckas Sverige dock inte béttre dn jaimforelseldnderna.

Tabell 3.3
Sysselsittningsgrad 2004, procent.

Sverige USA Storbritannien EU
Total, 15-64 ar | 73,5 71,2 72,7 65,0
55-64 ar 69,5 59,9 56,2 41,8
Utbildning som | 67,5 57,8 54,0 57,2
ar kortare dn
gymnasieut-
bildning
Utrikesfodda 64,6 79,2 72,2 71,2
(2003)
Kvinnor med 81,8 64,7
barn

Killa: Boeri m fl (2005), OECD samt egna berikningar.

Den skandinaviska végen &r att 6ka arbetskraftens kompetens. Figuren nedan visar en
stark samvariation mellan spridningen i inkomster och ldaskunskaper i olika ldnder. Den
jamna fordelningen av baskunskaper innebir att Sverige ocksa ska kunna ha en hogre
sysselsittning vid jimnare fordelning av inkomster dn andra lander. Det &r inte bara 16nen
som bestammer sysselséttningsgraden utan 16nen i férhallande till individens produkti-
vitet. Eftersom Sverige har en internationellt sett jamnare kunskapsniva sa behover inte
en jimforelsevis jimn 16nefordelning leda till ligre sysselséttning. Att medvetet vilja att
ha manga lagproduktiva jobb nir kunskapsnivan hos breda grupper av 16ntagare ér hog ar
ett sloseri med deras kunskaper.
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Figur 3.5
Spridning i inkomster respektive kunskaper.
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Nir ekonomer jamfor hur vil olika ekonomiska system fungerar tittar de pa exempelvis
BNP per capita, jaimviktsarbetsloshet och produktivitet. De finner da att Sverige fungerar
relativt vdl dven med hoga skatter pga. hur vil arbetsmarknaden fungerar. Om modera-
terna lyckas sinka den fackliga organisationsgraden kan de inte forvinta sig att arbets-
marknaden kommer att fungera som den gor nu. Med en ldgre organisationsgrad kommer
Sverige efter ett par decennier att fa en ny typ av fackféreningar som dr mer opportunis-
tiska och ekonomin kommer sannolikt att fungera samre.

Moderaterna bortser fran att minskad facklig forhandlingsstyrka har negativ inverkan pa
en del av de faktorer som paverkar l6nesattningskurvan. Fackforeningar med stort infly-
tande, som tar hdnsyn till alla I6ntagare och som ogillar arbetsloshet kommer att paverka
jamviktsarbetslosheten nedat.

Har moderaterna en sammanhéngande 1dé om hur de vill fordndra den svenska arbets-
marknaden? De verkar syfta till att fa den att mer likna en anglosaxisk arbetsmarknads-
modell. Sa den enkla fragan dr: om man lanar in anglosaxiska verktyg till Sverige komm-
er da den svenska arbetsmarknaden bli bittre an i USA eller kommer de verktyg som
bidrar till att Sveriges goda resultat da att forsvagas?

Vilka drabbas och hur mycket?

Det kan ségas finnas tva arbetsmarknader. En for de med relativt goda inkomster och stor
egenkontroll i arbetet, dominerad av manliga tjanstemin, och en for de med relativt laga
inkomster och liten egenkontroll i arbetet, dominerad av ldgre tjanstemanna- och arbetar-
kvinnor. I de nordiska linderna med en internationellt sett jamn 16nefordelning sa far de
som arbetar i lagloneyrken starkare ekonomiska drivkrafter att arbeta. En sammanpressad
16nestruktur kan alltsa ge positiva effekter pa arbetsutbudet men negativa effekter pa
sysselsittning och arbetsloshet.
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For de arbeten dir arbetskraften &r relativt lédtt utbytbar kommer 16nen att bestimmas av
reservationslonen, dvs. den ldgsta 10n till vilken 16ntagarna kan ténka sig att arbeta. Idag
ligger laglonesegmentet pa den svenska arbetsmarknaden kring 16 000-17 000 kronor i
manaden. 25 procent av kvinnorna tjanade under 17 000 kronor i manaden 2003. For en
arbetslos som soker arbete avgors reservationslonen framst av erséttningsnivan, den
kvarvarande mojliga tiden med ersittning och arbetsmarknadsutsikterna. En sidnkt ersétt-
ningsniva innebir att reservationslonen sianks for delar av arbetsmarknaden.

Enligt Addison m.fl. (2004) &r elasticiteten mellan erséttningen i arbetsloshets-
ersittningen och reservationslonen cirka 0,3 i Danmark och Holland. Om man antar att
denna elasticitet géller dven for Sverige kommer 10 procents ldgre erséttningsnivaer att
leda till ca 3 procents ligre reservationslon. Det innebér att en reservationslon pa 15 000
kronor i manaden skulle sdnkas med ca 500 kronor. For laginkomsttagare skulle en sadan
lonesdnkning innebéra en kraftig minskning av marginalerna.

Moderaterna talar tyst om en viktig effekt. Valet berérda medborgare stélls infor &r inte
mellan sdnkt erséittning och bra 16n utan mellan sidnkt erséttning och lag 16n. Om reserva-
tionslonen sidnks kommer arbetsutbudet att bli 1dgre 4n annars pa den del av
arbetsmarknaden som paverkas av sinkt reservationslon.

Det dr har viktigt att papeka att 16nesénkningen dr en effekt som kan ta lang tid. Interna-
tionaliseringen med Okad press pa de lagavlonades 16ner kommer dock att verka i samma
riktning och paskynda processen. Genom att sénka golvet for 1onerna kommer hundra-
tusentals 1ontagare med vanliga jobb att fa se sin 16n pressas nedat. Moderaterna &r nu-
mera inte frimst ett skattesdnkarparti utan ett Ilonesidnkarparti for den nedre delen av 16ne-
fordelningen.

3.3 Jobbavdrag

Ett jobbavdrag sa som det foreslagits av de borgerliga partierna innebér att de som arbetar
far ett sirskilt grundavdrag pa sina inkomster fran arbete. Skillnaden mot dagens grund-
avdrag dr att endast inkomster fran arbete berors och inte exempelvis arbetsloshets- och
sjukersittning.

Jobbavdrag syftar till att 6ka skillnaderna i inkomst efter skatt beroende pa om inkomsten
kommer fran 16n eller ersittningar fran forsikringssystemet. Ett jobbavdrag okar skill-
naden mellan arbete och inte arbete, utan att sinka den absoluta levnadsstandarden for
dem som inte arbetar. Detta giller dock innan finansieringen beaktas.

Det finns tva huvudkategorier av arbetsavdrag, riktade och generella. De riktade syftar till
att sénka skatterna for delar av den arbetade populationen, medan generella arbetsavdrag
syftar att sinka skatterna for alla som arbetar.

De generella avdrag som diskuteras dr konstruerade som ett avdrag som okar med

inkomst upp till en viss niva da det blir konstant i kronor. De selektiva arbetsavdrag som
diskuteras dr tinkta att rikta skattesdnkningar mot framfor allt laginkomsttagare eller spe-
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cifika grupper som ensamstaende fordldrar. Om avdraget riktas mot en viss inkomst
maste det trappas av, dvs. minska i kronor med en stigande inkomst

Moderaternas forslag till skattereform innebir att skatteandelen men inte marginalskatten
minskar for dem som tjanar mer dn 320 000 kronor om aret. Detta innebér att sa ldnge
man tjdnar 6ver inkomsten diar man far maximalt forvirvsavdrag sa paverkas detta avdrag
inte av din inkomst. Denna skattesinkning okar saledes inte incitamenten att arbeta utan
kan istillet minska dem genom att gora det mojligt att minska arbetstiden och bibehalla
samma inkomst efter skatt. Det dr dock fa hoginkomsttagare som inte arbetar heltid.

Manga fragar sig varfor moderaterna, om de ir intresserade av att paverka arbetsutbudet,
sanker skatterna for sa stora grupper som inte far sankta marginalskatter?

Moderaterna anser att det ar viktigt att deras skattesinkningar kommer personer med
hogre inkomster till del. Detta for att stirka avkastningen pa anstringningar, utbildning
och forkovran. De pekar sérskilt ut intervallet 25 000-35 000 kronor i manaden dér det
uppges finnas manga deltidsarbetande akademiker och heltidsarbetande som far vertids-
erséttning.

Om valet star mellan att ta ett ldgre avlonat arbete under langre tid eller att 1igga ned tid
pa en utbildning som ger en hogre 16n sa paverkas utbildningspremien av skatten pa de
olika 16nerna. Eftersom moderaterna i kronor séanker skatten mer for hoginkomsttagare
kommer utbildningspremien att 6ka med ett forvéarvsavdrag.

Moderaternas forslag till skattereform paverkar inte marginalskatten for dem som tjénar
mer dn 320 000 kronor om aret. Det innebir att beskattningen av extra dvertidserséttning
for dessa inte paverkas. For denna grupp innebér moderaternas jobbavdrag endast en
inkomsteffekt.

Hur dr det da med argumentet att en skattesdnkning ovanfor brytpunkten for statlig skatt
skulle ge en skattesédnkning till manga deltidsarbetande akademiker. Enligt SCB:s
LINDA-databas fanns det 2003 endast 14 000 kvinnliga tjinstemin som arbetade deltid
och tjanade 6ver 25 000 i manaden, dessa utgjorde endast 5 procent av de deltids-
arbetande kvinnliga tjinsteminnen. Aven om vi antar att moderaterna menar att det finns
en grupp som skulle tjana mer dn 25 000 kronor i manaden om de arbetade heltid sa &r
denna grupp liten, 20 procent av de deltidsarbetande kvinnliga tjinstemidnnen. Att hin-
visa till stora grupper med deltidsarbetande tjanstemén dr dirfor inte ett sirskilt starkt
argument for att ge skattesdankningar till de som tjdnar 6ver griansen for statlig inkomst-
skatt. Dessutom giller for denna grupp att sa linge de ir intresserade av en viss inkomst
efter skatt sa skulle ett 6kat grundavdrag ge mojlighet att ytterligare minska arbetstiden.

Fordelningseffekter av jobbavdraget

I foregaende kapitel gjordes en detaljerad genomgang av det fordelningspolitiska utfallet
av moderaternas politik. Moderaterna menar, till skillnad fran oss, att deras politik dr
inriktad mot att gynna lag- och medelinkomsttagare. Detta anser de sig visa med hjélp av
tabell 3.1, som uppges visa att cirka 75 procent av skattereformen tillfaller 1ag- och
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medelinkomsttagarna. Det innebér att moderaterna definierar de tva dversta decilerna
som hoginkomsttagare. 80 procent av populationen utgors darmed av lag- och medel-
inkomsttagare enligt moderaternas definition. Dessa 80 procent far dela pa 75 procent av
skattesdnkningen medan 20 procent far dela pa 25 procent. Ar detta en inriktning mot
lag- och medelinkomsttagarna?

Det mest slaende &r dock att moderaterna endast redovisar utfallet for dem som har
forvirvsinkomster. De som ir arbetslosa, sjukskrivna eller fortidspensionerade hela aret
ar uppenbarligen inte intressanta i moderaternas fordelningsanalys.

Om man endast tittar pa utfallet for de som har arbetsinkomster sa skulle de 50 procent
som har ldgst inkomster fa dela pa 32,3 procent av skattesiankningen medan de 50 procent
som har hogst inkomster skulle fa dela pa 67,7 procent av pengarna som satsas pa jobb-
avdraget. Moderaterna vill gdrna halla fram sitt jobbavdrag som en satsning pa lag-
inkomsttagare men tva tredjedelar av skattesdnkningen gar enligt moderaternas egna siff-
ror till dem som har arbetsinkomster 6ver medianen. Dessutom dr fordelnings-
konsekvenserna for hela befolkningen och inte bara de som har arbetsinkomster mer rele-
vant. Enligt vara berdkningar tillfaller 77 procent av moderaternas skattesinkningar den
halva av befolkningen som har hogst nettoinkomster.

Aven om man endast tittar pi jobbavdraget ir det diirmed svért att se det som frimst en
satsning pa lag- och medelinkomsttagare. Om man dértill ldgger de 6vriga skatte-
sdankningarna i form av slopad formogenhetsskatt och ldgre fastighetsskatt men framfor
allt besparingarna sa blir resultatet som vi tidigare visat ett helt annat.

Tabell 3.4
Foridndrad genomsnittlig nettoinkomst per decil for dem med en arbetsinkomst (exklusive
néringsinkomst) 6ver 0 kronor och som ir 6ver 17 ar, av jobbavdraget, ar 2008, kronor.

Decilgranser Genomsnittlig % av den totala
(arbetsinkomster) | fordndring av forandringen av
nettoinkomster, kr | inkomsterna
(procent)
1 0-24 900 100 (0,1) 0,1
2 24 901-77 700 4300 (5,0) 4,0
3 77 701-147 800 7600 (5,8) 6,9
4 147 801-204 600 10 800 (6,7) 9,8
5 204 601-242 400 12 600 (7,0) 11,5
6 242 401-272 800 13 600 (6,8) 12,5
7 272 801-305 800 14 500 (6,6) 13,2
8 305 801-351 200 15 300 (6,3) 14,0
9 351 201-431 800 15 400 (5,5) 14,0
10 431 801- 15 300 (3,6) 14,0
Totalt 11 000 (5,5) 100,0

Killa: Motion 2005/06:m010.
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3.4 Moderaternas politik fér 6kad efterfragan

De borgerliga partierna har kommit dverens om att foresla att arbetsgivare i néringslivet
som nyanstiller for varje nyanstélld, under det forsta aret, endast ska betala pensions-
avgift och inte dvriga delar av arbetsgivaravgiften. Ar tva nedsiitts arbetsgivaravgiften
med tre fjardedelar, ar tre med hilften och ar fyra med en fjiardedel. Detta stod ska endast
gilla arbetsgivare som Okar antalet anstillda.

Moderaterna pekar sjdlva pa de betydande dodviktseffekter som denna typ av stod har,
dvs. att manga nyanstéllningar skulle ha skett dven utan stodet. De hénvisar till att utvir-
deringar av det generella anstillningsstod som den borgerliga regeringen 1991 till 1994
inforde visar att 89 procent av foretagen som fick anstédllningsstod skulle ha nyanstéllt
dven utan detta stod. Om man vill undvika att atgiarder far mycket liten effekt, dr denna
typ av atgiard mycket tveksam.

Denna typ av anstéllningsstod dr dessutom svara att administrera eftersom vad som ar
nyanstéllning maste definieras. Foretag som samtidigt ska anstélla och avskeda kan dela
upp sig i flera foretag for att fa tillgang till anstéllningsstod som man inte skulle ha fatt
annars. Eftersom stodet endast ska ges till nyanstillningar i privat sektor kan det ske
snedvridningar i upphandlingar dir bade privat och offentligt dgda foretag deltar.

Den borgerliga alliansen har dven gemensamt foreslagit att arbetsgivaravgiften ska tas
bort for de som haft arbetsloshetsersittning, sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning
eller socialbidrag i mer &n ett ar. Den slopade arbetsgivaravgiften ska gélla under lika
manga ar som personen haft de olika ersittningarna men hogst 5 ar (férutom i sdrskilda
fall). Ungdomar (20-24 ar) ska kunna anstillas utan arbetsgivaravgift om de varit arbets-
16sa i 6 manader, for dem géller slopandet av arbetsgivaravgiften i hogst ett ar. Denna
form av anstéllningsstod kallas for nystartsjobb och ska endast fa finnas i privata sektorn.

Kostnaden for nystartsjobben uppges till 1,2 miljarder for 2006. Moderaterna anger att
det skulle skapas 50 000 jobb med hjilp av detta stdd, vilket innebir en kostnad pa

24 000 kronor per arbetstillfdlle och ar. Den genomsnittliga 16nen berdknas darmed vara
cirka 75 000 kronor per ar eller 6 250 kronor per manad. Men enligt moderaternas motion
ska 16nerna for nystartsjobben vara kollektivavtalsenliga. Det &r svart att forsta hur siff-
rorna ska ga ihop.

Nystartsjobben ska kunna kombineras med de sidnkta arbetsgivaravgifterna for nyanstill-
ningar. Det innebér att den som varit borta fran arbetsmarknaden lédnge kan subventione-
ras med 60 procent av anstédllningskostnaden.

Dagens anstillningsstod foreslas tas bort. Dessa kostar 3,2 miljarder och omfattar cirka
25 000 personer, det innebar en genomsnittlig kostnad pa cirka 130 000 kronor per per-
son och ar. Den borgerliga alliansens anstéllningsstod skulle saledes vara betydligt
mindre omfattande i pengar men énda kunna bli omfattande i personer. Moderaterna
menar att den stora skillnaden mellan nuvarande anstillningsstod, plusjobb och nystarts-
jobben ir att de senare inte dr stigmatiserande eftersom de inte administreras av arbets-
formedlingen. En ospecificerad myndighet ska dock kontrollera nystartsjobben. Moderat-
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erna utmalar dirmed Arbetsmarknadsverket som det fraimsta problemet och inte den lﬁga
efterfragan pa arbetskraft med bristande produktivitet och/eller lang arbetsloshetstid. Ar
detta en rimlig analys?

Eftersom dagens anstéllningsstod foreslas slopas ér det en mycket viktig fraga vad som
hiander med de 25 000 som idag har anstéllningsstod. Enligt de krav som den borgerliga
alliansen har satt upp s kommer de inte att kvalificera sig for nystartsjobben. Ar detta
rimligt med tanke pa att denna grupp bevisligen &r svarsysselsatt? Oavsett om de som har
anstéllningsstod idag far nystartsjobb sa kan nettot svarligen sdgas bli 50 000 utan snarare
25 000 eftersom man maste beakta effekterna for de med dagens anstillningsstod.

Moderaterna menar att deras nystartsjobb dr utformade for att minimera undan-
traingningseffekterna. Vi anser att anstillningsstod dr viktiga @ven om de har undantring-
ningseffekter. Syftet dr att ge dem med tillfdlliga eller permanenta brister i produktivite-
ten en mojlighet att fa bidra efter forméaga. Anstillningsstod &r alltsa en del av struktur-
politiken som syftar till att skapa ett okat arbetsutbud och en 6kad féormaga hos dem som
star langt fran arbetsmarknaden. Eftersom det dr de som star langt fran arbetsmarknaden
som ska rekryteras med anstillningsstod kommer de att tas fran stocken strukturarbets-
16sa. Anstillningsstod sinker ddirmed jamviktsarbetslosheten eftersom de inte paverkar
antalet efterfragearbetslosa. Antalet som kan sysselsittas utan att inflationen tar fart dr
detsamma med och utan anstillningsstod.

Moderaterna ér vildigt fortjusta 1 omfattande fotnoter men nér det kommer till att
beskriva sysselsittningseffekterna av deras politik pa kort sikt sa dr det magert med hén-
visningar. Forutom for hushallsnéra tjanster anger inte moderaterna nagon killa till hur
de kommit fram till sina sysselsittningseffekter. Det dr vildigt oklart vilka undan-
trangningseffekter de riknar med. De forefaller vara vildigt sma. I tabell 3.6 redovisas de
kortsiktiga sysselsittningseffekter som moderaterna riknar med av de olika forslagen
samt kostnaden for dessa forslag. Det ar tydligt att de riknar med vildigt stora skillnader
i insatsen per krona. Nystartsjobben antas kosta vildigt lite per skapat arbete medan
sdnkta arbetsgivaravgifter vintas ge en liten utdelning per satsad krona.

Tabell 3.5
Moderaternas uppskattning av sysselsittningseffekterna av deras politik pa kort sikt.

Sysselsittningseffekter | Kostnader i Kostnad per

pa kort sikt miljarder arbetstillfille
Sénkta arbetsgivaravgifter | 10 000 5,6 560 000
Hushallstjinster 10 000 1,0 100 000
Nystartsjobb 50 000 1,2 24 000
Satsningar pa verksam- 20 000 4,1 205 000
heter
Okad inhemsk efterfragan | 20 000-30 000 7.9 263 000-395 000
(minskat bistand)
Summa 110 000-120 000 18,1 151 000-165 000

Killa: Motion 2005/06:m010 samt egna beridkningar.
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3.5 Moderaterna och jamstalldheten

Vilfardstaten omfordelar risker fran individen, familjen och slikten till den offentliga
sektorn. Det innebér en maktforskjutning fran den som tjénar mest i familjen till de andra
familjemedlemmarna. Detta medfor att kvinnors trygghet blir mindre beroende av mann-
ens inkomster och att barnens utbildningsmdgjligheter inte huvudsakligen bestams av
familjens ekonomiska standard. Samtidigt flyttas ansvaret for delar av barnomsorgen och
dldreomsorgen fran familjen, vilket frigor arbetstid i hushallet. Kontrakten inom familjen
blir diarfor annorlunda i offentligt finansierade vilstatstater @n i andra vilfardssystem.

Tabell 3.6 visar tiden som min och kvinnor som deltar pa arbetsmarknaden dgnar at
hushallsarbete per dag. Kvinnor ldgger ned mer tid pa hushallsarbete dn mén i alla de
undersokta ldnderna. Sverige dr det land dir skillnaden mellan méns och kvinnors dagliga
hushallsarbete dr minst men den &r fortfarande mer &n en timma per dag.

I Sverige utfor kvinnor 42 procent av allt marknadsarbete och ménnen 58 procent, av
timmarna i hemarbete utfor min 42 procent och kvinnor 58 procent. Svenska min arbetar
mer hemma &n min i andra ldnder. Men skillnaden &r inte stor i forhallande till att
svenska kvinnor arbetar véasentligt mer utanféor hemmet dn kvinnor i de flesta andra lén-
der.

Tabell 3.6

Hushallsarbete for sysselsatta mén och kvinnor, genomsnittlig tid per dag, 2002.
Belgien | Tyskland | Frankrike |Finland |Sverige |UK Norge

Kvinnor |3:53 3:11 3:40 3:21 3:32 3:28 3:26

Min 2:15 1:52 1:53 1:59 2:23 1:54 2:12

Skillnad |1:38 1:19 1:47 1:22 1:09 1:34 1:14

Killa: Eurostat.

Ar det rimligt att skatteavdrag for hushallstjinster tar en s stor plats pa den politiska
dagordningen? Att ka jamstédlldheten i hemmet har betydligt storre betydelse for
kvinnors arbetsutbud dn att infora avdrag for hushallsnéra tjanster. Ett avdrag liknande
det som nyligen har inforts i Finland skulle, om det fick samma genomslag hir, skapa
omkring 1 000 helarsarbetstillfallen vad géller stidtjénster i hemmen. En sadan reform
skulle alltsa endast berora nagra fa tusen hushall och konsekvensen fér dubbelarbetande
kvinnor vore saledes forsumbar jamfort med om hemarbetet fordelades jamnare mellan
konen. Att oka jamstilldheten i hemmet har ddrmed betydligt storre betydelse én att in-
fora avdrag for hushallsnéra tjdnster.

Utifran ett jamstélldhetsperspektiv bor beaktas att en grund for sk statistisk diskrimine-
ring dr att kvinnor forvéntas ta huvudansvar for hem och barn. Om inte férdelningen av
ansvar for hushallet blir mer jamstilld kommer kvinnor dven fortsittningsvis ses som mer
riskabla att anstilla i forhallande till mén. Sett i ett helhetsperspektiv ér det darfor inte
rimligt att se subventioner av hushallsnéra tjidnster som en betydande jamstélldhets-

reform.
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Kvinnors frigorelse sker i forsta hand genom en generell, offentligt finansierad vélfirds-
stat, inte genom att flytta tillbaka risken fran staten till hushallen. Det 4r bara en liten
grupp kvinnor som vinner pa moderaternas version av frigorelse medan den 6vervigande
delen forlorar.

Om kvinnor i offentlig sektor hade samma genomsnittliga arbetstid som i privat sektor,
dvs. 85 procent av heltid, skulle det behdvas ca 180 000 farre personer ar 2020 for att
producera vilfiardstjansterna (LO 2004). Om dessa istéllet arbetade i den privata sektorn
skulle en stor del av den offentliga sektorns langsiktiga intéktsbehov vara finansierat.
Skatter och ersittningsnivaer ir lika for offentligt och privat anstéllda sa de kan inte for-
klara skillnaderna i arbetstid mellan dessa sektorer. Orsaken till kvinnors ldgre sysselsitt-
ning maste delvis sokas i arbetsgivarnas beteende. I detta fall dr det kommunerna som
forhindrar kvinnor att arbeta sa mycket de skulle vilja.

Ju mindre 16neskillnader, bade fore och efter skatt, desto jamnare kommer arbetsupp-
gifter i hemmet och i arbetslivet att fordelas. En politik som bidrar till att séinka lagin-
komsttagares inkomster kommer dérfor med stor sannolikt att minska arbetsutbudet for
den i hushallet som tjidnar minst och minska jamstélldheten i hemmet. Styrkerelationen
mellan makarna riskerar att @ndras till kvinnans nackdel.

Sverige dr ett av de ledande ldnderna i fraga om jamstilldhet, aven om vi har en lang vig
kvar till ett jamstéllt samhille. Det tycks vara sa att var modell for jamlikhet och full
sysselsittning har lett till framgangar pa jamstélldhetsomradet.

Foraldraférsakringen

I var foregaende rapport om moderaterna pekade vi pa att deras analys av fordldra-
forsiakringens effekter pa jamstélldheten byggde pa en missuppfattning av de angivna
killorna. Efter detta har de gjort fordndringar av sina forslag.

Moderaterna vill ta bort de nuvarande pappamanaderna och garantidagarna, sdnka ersétt-
ningsnivan fran 80 till 75 procent samt dndra uppriakningen av den inkomst som forsak-
ringen ska baseras pa. Den tillgingliga tiden blir dirmed 12 manader per barn. Moderat-
erna foreslar att det ska inforas en skattereduktion pa 3000 kronor per manad fér den som
har ldagst inkomst om forédldraledigheten delas mellan fordldrarna. Denna skattereduktion
skulle i praktiken falla ut for kvinnan de manader som tas ut av mannen.

Moderaternas forslag dr dirmed en form av jimstélldhetsbonus. Moderaterna véljer detta
framfor en individualisering av fordldraforsidkringen. Det finns ett antal problem med
denna 16sning. Den forsta uppenbara fragan dr varfér méns fordldraledighet ska bedomas
vara mer vird dn kvinnors forédldraledighet? Normen att méns forvirvsarbete har ett
hogre virde forstarks med en jamstilldhetsbonus som belonar min som tar ut fordldra-
ledighet.

Moderaterna vill helt ta bort individualiseringen av fordldraforsidkringen. Uttaget av méns

fordldraledighet har ganska vl anpassats till de tva manader som finns vikta for pappan.
Om vi forutsitter att méns uttag av fordldraledighet foridndras mycket lite utan att fler
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manader édn idag individualiseras riskerar moderaternas modell dér all individualisering
tas bort, att leda till att ménnen dr hemma mindre 4n idag. Detta far i sa fall flera negativa
konsekvenser for jamstélldheten 1 arbetsliv och familjeliv.

Moderaterna anser att de kommuner som vill inf6ra ett kommunalt vardnadsbidrag ska fa
gora det. Detta motiveras med att barn mognar olika tidigt. Fér vardnadsbidraget 4r det
dock inte tal om att inféra nagon jamstdlldhetsbonus. Alla erfarenheter talar for att det
skulle vara kvinnorna som skulle stanna hemma och ta hand om barnen med ett vard-
nadsbidrag. Ett vardnadsbidrag kan inte beskrivas pa nagot annat vis &n som en kvinno-
falla.

Moderaterna vill 6ka mojligheten att fordela pensionsrittigheten mellan makarna och
foreslar att delad premiepension ska vara det normala och att individuell premiepension
ska vara nagot som kriver ansokan. Det vill sidga att det ska vara standard att dela
premiepensionen mellan makar. Moderaterna skriver 1 motion 2004/05:S{s357 att:

En bittre mojlighet att dverfora inkomstpension mellan makar skulle underlitta for familjer
att lata en forélder arbeta mindre under smabarnsaren. Det skulle kompensera nagot pa
familjeniva att arbetsmarknaden inte &r jimstélld och kvinnor generellt sett darfor tjanar
mindre dn mén.

Detta forslag har flera effekter.

e Arbetsutbudet fran makan som far pensionspoing fran mannen minskar eftersom
drivkrafterna att kvalificera sig for pensionspodng genom eget arbete minskar.

e Den i hushédllet som tjdnar minst far minskad sjdlvstindighet mot
hoginkomsttagarmaken.

e Den tredje effekten &r att kvinnors position pa arbetsmarknaden forsvagas efter-
som arbetsgivarna far ytterligare skil att statistiskt diskriminera kvinnor da de inte
har lika stor anledning att arbeta som maén.

Var slutsats dr att moderaternas reformering av fordldraférsidkringen och pensionsrittig-
heterna riskerar att minska kvinnors arbetsutbud.

3.6 Avslutning

Moderaterna vill girna framhalla sin politik som den enda rationella politiken for fler
arbetade timmar. Men &r den sa dndamalsenlig som de sjélva tror? Vi menar att det finns
ett antal problem med flera av moderaternas forslag.

Moderaterna vill ge en bild av deras reformer #r inriktade pa att gora det mer 16nsamt att
arbeta. Vi menar att det inte finns en konsekvent arbetsutbudslinje hos moderaterna. Det
finns inslag i moderaternas politik som kan ge ett 6kat arbetsutbud men ocksa det som
gar at motsatt hall. Jobbavdraget sianker marginaleffekterna for en stor grupp pa arbets-
marknaden men inte for alla. De med hoga inkomster far en betydande skattesankning
som inte dr en marginalskattesankning. For dem med inkomster dver nedtrappningen av
dagens grundavdrag kommer moderaternas jobbavdrag frimst att ge incitament att jobba
mindre och inte mer. 19 miljarder kronor eller 37 procent av vad jobbavdraget kostar
kommer att g till denna grupp som har en arsinkomst pa minst 321 500 kronor.
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Moderaternas bild dr att uppemot 90 procent av alla kvinnor i Sverige forlorar pa att
arbeta. Men varfor gar fler kvinnor till ett arbete varje dag i Sverige 4n i néstan nagot
annat land? Moderaternas analys &r att viljan att arbeta dr for 1ag, men de tittar bara pa
ersdttningsnivaer och inkomster efter skatt. Moderaterna forstar inte den svenska modell-
en och dess arbetslinje.

Moderaternas foretradare dr vildigt ovilliga att diskutera varfor arbetsloshet och ohélsa
varierar med klass, kon, utbildning, alder och fodelseland. Exempelvis dr ohidlsan 10
ganger hogre i slutet av yrkeslivet dn i yrkeslivets borjan och arbetslosheten tre ganger
hogre bland dem som &r fodda utomlands jamfort med dem som &r fodda i Sverige. Att
sjalvrisken och premien for forsékringar varierar med risken kan vara rimligt om skade-
risken kan paverkas av individen. Men hur mycket kan man paverka risken att bli sjuk
eller arbetslos? Det gar inte att vilja alder, kon eller fodelseland.

Utfallet av moderaternas politik foljer tydligt vilka risker olika grupper har. Man kan sidga
att moderaterna rullar den skandinaviska vilfdrdsmodellen baklidnges genom att forsdmra
mest for dem som vilfirdmodellen gynnar mest, ndmligen kvinnor i allminhet och
arbetarkvinnor i synnerhet.

En stor grupp kommer inte bara pressas av forsdmringar av forsdkringssystemen utan
dven av den effekt moderaternas politik far pa I6nerna. Sénkta erséittningsnivaer, ett jobb-
avdrag och svagare fackforeningar kommer att sétta en press nedat pa 16nerna for stora
laglonegrupper pa arbetsmarknaden. Tanken r just att dessa grupper ska fa jobb genom
sdnkta 1oner.

Fragan dr dock om det dr virt priset med stora lonesénkningar for den berérda gruppen
for att skapa fler jobb. Svaret dr att det maste vigas mot uppoffringen i vilfard som det
innebédr och mot alternativa metoder att 6ka sysselsittningen for gruppen. Den skandina-
viska végen dr traditionellt att 6ka arbetskraftens kompetens inte att forsamra villkoren.
Vi menar att det dr varken onskvért eller nodvindigt att vilja moderaternas 16ne-
sdankarviag. En annan vdg dr mojlig
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SEKTORSANALYS av moderaternas budgetmotion, (direkta effekter) 2008

Besparingar ar 2008
HUSHALL,summa besparingar

Sjukforsakringen
Fortidspensioner

Foraldraforsakringen och fam iljepolitik
Bidrag till arbetsléshetsers. och aktivitetsstod
Studiestdd (avskaffat rekryterings-bidrag,
gemensam laneniva, mm.)

Héalsovard, sjukvard och social omsorg
Bostadspolitik

STAT, MYNDIGHETER O KOMMUNER
Varav nejtillregeringens 20 000 platser
Varav nej till friar

Varav nejtillnya atgarder, 13 000 plateser
Kop av arbetsm arknadsutbildning och 6vriga
kostnader

Varav omstrukturering av kommunala
bostadsféretag

Lagre statsskuldsrantor pga lagre statsskuld
Minskad byrakrati (gemensamt alliansférslag)
Ovriga besparingar pa myndigheter mm

Nejtillutbyggnad av hégskoleplatser

Nejtill vardgaranti och tillganglighetspengar
Nejtill sysselsattningsstéd

Minskat anslag till vuxeutbildning

Minskat bidrag till vissa insatseri kommuner och
landsting

O vrigt

FORETAG
Regionalpolitik
M iljd p o litik
Energipolitik

UTLANDET
Internationellt bistand

33877

12 450

4300

3

833
850

@

N

490
852
102

[N

25 157
400
585
568

- N

252

4090
748
3 435

794
750
000
600

~ =

573
248

2 259
850
1316
93

7 937
7 937

Satsningar ar 2008
HUSHALL

Forbattrat bostadstillagg féor pensionérer

STAT, MYNDIGHETER O KOMMUNER
Vard och omsorg

Utbildning och forskning

Rattstrygghet

Foérsvar

Larlingsintegration, anstédllningsstéd
Avskaffad medfinansiering i
sjukforsakringen

Andratkommunalt utjam ningssystem
Forsakringskassan

Hojning av generella statsbidraget till
kommunerna

Ovrigt

FORETAG
Formansratt 100 % pa féoretagsinteckning:
Vissa kultursatsningar

UTLANDET

-200

-200

-21 033
-2 992
-5 026
-1 560

-1.150

-1.100

-2 500
-1.796
-550

-3 954
-405

-671
-500
-171

Skatter, 2008
HUSHALL

Jobbavdrag, inkom st av tjdnst
Jobbavdrag, inkomst av
naringsverksamhet

(interaktion, regeringens
grundavdragshdjning)

Skattereduktion for jam stallda foraldrar

Séanktbensin- och dieselskatt

Succesivt slopad form 6genhetsskatt
Nejtillregeringens skatt pa flygbiljetter
Fastighetsskattesankning

Ejavdrag fackavgift, inkl a-kassa

Slopad avdragsratt 6vriga utgifter

Slopad avdragsratt mot statlig skatt, resor
och dubbeltboende

Slopad nedséttning av skatt for utlandska
experter

Avskaffat avdrag fér forman av
personaldator

Moms personbefordran, fr6% t12%
Nejtill skattesankning for konvertering fran
dir verk el o olja

Hojd skatt pa rulltobak
Nejtillglesbygdsavdrag

STAT, MYNDIGHETER O KOMMUNER
Nystartsjobb
Slopat anstaliningsstod

FORETAG

Skattereduktion for hushallstjanster
Sankta arbetsgivaravgifter vid nyanst.
Inforande av rantefritt belopp i p-fonder (10
Riskkapitalavdrag

Lagre skatt famansbolag

Uppskjuten vinstbeskattning

Ytterligare nedsattning av socialavgifter i
Norrland

Skattpa avfallsforbranning

Nejtill héjning av fordonsskatten (latta
lastbilar och bussar)

Sankt skatt pa naturgrus

Slopad skatt pad bekdmpnings- och
gédselmedel

Minskad nedséattning arbetsgivaravgifter

MiInskad nedsattning egenféretagaravgifter
Avskaffad medfinansiering
Réntebelaggning obeskattade reserver
(fribelopp 10 milj)

Avskaffad co2- och energiskattebefrielse
for torv

UTLANDET

-55 195

-53 100

-1 600

500
-1 000

-1 755
-4 200
-1.100
-4 670
4 400

400

960

100

N

400
270

400
500
300

1800
-1.200
3000

1276
-1000
-5 500
-400
-100
-900
-500

-50
-780

-200
-90

-320
5100

1260
2500

1400

856

0

Inkom ster 2007
HUSHALL

Ho6jd egenavgift a-kassor

STAT,MYNDIGHETER O
KOMMUNER

Banavgifter, tullverket
Aktieutdelning

FORETAG

UTLANDET

10 000

10 000

-1107
708
-1 815



