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Forord

ERFARENHETEN VISAR att en oreglerad arbetsmarknad, dir arbetstagarna konkur-
rerar om arbetstillfillena genom att bjuda under varandra med avseende pa loner
och &vriga arbetsvillkor, dr skadlig for sdvil lontagarna som fér samhillsekonomin.
Fackféreningsrorelsens grundidé ir att fungera som ett l6fte bland medlemmarna,
att inte silja sitt arbete p& simre villkor in de, som man inbordes kommit dverens
om och triffat kollektivavtal med motparten om.

For att framgingsrikt kunna utdva denna kontroll av utbudet krivs hdg organi-
sationsgrad, hog legitimitet, hog mobiliseringsférméga och hog ticknings- och verk-
ningsgrad pa de triffade avtalen. Dessa faktorer understédjer msesidigt varandra. Om
nigon av dem faller, dterverkar detta pa de andra. Fackféreningens styrka minskar och
mojligheterna att tillvarata medlemmarnas intressen férsimras.

Detta forstod fackféreningsrorelsen redan pé ett tidigt stadium. Nir man pa den
egna arbetsplatsen upptickte att mojligheterna till framging var beroende av for-
hallandena pa andra arbetsplatser pé orten slét man sig samman ortsvis. Nir mark-
naden foér arbetsprodukten blev landsomfattande gick man branschvis samman och
bildade rikstickande forbund. Det blev uppenbart att hela arbetarklassens samlade
styrka behévdes och man gick samman i en huvudorganisation, LO. Under ett helt
sekel kom den fackliga styrkan till uttryck genom LO, framfor allt vid uppbyggandet
av de nédvindiga virnen kring kollektivavtalen. Salunda har kampen for full syssel-
sittning varit en nédvindig forutsittning for att mojliggdra ssmmanhéllningen kring
det inbérdes 16ftet. Andra forutsittningar har varit en aktiv arbetsmarknadspolitik,
en stabil a-kassa och ett starkt anstillningsskydd. Utan dessa virn skulle den enskilde
ha forsatts i en situation, dir det varit svirare att orka std fast vid solidariteten.

Detta skyddsnit har med nédvindighet mast forverkligas politiskt. I férhallande
till den politiska sfiren behévde hela klassen std samlad, och ett av LOs viktigaste
uppdrag har varit att bira huvudansvaret for den politiska delen av det fackliga arbetet.
Det har gjorts i organiserat och nira samarbete med socialdemokratin. Men upp-
draget har inte stannat vid nationens grinser. [ dag tar vi, under trycket av marknadernas
internationalisering, ytterligare steg mot organiseringen av en facklig sasmmanhéllning
pa internationell niva.

P4 vilket sitt organiseringen sker, hur makt, ansvar och resurser styrs och fordelas
inom denna fackliga sammanhéllning ir inte sjilvklart och evigt. Det styrs utifrin
de aktuella samhilleliga férutsittningarna och behovet av att klara de fackliga kirn-
uppgifterna. Det giller mellan central och lokal niv3 i forbunden och det giller mellan
de enskilda forbunden och deras gemensamma plattform, LO. Likasa giller detta
stadgar, samarbetsformer och arbetsmetoder.

Fackféreningsrorelsen ir sjilv en av de aktorer, som paverkar den omgivande verk-
ligheten. Men i visentliga delar styrs denna verklighet av faktorer och krafter utanfér
fackets kontroll. Andra aktorers agerande, teknisk och ekonomisk utveckling etc leder
till forandring.

Samhillsforandringar i allmidnhet och férindringar av arbetsliv och arbetsmarknad
i synnerhet paverkar i hég grad forutsittningarna for facklig verksamhet. Ett av
svensk fackfoéreningsrorelses styrkebilten i historiskt perspektiv har varit férmagan

att anpassa strategi, resursfordelning, organisation och arbetsmetoder efter dessa



skiftande férutsittningar. Det sker till en del i det dagliga fackliga arbetet pa olika
organisatoriska nivier men kriver fran tid till annan en mer samlad, systematisk och

mélmedveten fokusering p4 forindringsperspektivet som sidant. Vi stiller da frigorna:

Ligger vart grundldaggande uppdrag kvar?
Har den omgivande verkligheten férandrats, och, i sa fall, hur?

Vilka forandringar kraver detta i sin tur, vad det géller organisation och
arbetsmetoder?

Sélunda har LOs representantskap under den gingna kongressperioden beslutat om
en rad féorbundsgemensamma projekt, som fortfarande pagér men som bérjar né ett
stadium, dir erfarenheterna motiverar slutsatser och atgirder. Vid sidan av dessa
projekt har ocksa en grupp for omvirldsanalys tillsatts och bérjat publicera sina slut-
satser pa en rad olika omraden av betydelse for det fackliga arbetet.

Infor LO-kongressen 2004 beslutade LOs styrelse att forordna om en utredning
med arbetsnamnet "Medlem 2010”. Utredningen fick bl a f6ljande direktiv:

Ur ”Forslag till direktiv for LOs kongressutredning, Medlem 2010”

Bakgrund

Arbetslivet genomgér en stindig forandring. Under de senaste drtiondena har alltfler
medlemmar i LO-férbunden kommit att arbeta inom servicesektorn, savil privat
som offentlig, samtidigt som antalet sysselsatta inom industrin har minskat patagligt.
Dessutom arbetar alltfler av LO-férbundens medlemmar pd mindre arbetsplatser dar
ett fatal anstillda 4r i tjanst samtidigt.

De samlade LO-férbunden har numera ungefir lika manga kvinnliga som manliga
medlemmar men deras forbundstillhorighet ar starkt uppdelad beroende pa att vi
har en mycket kénssegregerad arbetsmarknad.

Andelen arbetstagare med utlindsk bakgrund har ocksa okat kraftigt. Den utveck-
lingen forvintas 6ka ytterligare pa grund av den arbetskraftsbrist som sannolikt kom-
mer att uppstd i takt med att befolkningen &ldras.

Inom vissa branscher och yrken kommer yrkesgrinserna mellan medlemmar i LO-
respektive TCO-férbund att bli otydligare eller suddas ut helt. Olika yrkesgrupper
inom LO-, TCO- och SACO-férbund kommer dessutom att férindra sin position
pa arbetsmarknaden si att den nuvarande huvudorganisationsstrukturen blir innu
mer ifrgasatt dn idag.

LO-férbunden har hittills lyckats uppritthélla en mycket hég organisationsgrad,
85,2 procent for kvinnor och 81,1 procent fér min. Motsvarande siffror for tjinstemin
ar 82,7 procent for kvinnor och 73,8 procent for min. Skillnaden mellan arbetare
och tjinstemin har sedan 1990 6kat fran 2,5 till 4,5 procentenheter.

Organisationsgraden bland arbetare i 8ldern 16-24 ar ir dock bara 57,3 procent.
Detta innebir att det har skett en kraftig minskning under den senaste 10-arsperioden.
Forklaringen till detta ir sannolikt féljande. I stort sett alla nya medlemmar i LO-

forbunden har idag tvaarig gymnasieutbildning och kommer i framtiden att ha trerig
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gymnasieutbildning. Manga kommer dessutom ha genomgitt ndgon form av efter-
gymnasial utbildning innan de bérjar arbeta. Det ir dessutom s att ungdomar i denna
alder ofta arbetar deltid och i visstidsanstillningar eller andra otrygga anstillnings-
former. De ir ofta betydligt dldre 4n tidigare nir de fér ett fast arbete och det ir forst
da som de fir kontakt med ett visst fackférbund och kan tinka sig att bli medlemmar.
Frigan ir vilken inverkan detta kommer att ha pé organisationsgraden i framtiden om
facket inte dndrar sitt sitt att ta emot unga medlemmar.

Den ovan beskrivna férindringen av antalet sysselsatta i olika branscher medfér
dessutom att de férbundsomraden som traditionellt har 18g organisationsgrad ckar
och de som traditionellt har hég organisationsgrad minskar. Samtidigt har antalet
sysselsatta totalt minskat liksom andelen arbetare. Sammantaget har detta lett till ett
minskat antal medlemmar i LO-férbunden och dirmed sammanhingande minskade
medlemsintikter.

Utvecklingen har — frimst av administrativa och ekonomiska skil — medfért en
rad forbundssammanslagningar (frén 21 {érbund pd 1980-talet till 16 stycken for
nirvarande). Det mesta tyder pa att denna utveckling kommer att fortsitta ytterligare.
Den nuvarande organisationen och beslutsstrukturen i LO skapades nir LO-férbunden
var manga fler dn idag. LOs stadgar ger dirfor organisationen en dubbel roll. Dels ir
LO en egen organisation som har en hogsta beslutande férsamling i form av en
kongress, en av kongressen vald styrelse och ett representantskap med fér forbunden
proportionell sammansittning. Samtidigt dr LO en federation bestdende av helt
sjilvstindiga forbund som inte ir skyldiga att folja LOs beslut. Frigan 4r om denna
utformning av LO passar med den nuvarande férbundsstrukturen.

Samhallets stod till folkbildningen och dirmed ocksa till den fackliga utbildningen
har minskat kraftigt och omfattningen av studierna har minskat pa ett dramatiskt stt.

Vid varje LO-kongress diskuteras facklig-politisk samverkan. Hittills har varje
kongress slagit fast att vi ska bibehalla och utveckla denna samverkan. Om de erfaren-
heter och kunskaper som LO-férbundens medlemmar har ska paverka och prigla
det socialdemokratiska partiets politik krivs emellertid att minga av oss ir med-
lemmar i partiet och deltar i partiets verksamhet. Det finns ingenting som tyder pa
att stodet for den facklig-politiska samverkan har minskat bland dem som arbetar

inom LO-férbundens organisationsomrade.

Vidtagna dtgdrder
LOs representantskap och styrelse har vidtagit en rad &tgirder for att skapa forut-
sittningar for en vidareutveckling av den fackliga verksamheten och en stark medlems-

virvning infor framtiden.

Representantskapet har siledes beslutat om de gemensamma projekten:

LOs integrationsprojekt.
LOs storstadssatsning 2001—2006.
En stark facklig utbildning och folkbildning — en del av det livslanga larandet.

100 000 LO-medlemmar i det Socialdemokratiska partiet.



Dessa projekt ir, i de avseenden som berér det nu aktuella omradet, i férsta hand
verksamhetsinriktade och kommer att redovisa sina resultat till kongressen. Vidare
kommer LO att under perioden 2002-2003 publicera fem rapporter i serien Roster
om facket och jobbet.

Styrelsen har vidare tillsatt utredningen “Jimlikhet — vigskil och vigval”.
Utredningen ska beskriva tinkbara forindringar i samhillet nationellt och interna-
tionellt som kommer att ha betydelse for vdra medlemmar och vara organisationer

under den kommande kongressperioden samt den nirmaste tiden direfter.

Forslag

Mot ovanstdende bakgrund forslds LOs styrelse tillsitta en utredning vars uppgift ska
vara att bl a mot bakgrund av de erfarenheter som kan himtas ur ovanstiende projekt
foresld sddana forindringar som utvecklingen kan ge anledning till inom f6ljande

omraden:

1. MEDLEMSREKRYTERING
Utredningen ska analysera forutsittningarna for att rekrytera nya medlemmar, fraimst
ungdomar, och pd grundval dirav foresld de gemensamma atgirder som kan anses

nodvindiga for att bibehélla nuvarande hoga organisationsgrad.

2. FACKLIGT ARBETE

P& motsvarande sitt kan utvecklingen och férindringen i medlemssammansittningen
ge anledning till férandringar i sittet att bedriva facklig verksamhet. Utredningen ska
analysera behovet av detta och foresla sidana gemensamma &tgirder som kan anses

nodvindiga.

3. UPPGIFTER OCH ORGANISATION AV
DEN TVARFACKLIGA VERKSAMHETEN

Utredningens forslag under punkterna 1 och 2, samt utvecklingen som vi beskrivit
ovan, kan delvis férindra forutsittningarna for den tvirfackliga verksamheten och
kriva att den delvis fir en annan inriktning an idag. Utredningen ska analysera sam-
spelet mellan férbundens verksamhet och verksamheten i LO-distrikt och LO-facken

i kommunerna samt foresld de forindringar som kan anses limpliga.

4.LOs FRAMTIDA ORGANISATION

Utredningen bor 6verviga om det finns skil att forindra LOs roll i framtiden.
Inriktningen for en sddan forindring bor emellertid bli foremal for en omfattande
debatt. Beslut om eventuella sddana forindringar bor dirfor tas forst vid LO-
kongressen 2008. Utredningen ska dirfor analysera dessa frigor och ligga fram forslag

till direktiv for en genomgripande stadgeutredning som ska tillsittas av kongressen.
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Arbetsgruppen, som tridde i funktion kring rsskiftet, har kommit att bestd av Bjorn
Arnoldhsson och Madeleine Bendetcedotter, handliggare pd Enheten for Facklig
Utbildning (EFU) resp. Organisationsenheten. Med hinsyn till den begrinsade arbets-
perioden, har arbetet inriktats p4 att samla in och bearbeta underlag och forslag frin
andra, (pdgdende och avslutade férbundsgemensamma projekt, LO-kansliets olika
enheter, gruppen for omvirldsanalys, LO-distrikten, verksamhetsansvariga pa olika

omraden i férbunden etc).
Styrgruppen, som hade sitt forsta méte i bérjan av mars har bestétt av:

Wanja Lundby-Wedin, ordférande LO

Erland Olauson, kanslichef LO

Monika Bickman, forbundssekreterare Kommunal

Thomas Gustavsson, andre ordférande Byggnads

John Herrstrom, forbundsordférande Hotell och Restaurang Facket
Ninel Jansson, férbundsordférande Handels

Stefan Lofven, bitridande forbundsordférande Metall

Hans-Olof Nilsson, andre ordférande Livs

Jan Rudén, férbundsordférande SEKO

Gruppen har under arbetsperioden haft dtta sammantriden. Styrgruppen har under
perioden mars—juni i huvudsak fungerat som vigledande referens for arbetsgruppen.
I arbetets slutskede har den varit beslutande och faststillt foreliggande forslag till
kongressrapport.



Rapportens uppldaggning

RAPPORTENS FORSTA DEL utgors av det, som vi har valt att kalla, "Problembilden”.
Det ir en beskrivning av hur vi uppfattar de samhillsférindringar och, framfor allt,
de forindringar av arbetslivet och arbetsmarknaden, i vilka direktiven har sin utgings-
punkt. Stdrsta utrymmet dgnas it de faktorer, som vi bedémer ha storst relevans for
de omraden, som lyfts fram i direktiven: Medlemsrekryteringen, Fackligt arbete,
Tvirfackligheten och LOs framtida organisation. P4 omraden, dir vi bedomer for-
indringarna som helt uppenbara, har vi n6jt oss med att beskriva dem. P4 andra
omréden, dir utvecklingsriktningen dr mera méngtydig, har vi valt att hinvisa till
olika statistiska och andra killor.

ANDRA DELEN fokuserar pd medlemsrekryteringen och uppritthéllandet av en
hog organisationsgrad i fackforeningsrorelsen. Mycket diskussion har under arbetets
ging dgnats at just rekryteringen och forhallningssittet gentemot presumtiva med-
lemmar, framfor allt skolungdomen men dven andra grupper med svag och sporadisk
anknytning till arbetsmarknaden. Utifran férra LO-kongressens behandling av frigan
har formerna for kontakterna med dessa grupper noggrant prévats. Ett alternativ som
dvervigts har varit skapandet av en sirskild organisatorisk knytning (elevmedlemskap)
till fackféreningsrérelsen genom uppbyggandet av en elevorganisation. Styrgruppen
har till slut bestimt sig for att rekommendera andra [8sningar utan individuellt med-
lemskap och separata organisationer.

I TREDJE DELEN behandlas 6versiktligt en hel rad tinkbara omraden {6r for-
djupat férbundsgemensamt ansvarstagande, som aktualiserats i olika tidigare projekt
och vid kontakter med enheter och férbund under arbetets ging. P4 de flesta av dessa
omraden foreslds ytterligare utredning och igdngsittande av systematisk forsoks-
verksamhet.

I denna del aktualiseras ocksa inférandet av mer flexibilitet vid organiseringen av
det tvirfackliga arbetet p4 lokal och regional niva, vad avser sdvil geografisk indelning
som arbets- och beslutsformer.

DEN FJARDE DELEN tar sikte pd LOs framtida uppdrag. LOs nuvarande orga-
nisations- och beslutsordning bygger historiskt p4d en férbundsstruktur, som inte
lingre finns. Det kan uppfattas som otydligt vad LO skall vara och vad organisationen
ska arbeta med. Detta riskerar att leda till en viss handlingsférlamning och forsvarar
framfor allt en dimensionering och prioritering av personella och ekonomiska resurser
som svarar mot medlemsférbundens behov och énskemaél. Det finns p4 ménga omra-
den en stark efterfrigan pa LO, men LO har inte alltid p& dessa omraden tillgingliga
resurser. Samtidigt efterfrigas och utnyttjas inte alltid det som LO erbjuder och har
resurser for. Dirutéver beskriver stadgarna pa visentliga punkter ett arbetssitt, som
i praktiken 6vergetts sedan lang tid tillbaka.

Det ir nédvindigt, att tydligare precisera LOs framtida uppdrag och roll for att

resurserna ska kunna avvigas och fordelas pa ett indamalsenligt sitt.
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Avgréansningar

Arbetet har, med utgingspunkt frin omvirldsanalys och problembild, inriktat sig pa
ett forindringsperspektiv och dirvid prioriterat méjligheter till och behov av ett
vidgat forbundsgemensamt ansvarstagande. Provning av redan befintligt samarbete
har inte gjorts i nigon storre utstrickning. Detta giller i synnerhet omraden, p4 vilka
den forbundsgemensamma ansatsen uppfattats som helt okontroversiell, t ex det

facklig-politiska omradet.

Forslagen i rapporten kan grovt indelas i tre olika kategorier:

Principiella inriktningsforslag.
Forslag om utredning och forséksverksamhet.

Konkreta forandringsforslag.

P4 vilka punkter/omriden forslagen skulle utformas och hinféras till respektive
kategori har avgjorts utifrdn en sammanvigning av olika krav. Av dessa har kraven pa
koncensus i gruppen varit det frimsta. Dirnist har kravet pd forekomsten av stabilt
underlagsmaterial prioriterats. [ nigot fall, dir dessa kriterier sviktat, har férslaget blivit
utredning i stillet for principiellt inriktningsférslag. I andra fall har det lett till att

problemstillningarna i friga helt utelimnats.



Problembilden

Det var en gang ett 5o-tal...

Morgon och kvill, eller vid andra tider for skiftbyten, kunde man se dem komma.
Cykelkolonnerna. Det var arbetets miljonarméer pé vig till eller fran jobbet, framfor
allt de stora industriarbetsplatserna. Limmeltigen av cyklister och raderna av cykelstll
vid arbetsplatser och bostider hade innu inte p3 allvar borjat bytas ut mot bilkder
och parkeringsplatser. Ménga, framfor allt i storstiderna, kom naturligtvis med all-
minna kommunikationer som tdg, buss eller sparvagn. Men pé de flesta orter lag
arbetsplatserna pa det som di betraktades som cykelavstind frin bostaden.

Vad giller antalet anstillda var arbetsplatserna, med var tids métt, stora. De var
ocksd i manga avseenden sjilvforsdrjande jamfort med var tids storarbetsplatser. Ett
bruk kunde inte drivas utan sirskild skogs- och jordbruksférvaltning, kuskar och port-
vakter. Nir verkstadsindustrierna tog 6ver den dominerande stéllningen frén bruken
férsvann manga befattningar knutna till den gamla sjilvforsérjningsmodellen. Men
mycket av monstret 6vertogs. Att den stora industrin skulle ha transportavdelning,
mekanisk och elektrisk underhéllsavdelning, konstruktionsavdelning, personalmatsal
etc var nirmast sjilvklart. Stidning, intern postbefordran och dylikt sysselsatte stora
grupper av anstillda. En mindre armé av bokhéllare och "kontorsflickor” héll reda pa
informationen i féretaget. Begrepp som kiarnverksamhet, konsulter eller out-sourcing
ingick inte ens i ordforradet.

I de stora industristiderna var prigeln sjilvklar men dven i mindre stider, i jirn-
vigssamhillen och mindre titorter dominerade industrin. Ibland var det nigra stycken,
men ofta var det en enda. Men verksamheten var si sjilvforsorjande, att industrin
inom sig sysselsatte ett brett spektrum av minniskor av olika kén, i olika aldrar och med
olika yrkeskompetens. De flesta var min. Men vid sidan av varandra i kolonnerna
cyklade ofta man och hustru, far och son eller bror och syster.

For alla dem som riknade sig som arbetare — och det var de flesta — var med-
lemskap i facket nirmast en sjilvklarhet. Svivade ngon p& malet dirvidlag aterfordes
vederbdrande omedelbart till ordningen av arbetskamraterna. Fackets stillning som
foretridare for kollektivet hade vid denna tid blivit en ordning som inte ens ifraga-
sattes av arbetsgivaren. Produktionssittets forandring frin det sena 1800-talets jord-
brukssamhiille till efterkrigstidens industrisamhille hade totalt dndrat den materiella
grundvalen, inte bara for politik och ideologi, utan for hela det samhilleliga och
organisatoriska tinkandet. Och férindringen hade inte begrinsat sig till arbetarklassen
och de politiskt och fackligt aktiva. Det priglade hela tidsandan i samhillet.

...som blev till 7o-tal...

Efterkrigstidens ekonomiska utveckling i vért land, med 60-talets rekorddr som
toppnoteringar, skapade nya forutsittningar. Moderniseringen, effektiviseringen och
strukturomvandlingen stillde nya krav pd arbetskraften. Utbildning och offentlig
service vixte explosionsartat. De sysselsittningsmissiga proportionerna bérjade for-

skjutas, dven om industrin fortfarande vixte. Ett nytt sprang i utvecklingen dgde rum.

PROBLEMBILDEN
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P4 nigra omriden forindrades det gamla. Cyklarna ersattes av bilar, arbetsresorna
forlingdes och borjade kallas pendling. Den lokala arbetsmarknaden blev mer diffe-
rentierad. Men pa andra omriden forstirktes snarast den tidigare utvecklingen.

Tillkomsten av nya, stora, offentliga arbetsgivare utgjorde pa intet sitt ndgot hot
mot fackets stillning. Aven om de ofta med ritta kritiserades for ovana och bristande
formaga i sin arbetsgivarroll, si blev fackets stillning och arbetsmojligheter vil s
omhuldade i den offentliga sektorn som ngonsin i den privata. P4 gott och ont kom
den offentliga tjinsteproduktionen att organiseras i former, som i mycket pdminde
om storindustrins. Stora, sammanhéllna, centralstyrda och sjilvforsérjande.

Aven om LO-férbunden fortfarande dominerade bade numerirt och med avse-
ende pa andelen av den samlade I6nesumman, vixte tjinstemannagrupperna snabbt
framfor allt inom den offentliga sektorn. Men det var i stora stycken LO-sidan som
i centrala forhandlingar med SAF och i trepartssamarbete tillsammans med arbets-
givare och politiker bestimde dagordningen. Och andra grupper protesterade inte i
ndgon storre utstrickning. Alla skulle vara proletirer. Socialsekreterare och konstnirer
blev till social- och kulturarbetare.

Nu bérjade ocksi pa allvar de férindringar av arbetskraftens sammansittning
som inom ett par artionden radikalt skulle komma att forindra geografin pa den
svenska arbetsmarknaden. Férutom att kvinnorna ékade sin andel av arbetskraften
inom traditionellt manligt dominerade omriden, vixte den offentliga sektorn mycket
snabbt och blev tydligt kvinnodominerad. Fran att i huvudsak ha varit en foreteelse
inom industrin vixte andelen arbetare med utlindsk bakgrund i alla sektorer pa
arbetsmarknaden.

70-talet rymde ocksa en explosionsartad utveckling av lagstiftningen pa arbets-
marknaden (MBL, FML etc), dir de anstilldas och fackforeningarnas stillning stirktes.
I spren foljde en motsvarande utbyggnad av den fackliga organisationen med bade
direkt anstillda och med fértroendevalda, som kunde utféra det mesta av sitt fackliga
arbete pd betald arbetstid. P4 storféretagen och i viss man i kommunerna vixte det
fram hela staber av fackligt deltids- eller heltidsaktiva. De hade naturligtvis en stor
betydelse p& den egna arbetsplatsen men kom ocks3 att utgora lokala styrkepunkter
i vars hign den fackliga verksamheten dven pd ortens mindre arbetsplatser kunde
stodjas och utvecklas och med vars stéd ortens fackliga samarbete kunde organiseras.

Det ir cirka trettio &r sedan. Som vi ska se har férutsittningarna sedan dess radikalt
forandrats. Men det dr i denna period, med sina speciella férhéllanden, som mycket

av vart tinkande kring organisation och arbetssitt fortfarande har sin grund.

...och nu var det 2000-tal

Forindringar ir ofta mangtydiga och svirtolkade. Detta giller i hogre grad ju nirmare
i tiden de ligger. De méste dirfor analyseras i olika perspektiv. Vi har valt att beskriva
den "nya” 2000-talssituationen utifrin tre olika utgdngspunkter, den &vergripande
foretags- och arbetsmarknadsstrukturens, den enskilda arbetsplatsens och ortens samt

individens.

Fdretags- och arbetsmarknadsstruktur.
En del av de gamla industriféretagen finns kvar som arbetsplatser om #n for betydligt
firre anstillda. Produktionsvirdet har mingdubblats. Till de arbetsplatser, dit flera

tusental cyklade stiller i bista fall ndgra hundratal upp sina bilar pd parkeringen.



Manga av storarbetsplatserna (varven, textilindustrierna etc) finns éverhuvudtaget
inte kvar. P4 manga tidigare industriorter finns inte lingre nigon tillverkningsindustri
av betydelse.

Om man gor distinktionen mellan foretag och arbetsplatser blir férindringen
innu tydligare. Genom uppkop och sammanslagningar existerar fortfarande foretag/
koncerner med betydande antal anstillda. Men nir det giller produktionsenheterna,
det som den anstillde upplever som arbetsplatsen, sd finns det ytterligt f4 med, 14t
siga mer dn tusen anstillda kvar. Orsakerna ir flera.

Till en del ir detta naturligtvis resultatet av mekanisering, automatisering och
andra foreteelser som effektiviserat produktionen och minskat dtgdngen av manuella
arbetsinsatser. Storre delen av det rent fysiska produktionsflédet och kontrollen 6ver
det, som tidigare krivde hela grupper av kroppsarbetande individer, utférs idag via bild-
skirmar och tangentbord av en ensam arbetare i ett manéverrum eller vid en pulpet.

En annan faktor, som verkar i samma riktning, ir en ¢kad sonderdelning av och
specialisering inom produktionsprocessen med &tféljande fokusering pé kiarnverk-
samheten i varje produktionsled. Produktionskonceptet "frin ax till limpa”, p4 en och
samma arbetsplats finns inte lingre. Idé- och produktutveckling p4 ett stille, design
pa ett annat, komponenttillverkning pa ytterligare flera, ssmmansittning pa andra
osv. For ett par decennier sedan tillfredsstilldes ménga specialbehov av komponenter
och verktyg inom den egna arbetsplatsen i en ganska personalkrivande produktions-
modell. I dag upphandlas sddant narmast undantagslost som standardkomponenter pd
en virldsmarknad, tillverkat varhelst i virlden foretagsledningen fatt det bista priset.

P4 den fortfarande existerande fysiska arbetsplatsen utférs méinga av sysslorna av
entreprendrer och andra externa aktérer. De arbetande finns, dtminstone delvis och
temporirt, kvar pd arbetsstillet men ir inte lingre en del av arbetsstyrkan i foretaget.
De tillhér andra fack och deras l6ner och anstillningsvillkor regleras i bista fall genom
fackliga avtal i andra branscher. I vissa branscher sker inte ens detta, utan en vixande
del av arbetsutbudet tillfredsstills av entreprendrer och enmansforetagare, vars position
pa arbetsmarknaden starkt pdminner om arbetarnas situation fore fackféreningarnas
bildande. Industriférbundsprincipen giller fortfarande for dem, som ir anstillda i
foretaget och péd arbetsplatsen, men har i praktiken satts ur spel genom att en allt
storre del av produktionsprocessen kops in. I en specifik produktionsprocess avgors
stora delar av det som tidigare reglerades i en facklig relation numera i en renodlad
marknadsrelation mellan féretag. Mojligheten for facket pa en arbetsplats eller inom
en bransch att kontrollera villkoren i produktionskedjan har dirigenom allvarligt
forsvagats. Denna sonderdelning av produktionen har méjliggjorts framfor allt av
modern informationsteknik.

Utvecklingen mot en vixande sysselsittningsandel for tjansteproduktion jaimte
ett 6kat kunskapsinnehéll i traditionell tillverkningsindustri forstirker ytterligare dessa
tendenser. Information och kunskap, bars tidigare av individer, vars fysiska nirvaro i
produktionen dirigenom var nodvindig, vilket gav dem en individuell och/eller
facklig styrkeposition. Sddan kunskap kan idag lagras och kommuniceras blixtsnabbt
och p4 langa avstand eller, rent av, byggas in i produktionsutrustningen. Utformning och
styrning av produktionsprocesser sker med datorprogram, som i bista fall utformats i
samarbete med de anstillda pa arbetsplatsen. I manga fall har ocksi sddana dator-
program karaktiren av standardkomponenter pa en virldsmarknad.

F4 av de ovan beskrivna strukturella forindringarna ir isolerade till varuproduce-
rande industri. I stillet ser vi hur de sldr igenom alltmer dven i de tjinsteproducerande

sektorerna, den offentliga sivil som den privata.
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Den privata tjinstesektorn ir den som tydligast dkar sin relativa andel av sysselsitt-
ningen. Till en del ir det ett nomenklaturfenomen, genom att verksamheter, som
tidigare bedrevs i egen regi nu kops upp utifrdn och dirmed omdefinieras fran
industri- eller offentlig tjinsteproduktion till privata tjinster. Men den restriktionen
har storst betydelse for ekonomer och statistiker. Ur facklig synvinkel har forind-
ringen reell betydelse, genom att det paverkar forutsittningarna for fackligt arbete
och inflytande. Att ett antal stidare inte lingre ir anstillda pd den stora industrin med
det stora kollektivets styrka i ryggen, utan i olika sm& och mer eller mindre seridsa
stadfirmor, utgér en facklig forindring, 4ven om de skulle rika stida samma golvytor
som tidigare. Léner och arbetsférhallanden, liksom facklig anslutningsgrad och styrka
i dessa branscher, héller i vart land en hog niva vid en internationell jimforelse. Icke
desto mindre maste man konstatera, att fackféreningsrorelsen alltid haft relativt
svérare att uppna styrka i dessa branscher in i industri och offentlig sektor.

Vi vet inte sikert huruvida dessa strukturella férindringar kommer att fortsitta.
Ett rimligt antagande ir att forindringstakten knappast kan accelerera. Men det finns
ingenting som tyder p4, att riktningen skulle dndras eller att utvecklingen ens skulle
avstanna.

Nir det giller de strukturella sysselsittningsforindringarna inom niringslivet
visar berikningar att industrin i framtiden ytterligare minskar sin andel av nirings-

livets samlade sysselsittning (se tabell 1).

Sysselsattningsstrukturen i ndringslivet

1998 2015
Industri 29 27
Verkstadsindustri 15,9 16,1
Ovrig industri 13,1 10,9
Privata tjanster 57,3 60,6
Ovrigt néringsliv 13,7 12,4
Hela ndringslivet 100 100

Okningen i verkstadsindustrin som syns i tabellen ligger i linje med den historiska
utvecklingen sedan1970. Ovrig industri (basnéringar och den kemiska industrin)
beriknas minska sina andelar. Vissa av de tjinsteproducerande niringarna vintas
utgora framtidsbranscher sysselsittningsmissigt; de privata tjdnsterna beriknas cka
sin andel av niringslivets sysselsittning fran cirka 57 procent ar 1998 till vil éver 60
procent 2015. Detta trots att det inom denna kategori finns branscher som vintas
krympa relativt sett, t ex samférdseln.

Fram till 2015 beriknas att de traditionella niringarna fir en 13g tillvixt och att
de ska minska sina delar av niringslivets foridlingsvirde. Tjinstesektorn beriknas
dock fa en god tillvixt. Strukturomvandlingen géllande produktion och sysselsittning
innehéller inte nigra vintade dramatiska foérindringar i forhallande till de historiska
trenderna. Produktivitetstillvixten forutsitts bli lagre i tjanstesektorn in i varuproduk-
tionen — darfor 6kar ocksd tjanstesektorns andelar av néringslivets totala sysselsittning

mer in andelarna av produktionsvirdet.



Sammanstillningen i tabell 2 nedan visar arbetsproduktiviteten i niringslivets olika
branscher fram till 2015. Industrins produktivitetstillvixt férvintas 6verstiga genom-
snittet. Den kapital- och kunskapsintensiva industrierna férvintas ni den hdgsta
tillvixttakten. Tjinstesektorerna vintas fi en produktivitetsutveckling som ir ligre
in for industrin. Dessa forvintade utvecklingar éverensstimmer med vad som ocksé
skett historiskt.

Arbetsproduktiviteten i ndringslivets delbranscher

Arlig procentuell férandring 1998-90 1990-98 1998-2015
Jordbruk, skogsbruk, fiske 4,8 2,7 2,7
Gruvor och mineralbrott 2,6 2,8 2,4
Massa-, pappers-, och

grafisk industri 1 4,7 3,2
Kemisk industri inkl. raffinaderier 1,6 5,4 3,4
Jarn-, stal- och metallverk 5,5 6 2,8
Verkstadsindustri 2,7 6 3,3
Ovrig tillverkningsindustri 2,5 2,3 3,5
El-, gas-, vdrme-, och vattenverk 3,6 1 2,4
Byggnadsindustri 1,5 1,4 1,3
Samfardsel 3,6 0,6 2,1
Handel och 6vriga tjdnster 1,5 1,9 1,9
Bostads och fastighetsforvalt. -2,8 0,8 0,1

Tabell 2 Kélla: Finansdepartementet, Konjukturinstitutet, 2000

Om man accepterar det vedertagna sambandet mellan branschernas produktivitets-
utveckling och deras relativa sysselsittningsandel, allt annat lika, finns det ingenting,
som motsiger vara tidigare antaganden.

Allvaret i utmaningen for fackforeningsrorelsen framgér med all 6nskvird tydlig-
het vid ett studium av facklig organisationsgrad i de branscher som okar respektive

minskar sin andel av sysselsittningen i framtiden (se tabell 3).

Facklig organisationsgrad 2002

Procent av arbetare i olika branscher

Alla branscher 83
Tillverkningsindustri 90,5
Byggnadsverksamhet 86,3
Parti- och detaljhandel 68,2
Ovrig privat service 74,1
Statlig verksamhet 93,7
Kommunal verksamhet 90,6

Tabell 3 Kélla: Nelander/Goding 2003

Foérutom problemet att branscherna dir facket dr svagare, stirker sin position pé
marknaden, finns ytterligare ett problem. Andelen arbetare i arbetskraften minskar
relativt andelen tjinstemin. Underlaget for att rekrytera medlemmar minskar sile-
des pé tva hall — de branscher dir det traditionellt varit forhéllandevis enkelt att
rekrytera medlemmar minskar i omfattning — och arbetare som historiskt uppvisat
hogre organisationsgrad #n tjinstemin minskar i andel pa arbetsmarknaden. Detta

giller trots de svenska tjansteminnens internationellt sett hoga organisationsgrad.
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Andra forindringar som stillt krav pa fornyelse i fackforeningsrorelsen ir det ckade
antalet kvinnor i arbetskraften (se tabell 4).

Befolkningen efter arbetsstatus, tid och kén
Andelen kvinnor i procent med olika arbetskraftsstatus

Ej i arbets-
Ar Sysselsatta Arbetslosa kraften Totalt
1976 68 1 31 100
1980 73 2 25 100
1985 77 2 21 100
1990 81 1 18 100
1995 71 5 24 100
2000 72 3 25 100
2002 73 3 24 100

Tabell 4 Kalla: AKU i Sveriges Statistiska Databaser, SCB

Att antalet kvinnor dkat pa arbetsmarknaden har ocksé avspeglats i kvinnornas andel
i LO (se tabell 5).

Andelen kvinnor i LO i procent

Ar Andel kvinnor Andel mén Totalt
1899 o 100 100
1900 2 98 100
1910 7 93 100
1920 12 88 100
1930 10 90 100
1940 16 84 100
1950 19 81 100
1960 23 77 100
1970 29 71 100
1980 40 60 100
1990 45 55 100
1995 46 54 100
2000 46 54 100
2002 46 54 100

Tabell 5 Kalla: LOs verksamhetsberittelser

En annan forindring, som fackforeningsrorelsen haft att méta, har varit det 6kade
antalet utlandsfédda och personer med utlindsk bakgrund i arbetskraften och bland
medlemmarna i facket. Andelen med utlindsk bakgrund &verstiger i dag 20%
(Nelander /Goding, 2003). Hir kan man dock konstatera, att organisationsgraden
inom den del av gruppen, som hittills lyckats vinna intride pa den ordinarie arbets-

marknaden, ir mycket hég.

Pa arbetsplatsen och pd orten.

Aven i det gamla industrisamhallet fanns det sma arbetsplatser, och i det moderna
samhillet finns det hir och var stora. Férindringen bestar i att den genomsnittliga
och typiska arbetsplatsen har blivit mindre. Allt firre arbetar pd arbetsplatser, som
orkar bira upp en traditionell facklig organisation, dven om alla pa arbetsplatsen ir
fackligt anslutna.



P4 ménga orter ir flera férbund i den situationen, att man har ett flertal sédana smé
arbetsplatser men inte en enda stérre med stabil facklig struktur, som skulle kunna
stodja de andra. Litet tillspetsat kan man siga, att om ett forbund inte har minst en
sddan arbetsplats eller nigon fackligt heltidsverksam (anstilld eller fértroendevald),
s uppritthaller férbundet ofta i praktiken inte nigon nimnvird fysisk nirvaro pa
orten, trots att man kanske har manga anslutna medlemmar dir. For fler och fler for-
bund blir detta situationen p4 fler och fler orter. Mjligheten att bygga en kollektiv
styrka kring facket beskirs dirmed.

Aven utvecklingen pa nigot stérre arbetsplatser rymmer ett antal utvecklings-
tendenser, som inte heller ir dgnade att underlitta kollektivt tinkande och agerande
i form av t ex facklig aktivitet.

Arbetsorganisationen ir ofta oerhért slimmad och arbetstakten si hog, att det
inte p4 samma sitt som forr finns utrymme, fér de vardagliga diskussionerna, som
var en stor tillgdng i kollektiva anstringningar. De oplanerade pauserna blir firre och
kortare. De planerade liggs vid olika tidpunkter for att inte stéra produktionen som
kriver stindig nirvaro. Méjligheten att gd ifran kortare stunder eller att ta ledigt nigra
timmar eller en dag for fackligt arbete ma finnas i fortroendemannalagen. Om den
egna och kamraternas arbetsbelastning inte ger utrymme, finns den inte i praktiken.

Det ir inte bara de stora kollektiven i form av hela arbetsplatser, som blivit mindre
och firre. Det giller i hég grad ocksa delkollektiven som avdelningar, arbetslag etc.
Tio personer med spade eller skyffel, tio kring en smiltugn, flera tiotal i en rad av
frisar, svarvar eller symaskiner — de flesta av alla dessa grupper som bildade underlag
for kollektiva diskussioner och férhéllningssitt, finns inte lingre. De har ersatts av
enstaka individer eller ytterst smé grupper relativt geografiskt isolerade frén varandra.

I manga branscher organiseras dessutom verksamheten dven i smé foretag eller
arbetslag pa ett sidant sitt att de ingdende individerna avléser varandra for att inte
verksamheten ska stanna av. Foljden blir att de isoleras frin varandra inte bara geo-
grafiskt utan ocksd tidsmissigt. Sddana sdvil geografiska som tidsmissiga isolerings-
tendenser far storre genomslagskraft ju mindre hela arbetsplatsen blir. For att dessa
forindringar inte ska stilla till allvarlig skada krivs nya former och arbetsmetoder i
det fackliga arbetet.

Nir det giller indrade genomsnittliga foretagsstorlekar dr det relativt litt att
beligga genom att 16pande f6lja den av framfor allt AMS och SCB publicerade
arbetsmarknadsstatistiken. Exempelvis den kortperiodiska sysselsittningsstatistiken,
som publiceras kvartalsvis, liksom Foretagsbaserad sysselsittningsstatistik, Arsvis.
Likasd dokumenteras statistiskt tendenser till férindringar i arbetstidens forliggning.

Exempelvis visar SCBs "Arbetsmiljon 2001” att andelen sysselsatta som inte
arbetar enbart dagtid har 6kat mellan 1989-2001 i samtliga socioekonomiska grupper,
ej fackliarda arbetare, facklirda arbetare, ligre tjinstemin, tjinstemin pa mellanniva.
Bland hégre tjinstemin och féretagare har andelen som inte arbetar enbart pa dagtid
i stillet minskat mellan 1989 och 2001. Att de som inte arbetar enbart dagtid har
okat i antal tyder ocksd pé att spridningen av arbetstiderna runt dygnet blivit vanligare.
En uppfattning om hur vanligt det ir finns att f8 i LOs "Anstdllningsformer och
arbetstider 2001”. Dir berittas att hela 43 procent av LOs kvinnor arbetar obekvimt
eller oregelbundet ver dygnet. Bland LOs min ir detta fallet for 31 procent.

Diremot idr det svarare att hitta statistiskt material som belyser verkligheten
bakom antagandena om slimmad arbetsorganisation och mer pressad arbetssituation.
Maojligt underlag dyker d& och d& upp i material som handlar om hur minniskor

uppfattar sin arbetsmiljo — och dr da oftast mycket fokuserat kring ndgon eller nagra
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speciella arbetsplatser, vilket inte ger majlighet till mer generella slutsatser. Diremot
har den bild som &terges ovan mottagits mycket bekriftande av de individer och

grupper, som man kommunicerat med vid rapportskrivandet.

For individen.

Alla de forindringar vad giller arbetsmarknadens omstrukturering liksom forind-
ringar pd arbetsplatsen och orten, som belysts ovan, speglas naturligtvis ocksa i den
enskilde arbetarens situation, i dennes relation till arbetsgivaren, arbetskamrater och
fackforening. Dirutdver finns ytterligare faktorer, som forindrats éver tid och paverkar
dessa relationer.

En sidan ir den geografiska rorligheten. Det existerar en hel rad myter om stora
flyttkaravaner mellan olika regionala arbetsmarknader. Det finns ingenting, som tyder
pa att denna rorlighet pé ett generellt plan skulle ha 6kat dramatiskt. Exempelvis s&
visar SCBs "Trender och prognoser 2002. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden
med sikte pd dr 2020”, att den geografiska rorligheten i forhallande till den totala
rorligheten pd arbetsmarknaden ir relativt liten och t o m har minskat nagot i ett 1dngt
tidsperspektiv. 3—4 procent av arbetsmarkanden byter &rligen jobb genom att flytta
och byta lokalarbetsmarknad. 20 procent av arbetskraften byter jobb inom de lokala
arbetsmarknaderna &rligen. Den geografiska rorligheten ar av liten betydelse for
omsittningen pd arbetskraft i alla branscher.

Diremot o6kar pendlingsrorligheten och det genomsnittliga geografiska
avstdndet till arbetsplatsen har 6kat. Det ir i dag vanligt att en betydande del av
arbetsstyrkan pd en arbetsplats bor pd en helt annan ort. Pendlingsavstind p4 flera
mil ir inte ovanliga och hanteras med privatbilism eller kollektivtrafik. Den tid d
de flesta hade cykelavstand till arbetsplatsen ir sedan linge forbi. Arbete, studier och
tjansteresor var de huvudsakliga reseirendena i Sverige 2001 enligt "Den nationella
reseundersokningen” (RES, 2001).

[ "Trender och prognoser 2002. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte
pa dr 2020 visas att pendlingen 1991-2001 har 6kat mellan arbetsmarknader. Det har
med andra ord blivit vanligare att pendla till arbete p& annan ort in den man bor p4.

I SIKAs "Persontransporternas utveckling till 2010” visas en prognos for ar 2010
dir alla typer av inrikes persontransporter (bil, tdg, flyg, buss) forvintas cka frén 1997
till 2010 — vilket ir ett tecken pa en framtida ckad pendling utéver den ékning som
redan skett under senare &r.

Detta lagger ytterligare sten pa borda i det fackliga organisationsarbetet. Om man
har svart att uppritthélla en facklig nirvaro pa arbetsplatsen och pa arbetsplatsorten
och individen dessutom ir bosatt pd annan ort, befinner vi ju ganska langt fran det
gamla industrisamhillets forutsittningar vad giller majligheten till aktivt deltagande
i fackligt arbete.

En vixande del av arbetskraften framfor allt bland de yngre tvingas att acceptera
andra, mera kortvariga och osikra anstillningsformer #n tillsvidareanstillning. Framfor
allt giller detta under den period di man etablerar sig pa arbetsmarknaden. Aven
andra grupper in ungdomar genomgér denna etableringsfas (t ex vuxna invandrare,
arbetstagare, oftast kvinnor, som varit borta fran arbetsmarknaden). Detta hoppande
mellan olika korttidsanstillningar, vikariat och projektanstillningar med mellanliggande
arbetsloshetsperioder skiljer sig visentligt frin etableringen pa arbetsmarknaden i det
klassiska industrisamhillet. Det motverkar — i varje fall pd kort sikt — sddana kollektiva
forestillningar och foérhallningssitt, som fackforeningsrorelsen bygger pa.

SCBs "Sysselscittning och arbetslishet. 1975-2001" visar, att sysselsittningsintensiteten



i dldersgruppen 16-24 &r sjunkigt kraftigt sedan 1970-talet. 16-24 &rs &ldern ir den
period i livet, d4 den obligatoriska skolgingen tar slut och &vergir i nigot annat —
ofta gymnasiala studier som vanligen slutar vid 18-19 ars &lder. Detta i sin tur atf6ljs
for de allra flesta av militirtjinst, eftergymnasiala studier, och/eller arbete. Sedan
1970-talet dr det uppenbart si att allt firre finns i heltidsarbete under denna period
i livet. Och vad det giller de drygt tio senaste aren, har andelen av befolkningen som
inte ingér i arbetskraften okat. Dessa ir inte sysselsatta och inte arbetslésa, utan
studerande, hemarbetande eller virnpliktiga, eller med i vissa arbetsmarknadspolitiska
program t ex arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning.

Utdver detta sa visar LOs "Anstdllningsformer och arbetstider 2001”, att andelen
tidsbegrinsade anstillningar i procent av totala antalet anstillningar 6kat mellan 1990
och 2001. Det dr framf6rallt bland yngre kvinnor som tidsbegrinsade anstéllningar ar
vanliga. Omfattningen av tidsbegrinsade anstillningar blir mindre nir man tittar pa
ildre grupper. Bland LOs kvinnor i dldern 16-24 ir 46 procent tidsbegrinsat anstillda.
Bland LOs min i samma alder dr 21 procent tidsbegrinsat anstillda. Vad giller
dldersgruppen 25-29 si ir 29 procent av kvinnorna och 11 procent av minnen tids-
begrinsat anstillda.

Aven den, som fortldpande har arbete, lever ofta i mer eller mindre permanent
organisatorisk forindring. Foretag uppstér, kops upp och/eller liggs ner i ett rasande
tempo. Framfor allt giller detta i de branscher, som stér for den storsta sysselsittnings-
dkningen. Aven inom foretag som fortsitter verksamheten befinner man sig i en ofta
till synes permanent omstrukturering. Enskilda och grupper av arbetstagare kastas
frén den ena dagen till den andra till nya arbetsuppgifter och nya gruppkonstellationer.
Identiteterna blir helt individuella, f6r ndgra kollektiva hinner aldrig vixa fram.

Fackféreningsrorelsen har naturligtvis i sitt dagliga arbete inte passivt dsett dessa
genomgripande forindringar. Men dnnu terstir att pi ett samlat och strategiskt

genomtinkt sitt méta utmaningarna.

Sammanfattningsvis:
Uppdraget for den fackliga rorelsen i allminhet och for LO och dess férbund i
synnerhet, ligger fast.

Omvirldsforandringarna, framfor allt arbetslivets och arbetsmarknadens struktu-
rella fordndring, har pé visentliga punkter dndrat det samhille, som fortfarande i stor
utstrickning ligger till grund for vart arbetssitt och vért organisatoriska tinkande.
Overgéngen frin det gamla jordbrukssamhillet till industrisamhillet fororsakade
mycken oro och osikerhet. I efterhand kan vi se hur den skapade forutsittningar,
som var till de breda folklagrens fordel, trots att detta da inte var uppenbart for var och
en. Pifallande méinga av de nuvarande férindringar, som vi pekat p ovan, forefaller i
huvudsak att stilla oss infor betydande utmaningar. Men kanske rymmer de dirmed
ocksd mojligheter.

Avgorande for fackforeningsrorelsens mojligheter att avvirja hoten och utnyttja
de eventuella majligheterna torde, nu som da, vara modet och férméagan att ta till sig

den nya problembilden och i konsekvens dirmed férnya arbetssitt och organisation.
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Medlemsrekrytering

SVENSK FACKFORENINGSRORELSE framstér i de flesta avseenden som stark vid
varje internationell jimférelse. Framfor allt dr det i friga om organisationsgrad, som
man tillsammans med Danmark och Finland sticker ut genom att inneha virldens
hogsta — drygt 80%.

Men det finns i detta avseende en hel rad hotbilder av varierande betydelse. En
av dessa ir, att tjinsteminnens relativa andel av sysselsittningen ckar samtidigt som
den gruppen har en klart ligre organisationsgrad om #n i internationell jaimforelse
hég dn arbetare. Denna strukturella forindring hotar att, allt annat lika, sinka den

genomsnittliga organisationsgraden pé svensk arbetsmarknad.

Facklig organisationsgrad for arbetare och tjanstemédn

Forsta kvartalet resp ar 1990 1993 1998 2002
Arbetare

Kvinnor 83,8 88,7 87,7 85,2
Man 83,2 85,4 84,7 81,1
Bada kénen 83,5 87,1 86,1 83
Tjdnsteman

Kvinnor 83,9 86,9 84,9 82,7
Mén 779 79,8 773 73,8
Bada kénen 81 83,6 81,4 78,6
Samtliga anstallda 82,3 85,2 83,5 80,5

Tabell 6 Kalla: Nelander/Goding, 2003

En annan hotande utveckling ir férindringarna i branschernas relativa andel av syssel-
sittningen. Okningen sker i de branscher dir vi har den ligsta, och minskningen i de
dir vi har den hogsta organisationsgraden. Ytterligare en hotande strukturell f6rindring
ir arbetsplatsernas minskande genomsnittsstorlek. Mindre arbetsplatser har éverlag ligre

organisationsgrad in stdrre. Bransch- och arbetsplatsproblematiken visas i tabellen 7.

Facklig organisationsgrad for arbetare i olika branscher vid
olika stora arbetsplatser

Forsta kvartalet 2002 1-5 6-10 11-49 50-99  100-499 500- Alla arb.pl.

anst. anst. anst. anst. anst. anst. oavsett anst.
Alla branscher 68,8 775 81,1 88,5 91,1 91,4 83
Tillverkningsindustri 71,4 73 79,2 92,8 95,3 94,5 90,5
Byggnadsverksamhet 69,7 82,4 86,7 94,9 94,5 * 86,3
Parti- & detaljhandel 61,8 64,9 69,8 77 84,1 * 68,2
Ovrig privat service 66,5 67,3 73 79,8 84,1 80,3 74,1
Statlig verksamhet * * * * * * 93,7
Kommunal verksamhet 84,9 92,5 89,2 93,4 93,4 93,5 90,6

*for litet urval for att redovisa siffrorna

Tabell 7 Kélla: Nelander/Goding, 2003



Ett ytterligare hot ir sikert Skningen av andelen anstillningar som dr mindre dn heltid
och med 16sare karaktir #n tillsvidareanstillning. Just dessa lontagare uppvisar, foga
forvdnande, visentligt ldgre organisationsgrad 4n heltidsarbetande tillsvidareanstillda.
Detta utgdr sirskilt ett problem i ungdomsgruppen, till vilket vi ska dterkomma.

Foérandringarna av den fackliga organisationsgraden har varit mycket olika bland
olika grupper sedan borjan pd 90-talet. Bland de yngsta (<25 &r) har andelen fackligt
anslutna arbetare minskat med 12 procentenheter sedan 1990. Denna minskning i
facklig organisationsgrad for de yngre har skett efter 1995. Aren innan uppvisade de
en avsevird ckning. Aven for de nigot ildre arbetarna (25-294r) har det senaste dryga
decenniet kommit att innebira en viss minskning av den fackliga organisationsgraden.
En nedging frin cirka 83 till knappt 79 procent. Vad giller 6vriga aldersgrupper
(30-44 och 45-64 ér) har utvecklingen varit annorlunda #n f6r de yngre. For grupperna
som helhet, alltsd utan uppdelning efter kon, framgar att den fackliga anslutningen
forandrats obetydligt sedan 1990. Men vi kan se att det ir en stor skillnad mellan
kvinnor och min. Bland kvinnorna har det varit en 6kning i bdda &ldersgrupperna,
medan det bland minnen varit en minskning med omkring tre procentenheter i
béda &ldersgrupperna. (Nelander, 2003). (Se tabell 8).

Facklig organisationsgrad for arbetare

Forsta kvartalet resp ar 1990 1993 1998 2002
16-24 dr:

Kvinnor 68,6 773 65,5 54,7
Mén 69,9 759 69,1 59,4
Bada konen 69,4 76,5 67,6 57,3
25-29 dr:

Kvinnor 84,7 86,1 87,7 81,8
Méan 81,9 82,3 81,3 76,3
Bada kdnen 83,1 84,0 83,8 78,5
30-44 dr:

Kvinnor 87,2 90,8 89,4 88,1
Man 86,2 87,0 86,1 83,8
Bé&da kénen 86,6 88,9 87,7 85,8
45-64 dr:

Kvinnor 88,5 91,7 92,3 92,0
Man 91,1 89,8 90,4 87,5
Bada kénen 89,8 90,8 91,3 89,7

Det i sirklass allvarligaste hotet mot en fortsatt hég organisationsgrad kommer fran
det indrade beteendeménstret bland unga léntagare, med avseende pa den statistiska
sannolikheten f6r att de ska bli fackféreningsmedlemmar. Vi har sedan mitten av 90-
talet misslyckats med att rekrytera en rimlig andel av de ungdomar, som intrider pa
arbetsmarknaden. Det verkligt allvarliga ir ind3 inte de uppseendevickande liga
siffrorna for den yngsta aldersgruppen. An allvarligare r tendensen att tappet i 1998
4rs mitning i den allra ligsta dldersgruppen f6ljs av ett kraftigt tapp i den nist ligsta
aldersgruppen fyra &r senare. Det verkar som om de yngsta inte bara vid sitt intride
pé arbetsmarknaden avstdr frén att bli fackmedlemmar, utan som om de ocksa befister

detta beteendemonster och tar det med sig dven sedan de mer stabilt etablerat sig.
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Om inte utvecklingen kan vindas kommer vi inom en inte alltfér avligsen framtid
att ha en organisationsgrad pa en mer normaleuropeisk nivd. En forsta forutsittning
for en vindning ir, att vi fister uppmirksamhet vid fenomenet och noga analyserar

det, for att i nista steg bestimma oss for tgirder.

Arbetet riktat mot skolungdomen

Man kan litt f forestillningen, att denna friga genom aren inte dgnats ndgon upp-
mirksamhet. S ir ingalunda fallet. Sedan linge bedrivs arbete riktat mot denna
ungdomliga malgrupp och frigan har under en ldng f6ljd av LO-kongresser varit
foremal for behandling. Arbetet sivil som diskussionerna har foljt tvi olika spar.
Lings det ena har man inriktat sig pd att méta skolungdomarna i deras skoltillvaro,
informera om facket och etablera en relation, som ska resultera i att intride blir ett
naturligt steg, den dag de intrider i férvirvsarbete. Lings det andra har man bedrivit
riktat ungdomsarbete inom de fackliga organisationerna pa olika nivier med syftet att
skriva in och fackligt aktivera ungdomar, som redan har ett anstillningsférhallande.

P& gymnasieskolans yrkesférberedande program bedriver silunda en del av de
forbund, som svarar mot respektive utbildning, ett fackligt organisationsarbete. I en
del fall bedrivs detta arbete med en timligen hég ambitionsniv4 (riktat infomaterial,
informationsméten, i en del fall t.o.m. internatkurser, elevmedlemskap etc). Resultatet
av dessa anstringningar ir varierande.

P4 de icke yrkesférberedande linjerna bedrivs p4 méanga hall traditionell facklig
skolinformation. Den bedrivs med, milt uttryckt, varierande kvalitet, systematik och
mélmedvetenhet. Stora delar av gymnasieskolan blir i dagslidget utan. Férekomsten av
skolinformation 4r dessutom starkt beroende av vilviljan och intresset hos skolledning
och larare. Situationen i detta avseende har snarare forsimrats dn forbéttrats under
senare ar.

Ett annat férhillande, som inte ir dgnat att tydliggdra ansvaret for verksamheten,
ir det faktum att valet av gymnasieprogram har ett allt svagare prognosvirde med
avseende pé framtida arbete och dirmed p4 naturlig forbundstillhérighet. En stor del
av den grupp, som gir yrkesférberedande gymnasieutbildning hamnar i helt andra
yrken in det som de utbildat sig for. Samtidigt kommer en allt stérre del av den
nyrekryterade arbetskraften inom de olika férbundsbranscherna fran de teoretiska
eller individuella gymnasieprogrammen.

Samtliga LO-kongresser sedan 1991 har behandlat frigan. Motioner har féreslagit
olika former av elevmedlemskap, varpa kongressen har beslutat om utredning. En rad
olika konstruktioner har varit upp till diskussion: Att 13ta ett férbund ta huvud-
ansvaret for alla gymnasieungdomar, som inte har en naturlig hemvist genom sitt
programval. Att elevmedlemskap enbart skulle fungera for de yrkesférberedande
programmen och d& med ansvaret pa respektive forbund. Att inféra ett sirskilt elev-
medlemskap kopplat till LO.

Denna obeslutsamhetens process méste nu anses ha nitt vigs dnde. Vi méste g
fran lang diskussion till konkret handling.

Forslaget dr att LO och férbunden startar en gemensam verksamhet pé central,
regional och lokal organisationsnivd med tyngdpunkten p& den regionala och lokala.
Det 3ligger pa varje nivd forbunden och dess avdelningar att gemensamt ta ansvar
for beslut och genomférande.

Hela tiden ir utgdngspunkten, att férbunden och dess avdelningar har det grund-
liggande ansvaret. Dirmed foljer forpliktelsen att aktivt i olika organisationsled ta

stillning till vilka &tgirder man ska vidta sjilv och hur dessa ska fasas in i det



gemensamma rekryteringsarbetet samt att uttalat pdkalla kollektivets insatser for
resterande uppgifter. Detta hanteringssitt leder till en klar ansvarsfordelning och
sikerstiller forbundens behov och énskan till direkt kontakt med sina relevanta elever,
samt en flexibilitet i hanteringen och av besluten som garanterar alla medlemmars
ritt till lika méjligheter.

Madlgrupper och ansvarsfordelning
Malgruppen for verksamheten ir primirt elever som studerar inom gymnasieskolan
— oavsett gymnasieprogram.

Grundskoleelever anses idag inte vara relevanta. Sekundir malgrupp kan vara
studerande vid andra yrkesinriktade utbildningar. Vissa av vara férbund har redan idag
moilighet till studerandemedlemskap vid eftergymnasial utbildning (utredning pagér).

Det absolut viktigaste i forslaget ir att det giller alla gymnasieelever vid sivil de
yrkes- och studieférberedande programmen som det individuella programmet.

Hur samordningen inledningsvis ska ske mellan arbetet med redan existerande
elevmedlemskap i olika forbund och den nya verksamheten, maste noga dvervigas.

De elever som under studerandeperioden arbetar i den utstrickningen att ett
"vanligt” fackligt medlemskap vore relevant ska sjilvfallet rekryteras till respektive
forbund. Nir detta ska ske avgor forbundet. Dock skulle en ndgot snir gemensam
policy underlitta (se kommande avsnitt!).

Utgangspunkten ir att respektive forbundsavdelning som s& dnskar ansvarar for
kontakterna med de medlemmar, gymnasieprogram och utbildningar som de anser vara
relevanta for forbundet. Ovriga elever hanteras gemensamt. For att sikerstilla att
inga elever faller utanfor kontaktramen féreslas att man i respektive organisationsled

fortlopande beslutar om en ansvarsférdelning. Ett exempel:

Hotell- och Restaurang Facket beslutar centralt att de ansvarar for kontakterna
med Hotell & Restaurangprogrammet. Dock anser Hotell- och Restaurang Facket
i Vaxjo att de just nu inte har mojlighet till det, och begér att ansvaret tills vidare
tas inom ramen for den gemensamma verksamheten. Hotell- och Restaurang
Facket i Stockholms ldan kanske meddelar LO-distriktet, att man sjdlv vill ha ansvaret
pa restaurangprogrammet i Stockholm men att man behover ha utokad hjalp

av distriktet for att klara sitt kontaktansvar pa vissa skolor eller med speciella
uppgifter.

Verksamhetens innehdll, finansiering etc.
Innehallet i verksamheten ska primirt understodja syftet att kraftigt 6ka LO-férbundens
moijligheter till kontakt med elever och skolan i syfte att stirka bilden av fackférenings-
rorelsen och véra kollektiva virderingar. [ ett bredare perspektiv ger fackférenings-
rorelsen dirigenom ocksa sitt bidrag till skolans anstringningar att fostra eleverna till
starka individer, vil férberedda for vuxet deltagande i ett demokratiskt samhillsliv.
Verksamhetens praktiska inneh3ll bestims av de samarbetande férbunden i varje
organisationsled, savil vad avser eget ansvarstagande som gemensamt. Hir nigra

exempel:

Hantering av bade kvantitativ och kvalitativ information om arbetslivet och vart
fackliga arbete till eleverna under studietiden. Detta enligt den ovanstaende
ansvarsfordelningen. Detta kan ske dels genom individuella méten och muntlig
information, samt genom skriftlig och IT-baserad information.
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Férbunden stddjer varandra i medlemsrekryteringen genom att ocksa inom
”Facket i skolan” ta in intresseanmalan for fackligt medlemskap fran feriearbetare,
extraarbetande och fran sistaarselever och vidarebefordrar dessa till respektive
forbundsavdelning, som tar ansvar for det formella intrdadet.

Cirkel- och annan studieverksamhet bland gymnasieungdomarna.

Understddja elevskyddsarbetet i gymnasieskolan. Har finns en naturlig koppling
till vart ”normala” fackliga arbete, och en stor utvecklingspotential fér elevernas
situation under studietiden.

Genom att vidga informationen om arbetslivet bidra till att underldtta elevernas
val av programinriktning och vdgval vid studiernas avslutande.

Sjilvfallet kan aktiviteterna utvecklas i det oindliga, alltefter liget vid olika tidpunkter
och i enlighet med varierande lokala forutsittningar.

De arbetande unga medlemmarna bor framgent i stérre utstrickning hanteras i
det "ordinarie” fackliga arbetet och att fokus i LOs och férbundens ungdomsarbete
delvis forskjuts mot de ungdomar, gymnasieelever och andra, som #r presumtiva
medlemmar.

En naturlig del av verksamheten ir sjilvfallet ett samarbete med SSU. Detta kan
bli en méjlighet for SSU att ytterligare utvecklas och vixa. Dock maste rigingen
mellan den fackliga och politiska relationen héllas tydlig. Bakom facket samlar vi alla
dem, som stiller upp pa den fackliga plattformen, utan att vare sig direkt eller indirekt
avtvinga dem ett stillningstagande till arbetarrorelsens vidare politiska program. Det
finns dn storre anledning att vidhalla den skillnaden i véra relationer till ungdomar
med begrinsad politisk erfarenhet.

Ett av syftena med forslaget ir att det innebir en effektivisering och utékning av
de ekonomiska medel som vi idag ligger pa arbetet med skola och elever. Likasé ir
syftet att maximera utfallet av véra aktiviteter, det vill siga vad vi som organisationer,
och eleverna som individer, har att vinna p3 att genomf6ra forslaget.

Sarskilda medel méste avsittas for andamélet och stillas till férfogande for dem,

som ska genomféra arbetet.

Sammanfattande punkter

Ansvaret for arbetet bland skolungdomen vilar pa férbunden och dess avdelningar.

For att, utdver varje avdelnings egna insatser, starka forbundens och avdelning-
arnas arbete pa detta omrade, organiseras det inom en gemensam verksamhet,
LO-férbundens studerandearbete, ”Facket i skolan”. Denna ska stédjas av LO
och férbunden gemensamt.

Huvudsyftet dr att skapa en organiserad kontakt med alla gymnasieelever;
samtidigt som féorbundens ansvar och kontakt med ”sina” utbildningar, program
och elever sdkerstalls.

Malgruppen dr primdrt alla gymnasieelever pa saval de yrkes- och studie-
forberedande programmen som pa det individuella.



Deltagande i och kontakt med verksamheten gor ingen till medlem.
Fackligt medlemskap ar férbehallet den, som har en anstillning och ansluter
sig till ett forbund.

Verksamheten, ”Facket i skolan”, organiseras och bedrivs pa central, regional
och lokal organisationsniva med tyngdpunkten pa de senare.

Finansieringen av verksamheten ar ett gemensamt ansvar for de samverkande
organisationerna, LO, forbunden och avdelningarna.

Malsattningen &r att att kraftigt 6ka LO-férbundens méjligheter till kontakt med
elever och skolan for att starka bilden av fackféreningsrorelsen och vara kollektiva
varderingar, och att darigenom, i ett bredare perspektiv ocksa ge sitt bidrag till
skolans anstrangningar att fostra eleverna till starka individer, vl férberedda
for vuxet deltagande i ett demokratiskt samhallsliv.

Verksamheten innebdr delvis en forskjutning av LOs fackliga ungdomsarbete
for att hardare fokusera pa aktivitet och verksamhet fér vara forbunds framtida
medlemmar.

Verksamheten innebdr, att LOs fackliga ungdomsarbete tydligare fokuserar pa
aktiviteter och verksamhet for vara forbunds framtida medlemmar.

Kongressen foreslds besluta

att en forbundsgemensam verksamhet, LO-férbundens studerandearbete,
”Facket i skolan”, ska etableras.

att de i MEDLEM 2010 beskrivna ”Sammanfattande punkter” ska utgora
riktlinjer for verksamheten.

Ovrigt rekryteringssamarbete

Som pavisats i "Problembilden” utgér medlemsrekryteringen ett problem inte bara
i den situationen di individen gir direkt frdn gymnasieskolan till en anstillning.
Ungdomarna utgér den storsta gruppen med svag och icke-permanent férankring pa
arbetsmarknaden. Stora invandrargrupper liksom de arbetstagare — ofta kvinnor — som
varit borta fran arbetsmarknaden ir i liknande en arbetsmarknadssituation. P4 en mer
rorlig arbetsmarknad byts bransch, arbetsplats och bostadsort alltmer ofta, och arbets-
tagarna hamnar i situationen att det fackliga medlemskapet ska uppritthallas/ater-
upptas t ex genom &verflyttning. Tillsammans med férbundens vixande problem med
att uppritthélla ett vilorganiserat lokalt fackligt arbete pa alla orter och arbetsplatser
utgor detta en risk for sjunkande organisationsgrad.

Den fackliga relationen till dessa grupper maste dirfér dgnas dnnu stérre upp-
mirksamhet in tidigare. I detta syfte maste alla mojligheter till inbordes hjilp och
samarbete mellan férbunden undersékas och tillvaratas. I Storstadsprojektet har under
den gingna kongressperioden skisserats och, i en del fall, prévats olika metoder att
vidga den fackliga kontaktytan for att kompensera de svérigheter, som arbetslivets
omstrukturering foranlett. P4 Arlanda har ett stort antal férbund samarbetat kring
arbetsplatsbevakning, medlemsrekrytering etc. [ Malmé planeras tvirfackliga fack-
expeditioner i vissa bostadsomraden. Under nista kongressperiod bor sddan férsoks-
verksamhet, anpassad till den lokala problembilden malmedvetet utvecklas éver hela

landet. Férutsittningarna att centralt stodja samarbetet bor ocksd utredas. Méhinda
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vore det virdefullt med en enda adress och ett enda telefonnummer fér kontakt
med facket, oavsett forbundstillhérighet och bostadsort? Sddana éverviganden ir
inte bara relevanta i ett rekryteringsperspektiv utan ocksd med avseende pi en hel
rad andra delar av den fackliga verksamheten, som behandlas i nista avsnitt.

Med avseende p4 just medlemsrekrytering méiste férbunden tillsammans se éver
sina rutiner och regler for intride, sd att ett sidant arbetssitt med gemensamt
ansvarstagande och émsesidig hjilp underlittas. Det kan inte vara rimligt, att olikheter
i rent administrativa och tekniska forfaringssitt ska forsvara samfillda anstringningar
att stirka rekryteringsarbetet.

Utover administrativa hinder forsviras hanteringen dessutom av olikheter vad
avser policy for intridesritt. Tillimpningen av LOs normalstadgar har hirvidlag under
arens lopp kommit att variera mellan olika férbund. Variationerna bottnar sikerligen
i de bista av avsikter och i forsok att anpassa policyn efter branschvisa siregenheter.
Men foér en ung enskild medlem, som t ex mellan 20 och 25 &rs alder ska byta arbets-
givare och fack vid ett flertal tillfillen, blir de varierande villkoren helt obegripliga.
Detta ir inte dgnat att stirka vare sig vederbérandes respekt for facket eller lusten

att vinna intride.

Kongressen foreslds besluta

att forbunden uppmanas se dver och samordna saval administrativa rutiner som
policy vad avser intradeskrav pa ett sadant satt att gemensamt ansvarstagande
och 6msesidig hjdlp i rekryteringsarbetet underlattas.

att LOs styrelse far i uppgift att samordna denna dversyn.



Det gemensamma ansvaret

I ”PROBLEMBILDEN” har inledningsvis pavisats, hur en rad pigdende foriandringar
pa arbetsmarknaden och i arbetslivet i 6vrigt, paverkar forutsittningarna for den
fackliga rekryteringen (branschstruktur, arbetsplatsstorlek, entreprenadekonomi,
arbetsorganisation etc). Manga av dessa forindrade forutsittningar drabbar inte bara
rekryteringen, utan, snart sagt, varje verksamhetsomride i det fackliga arbetet.

Foérbund inom branscher med olika struktur drabbas olika hért, men ingen ir
oberdrd. Problemet med sm4 arbetsplatser ansdgs tidigare vara en fraga for vissa for-
bund, medan andra med viss ritt sades priglas av storarbetsplatser. Idag ir detta
storleksproblem hogst pétagligt i nistan alla forbund. Likas3 slar foreteelser som
slimmad arbetsorganisation och entreprenadekonomi mot alla. Ett patagligt resultat ir,
att allt fler férbund p4 allt fler arbetsplatser och orter har svért att uppritthalla en fysisk
facklig nirvaro av traditionell typ. Detta ter sig inte mindre allvarligt nir man betinker,
att en stor andel av medlemskaren upplever den lokala fackliga organisationen som
"facket”. Det ir ofta till denna och dess kinda ansikten som fortroendet knyts. S&
pavisar t ex Anders Kjellberg, forskare vid ALI, att avsaknad av lokal facklig arbets-
platsorganisation ir en av de starkast styrande parametrarna med avseende pi
benigenhet/obenigenhet att vara med i facket (Kjellberg: "Fackliga organisationer
och medlemmar i dagens Sverige”, Lund 2001).

Utdver denna allminna fértroendeaspekt maste man ocksé beakta rittviseproblemet
med olika behandling av medlemmarna. Ett fackligt medlemskap bér ju vara rimligt
likvirdigt oavsett om man arbetar pa en stor eller liten arbetsplats, bor p& en stor
eller liten ort etc. S& dr i minskande utstrickning fallet i dag. Aven om Iéne- och
avtalsvillkor for det mesta kan uppritthéllas, sd erbjuds medlemmar p& smiorter och
pa mindre arbetsplatser manga ginger ett simre utbud pé en hel rad andra fackliga
verksamhetsomriden (aktivt medlemsinflytande, information, studier, férsikringar,
arbetsmiljoarbete osv) dn sina forbundskamrater. Den fackliga organisationens
personella och ekonomiska resurser ricker inte for att uppritthélla ett mer finmaskigt
nit i manga smaforetag och/eller pa orter, dir man inte har s§ minga medlemmar.

Sannolikt kunde mycket, som i dag forblir ogjort, forverkligas med ett storre
métt av gemensamt ansvarstagande och omsesidig hjilp 6ver forbundsgrianserna.
Det handlar inte om att 6verlita makt — och framf6r allt inte ansvar — p& nigon
annan, ett annat forbund eller ndgot gemensamt organ. Det handlar om att gora det
som ska goras, men tillsammans och/eller t varandra. P en ort ir ett par férbund
starka och andra svagare. P4 en annan ir det tvirtom. Vid sidan av ngra sm3 foretag
utan fackklubb ligger kanske ett stérre med utvecklad facklig verksamhet.

Det finns hir en betydande potential att méta dagens svérigheter, om man vigar
utnyttja den. I manga fall kan samarbetet vara tillfilligt och utformas i den omedelbara
situationen. I andra fall kriver det mer organiserade former. Bdda metoderna har sin
styrka och sina svagheter. Det tillfilliga samarbetet kan skriddarsys for att passa i en
konkret situation och omgirdas med en hég motivation, eftersom de deltagande
relaterar till ett konkret och omedelbart gemensamt problem. Medaljens baksida ir, att
etableringen av sjilva samarbetet ofta tar tid och kraft frin den egentliga uppgiften, och
att ingen tar ett gemensamt ansvar for uppfolining och vérd av resultatet. Nista ging

ar det dags att borja om fran ruta ett. En fastare organisation for samarbetet kan
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bidra till att 16sa detta kontinuitetsproblem. Man léper d i stillet risken, att den
organisatoriska formen ligger som ett arbets- och resurskrivande "sovjetiskt raster” dver
tillvaron och inte liter sig anpassas till den konkreta situationens krav. Resultatet blir,
att ménga av de medverkande enheterna avstdr och i stillet satsar pa egna 16sningar,
alternativt att helt avstd frin att angripa det fackliga problem, som behéver 16sas.

Det giller att hitta ritt avvigning mellan dessa bdda arbetssitt.

MEDLEM 2010 har dirfor arbetat lings tva vigar:

Nedan presenteras en rad verksamhetsomraden, pa vilka man inom LO-familjen
noggrant bor undersdka forutsattningarna for ett vidgat gemensamt ansvars-
tagande pa olika organisatoriska nivaer. Rapporten tar inte stdllning till det
tvarfackliga arbete som sedan tidigare pagar pa en rad andra omraden.

I en allmdn och l6pande organisationséversyn maste naturligtvis allt sadant
samarbete fortlopande och forutsattningslost prévas utifran principen om, att
gemensamt ansvarstagande ska ge ett mervarde. Pa inget av de foreslagna
samverkansomradena foreslas definitiva beslut om nyordning. Ddaremot foreslas
utredningar och forsoksverksamhet under den kommande kongressperioden.

Dérefter pavisas behovet av forandringar och stérre flexibilitet i framfor allt den

regionala och lokala LO-organisationen, for att dessa ska kunna fungera som den
naturliga plattformen bade for a ena sidan tillfalligt och situationsanpassat och

a andra sidan permanent och langsiktigt tvarfackligt samarbete.

Omraden for vidgat gemensamt ansvarstagande och
tvdrfackligt samarbete?

P4 ett antal verksamhetsomriden borde det finnas sirskilt stora behov av och forut-
sittningar for ett gemensamt arbete, i syfte att férbittra resursutnyttjandet. Det kan
antingen handla om att enskilda férbunds/avdelningars resurser var for sig inte ricker
till for en tilltinkt uppgift, eller om att man gemensamt kan 16sa befintliga uppgifter
med en mindre resursinsats in om var och en ska agera pi egen hand. Mer resultat
med samma resurser eller samma resultat med mindre resurser. P4 dessa utpekade
omriden torde, i bida avseenden, ett gemensamt ansvarstagande vara det mest

naturliga och niraliggande sittet att mota de nya utmaningarna.

Facklig utbildning

Den fackliga studieverksamheten har under en period minskat i omfattning. Till detta
finns en hel rad samverkande skil. Ett av dem i#r naturligtvis det férsimrade statliga
ekonomiska stédet for sidan utbildning. Men detta kan inte ar efter ar 4beropas som
huvudforklaring. Det centrala utbudet av fackliga kurser, som fortfarande finns,
utnyttjas inte fullt ut. Det ir inte i forsta hand bristen pa resurser som ér det omedel-
bara problemet. Andra, tidigare nimnda, faktorer viger sannolikt tyngre. De allt storre
svarigheterna att uppritthalla faktisk facklig narvaro och aktivt fackligt arbete pd smé
arbetsplatser och pa smé orter har hért drabbat studieorganisationen pa lokal niva och
slar hart mot rekryteringen. Nir lokal facklig grundutbildning och medlemsutbildning

inte fungerar, rycks rekryteringsbasen undan for facklig utbildning p& hogre niva.



Forandringar i ledningsstruktur och arbetsorganisation har dven férdndrat forutsitt-
ningarna for det arbetsplatsbaserade fackliga arbetet. Situationer, som for ett par
drtionden sedan krivde tillkallandet av en ombudsman eller en heltidsengagerad
fortroendeman, forvintas i dag hanteras direkt ute i produktionen/verksamheten av
fortroendevalda pa ligre niva eller, rent av, av medlemmarna sjilva. Losningarna i
dessa situationer kriver ofta helt andra firdigheter férutom den gamla férmégan till
att dterge lagens och avtalens paragrafer och protokollsanteckningar. Den nya typ av
firdigheter som behdvs, kriver lingre och mer arbetsplatsanknutna lirprocesser
utover vad véra traditionella internatkurser ensamt kan erbjuda.

Dirutdver orsakar slimmade organisationer pd arbetsplatserna "liksom #ndrade
familjemonster och virderingar” till att facklig utbildning inte lika ensidigt som tidigare
kan baseras p4 internatkurser.

Traditionella fackliga kurser maste finnas kvar. Men i mycket stérre utstrickning

in tidigare maste den fackliga utbildningen byggas p4 integrering av tre komponenter:

systematiserat vardagsldrande i det dagliga fackliga arbetet.
lokalt/regionalt larande i olika former som cirklar, externatkurser etc.

individualiserat flexibelt larande med distansstod t ex ndtbaserade utbildningar
med handledningsstdd.

En sddan gradvis omorientering av den fackliga utbildningsverksamheten stiller krav
pa forindring av vara insatser.

En forsta forutsittning dr en dterupprustning av forbundens studieorganisation.
I de flesta fall kommer detta inte att 13ta sig gras utan en upprustning av de lokala
fackliga studiekommittéerna eller liknande. Dirvidlag visar erfarenheterna fran
Folkbildningsprojektet entydigt pd framging i spiren av sidana &tgirder. Inom
ramen for detta forbundsgemensamma projekt har ocksa sirskilda medel for facklig
medlemsutbildning avsatts av férbunden och LO i en stipendiefond. Fér att sikra en
nodvindig utveckling av den grundliggande fackliga utbildningen bér stipendiefonden
eller motsvarande i nigon form permanentas.

Nya utbildningar, studiematerial, pedagogiska metoder och kommunikations-
verktyg méste utvecklas for att méjliggdra omorienteringen. Detta utvecklingsarbete
maéste, for att sikra en rationell resursanvindning, ledas samordnat frin en central niva.
Den férbundsgemensamma centrala utbildningskommitten (LCU) ir det naturliga
organet for att styra dessa gemensamma utvecklingssatsningar av férbundens studie-
avdelningar och LOs enhet for facklig utbildning. Sirskild uppmirksamhet bor
dgnas 4t behovet av en central/regional/lokal infrastruktur for att understodja
decentraliserat och flexibelt fackligt lirande. Mojligheterna till samarbete kring
dessa uppgifter med andra folkbildningskrafter sdsom folkhgskolor, ABF, lircentra
etc maste systematiskt tillvaratas.

Det vore inte realistiskt att parikna nigra dramatiskt 6kade resurser for att eta-
blera denna delvis nya inriktning. Det maéste i huvudsak &stadkommas genom
omprioriteringar inom befintliga resursramar. De nddvindiga forindringarna kommer
svarligen att kunna forverkligas utan ett gemensamt ansvarstagande och ett samordnat
agerande. Strategin méste vara ssmmanhéllen och gemensam, resurserna méste sam-

utnyttjas o sv.
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Kongressen foreslds besluta

att LOs traditionella kursverksamhet ska utvecklas och kompletteras med
6kad satsning pa systematiserat vardagslarande, decentraliserat larande och
individualiserat flexibelt larande i enlighet med MEDLEM 2010:s riktlinjer.

att utvecklingsarbetet i detta syfte ska bedrivas forbundsgemensamt och
samordnat.

att forbunden uppmanas att ytterligare starka sina studieorganisationer.
att de lokala tvarfackliga studieorganisationerna ska starkas.

att LO ska fortsatta satsningen pa stipendiefonden for facklig medlemsutbildning
och att forbunden uppmanas att géra detsamma.

LOs och forbundens utredningsarbete

Fackf6reningsrorelsen ir starkt beroende av kunskap pé de mest skilda omrdden. Dirfor
bedrivs ocks3 ett omfattande utredningsarbete bidde i huvudorganisationernas och
medlemsférbundens regi. I manga fall dtnjuter verksamheten och de rapporter den
genererar ett hogt anseende och fér stort genomslag langt utanfér den egna organi-
sationssfiren. Utover att producera beslutsunderlag at de fackliga organisationerna
fungerar utredningsverksamheten silunda opinionsbildande.

Icke desto mindre tar den stora ekonomiska resurser i ansprak. Avsaknaden av
samordning i anvindandet av dessa resurser liksom i prioriteringarna ir pataglig.
Man méste friga sig, om vi verkligen behéver beslutsunderlag framtagna genom eget
utredningsarbete pa i snart sagt varje omrdde i samhillsdebatten. Vidare resulterar
bristen pd 6verblick dver utredningsarbetet i att samma eller liknande problem-
omraden utreds pa flera olika stillen mer eller mindre oberoende av varandra. Bristen
pa 6verblick leder ocksa till att den potentiella kunskapsuppbyggnaden inte far fullt
genomslag i organisationerna, eftersom vi saknar systematik i kunskapsspridningen.

Dirfor borde hela den fackliga utredningsverksamheten genomlysas:

Behoven bor beskrivas.

Kostnadsbilden bor kartlaggas.

Principer for prioritering bor faststallas.

Utredningsarbetet och dess styrning bér samordnas och organiseras.

System for dverblick och implementering av utredningsresultat bor etableras.

En sddan genomlysning med eventuellt atféljande forslag bér dven inrymma Sver-
viganden om samarbete ver huvudorganisationernas grinser liksom om samverkan
i olika organisatoriska och ekonomiska former med universitet och hégskolor.
Kongressen bor ge styrelsen i uppgift att under den kommande kongressperioden
initiera en utredning med direktiv i enlighet med ovanstiende riktlinjer. Siktet bor

vara instillt pd beslut och genomférande under kongressperioden.



Kongressen foreslds besluta

att LO ska tillsatta en utredning med uppgiften att ldgga konkreta forslag till
okad samordning av LOs och forbundens utredningsarbete.

Medlemsférmaner och forsdkringar

I anslutning till det fackliga medlemskapet erbjuds férbundens medlemmar en rad
olika formaner, som ligger utanfor det fackliga kirnomradet, men som utgér ett viktigt
och uppskattat mervirde. Forsikringslosningar dr det vanligaste, men dven annat
forekommer (t ex Medlems-el).

Bakgrunden till dessa forméner ir komplex. Genom att utnyttja den kollektiva
styrkan kan man solidariskt uppna villkor, som de individuella medlemmarna annars
inte skulle uppné pd marknaden. Den fackliga organisationen kan genom sin nira
kontakt med de tilltinkta brukarna efterfriga produkter, som ir "skriddarsydda” for
medlemskollektivet. Av samma skil kan facket fungera som en 6verligsen kommuni-
kationskanal mellan leverantérer och brukare. Allt detta talar for, att den fackliga
organisationen med alla sina fértroendevalda krafter dven fortsittningsvis bor behilla
denna typ av verksamhet p4 sin repertoar.

Samtidigt utmirker sig sddan verksamhet genom att pa alla nivaer stilla vildigt
hoga krav pd professionellt grundad hantering. Till viss del stéds detta av de leve-
rantorer vi traditionellt arbetar tillsammans med.

Mot bakgrund av den bild vi tecknat i "Problembilden” bér man 6verviga hur
féorméns- och forsikringsomridet bor organiseras i framtiden for att uppritthélla
principen om det likvirdiga medlemskapet.

Det bor snarast utredas om ytterligare utvecklade organisatoriska former for
féorbundsgemensamt ansvarstagande inom verksamhetsomridet "Medlemsformaner

och forsikringar”, ska provas.

Kongressen foreslds besluta

att LO ska tillsatta en utredning med uppgiften att belysa majligheter och
problem med ett utdkat forbundsgemensamt samarbete kring medlemsformaner
och forsakringar.

Ekonomi och administration

Sedan linge fungerar LO-TCO Rittsskydd. Nyligen har Servicecentret i Valdemarsvik
startat sin verksamhet. Badda utgor exempel pé hur specialiserad verksamhet liggs ut
for att bedrivas separat och i annan form medan den fackliga organisationen fokuserar
pa de delar av verksamheten, som man ska vara bist pa och som ir oupplésligt for-
bundna med den demokratiska och foértroendemannastyrda processen.

For att, i en tid av begrinsade resurser, om mojligt ytterligare fokusera pa de
fackliga kirnuppgifterna, bér vi under den kommande kongressperioden gemensamt
och systematiskt inventera verksamheten for att utréna, om det finns fler omréden,
som med férdel skulle kunna organiseras pé liknande sitt. P4 varje sidant omrade bor

det tas fram beslutsunderlag, som belyser méijligheter och risker, vinster och férluster.
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Kongressen foreslds besluta

att uppdra at LOs styrelse att under den kommande kongressperioden systema-
tiskt undersdka mojligheterna att organisera ekonomi och administration gemen-
samt.

En flexibel och behovsstyrd LO-organisation

LOs regionala och lokala organisation har varit féremal for utredning och kongress-
beslut vid en 14ng rad kongresser genom aren. Vid de flesta tillfillena har fokus legat
p4 organisationsmodeller, stadgefrdgor och resursstyrning. De beslut som tagits, har
inte varit tillrickliga for att mota de krav, som stillts utifran strukturella forandringar
i arbetslivet och pa arbetsmarknaden. Normalstadgarnas utformning och genomslag
liksom forestillningar om nigot slags genomsnittsforutsittningar for regionalt och
lokalt tvirfackligt samarbete, har stillts pd huvudet av den faktiska samhillsutveck-
lingen. Skillnader i situation mellan regioner och orter med avseende p4 tvirfackliga
behov har blivit s stora, att en organisatorisk mall som verksamhetsér fran verksam-
hetsér ska fyllas med konkret innehll, inte lingre fungerar. Denna modell tenderar
dessutom att befista forestillningen om det tvirfackliga, som en "egen” organisation
med en "egen” verksamhet. Vid beslut om tvirfackligt arbete tolkas detta alltfor ofta
som att man &verlimnar sivil makt som ansvar pd ett omrdde till nigon annan, och
att man direfter inte behéver dgna uppmirksamhet 4t eller anvinda resurser till detta.

En mer flexibel, behovsstyrd och projektpriglad organisationsmodell skulle kunna
bidra till att andra pd detta synsitt. Om férbundsorganisationerna regionalt och
lokalt 1it kommande gemensamt arbete styras av behoven i stillet fér av forra drets
budgetrubriker och normalstadgarnas upprikning av uppgifter, skulle deltagandet i
det gemensamma tydligare framstd som en naturlig del av den "egna” verksamheten.
Man férsoker tillgodose ett eget behov genom att dtgirda problemen tillsammans
med andra. Man har kvar sin del av ansvaret for beslutsfattande, arbetsinsatser och
finansiering pa precis samma sitt som om man fullt ut hanterat det pd egen hand.
De delar av det fackliga verksamhetsomradet, som de samarbetande organisationerna
beddmer sig kunna skéta bittre pd egen hand, eller som inte ir tillrickligt viktiga,
ingdr inte i de gemensamma uppgifterna. Den gemensamma verksamheten blir vad de
samverkande upplever ett gemensamt behov av. Denna princip bér gilla rakt igenom
hela organisationen. Det innebir, att varje niv3, har att ta stillning till i vilken
utstrickning underliggande niva ska bindas upp med 6verordnade beslut. Nir de
samverkande avdelningarna i ett distrikt tar prioriteringsbeslut pa regional niva
méste de 6verviga i vilken utstrickning de beskir beslutsutrymmet p4 lokal niva.
Samma typ av bedémning méste LOs styrelse gora, varje gdng man &verviger att
ligga ut uppgifter pa distrikten.

Att pi detta sitt trycka ner prioriteringsbesluten skulle sannolikt leda till, att
verksamhetens omfattning i enskilda distrikt och i det lokala samarbetet 6ver tid
skulle variera mer in tidigare med avseende pd omfattning och inriktning. I dag
handlar det mera om att fylla ett befintligt utrymme av viss storlek med verksamhet.
I en mer behovsstyrd modell skulle det mer handla om att bestimma vad som ska
goras och sedan blir omfattningen s stor som den blir.

Behovet av stabilitet och kontinuitet, liksom ansvaret for stora ekonomiska resurser
och arbetsgivaransvar, kriver att den regionala nivéns organisation dven fortsittningsvis

ir sammanhaillen och organisatoriskt regleras av centralt fastslagna normalstadgar.



Diremot bor stadgar och centrala beslut fortsittningsvis vara utformade p4 ett sddant
sitt, att de regionalt samarbetande avdelningarna i 6kad utstrickning avgdr sam-
arbetets innehall och inriktning utifrdn sina egna gemensamma prioriteringar. Dirvid
bor grundprincipen vara, att gemensamt ansvarstagande tillimpas, d& en ldngsiktig
och solidarisk bedémning visar, att det erbjuder de samverkande organisationerna
ett mervirde jaimfort med att var och en hanterar verksamheten sjilv. Med undantag
for de verksamhetsomraden, som férbunden i LOs styrelse utpekar som obligatoriska
samverkansomriden, bor det regionala samarbetet bygga p3 sidana bedémningar
och inte p& pabud i stadgar eller centralt fattade prioriteringsbeslut.

De férindringar i samhillet i stort och pd arbetsmarknaden i synnerhet, som ovan
beskrivits i "Problembilden”, har gjort att behoven av och forutsittningarna for lokalt
tvirfackligt samarbete ser helt olika ut pé olika orter. Skillnaderna ir nu sé stora, att
samarbetets omfattning, inriktning och organisatoriska former inte lingre later sig
regleras av en generell, centralt faststilld organisationsmodell. Dirfér bor normal-
stadgarna for lokala LO-fack avskaffas. I stillet bor det vergripande ansvaret for det
lokala tvirfackliga samarbetet 4vila férbundens avdelningar, som birare av den lokala
fackliga identiteten, och styras genom LO-distrikten. Det bor dvila distrikten att i
samarbete med de lokala organisationerna pa varje ort tillse att det tvirfackliga
samarbetets omfattning, innehéll och former bestims. P4 manga orter fungerar redan
i dag det tvirfackliga samarbetet alldeles utmirkt. Dir kommer man sannolikt besluta
att detta ska fortsitta i samma eller liknande former som tidigare. P4 andra stillen
kommer man att utarbeta nya former avpassade alltefter de befintliga forutsittningar.
Ingenting hindrar, att sddant samarbete styrs av formella 6verenskommelser, regler
eller t.o.m. stadgar, men dessa ar inte centralt styrda utan grundas pa formuleringarna
om ansvar for lokalt samarbete i LO-distriktens normalstadgar.

En sidan 6verging frin modellstyrning till behovsstyrning later sig inte fram-
gangsrikt genomf6ras med nigon form av chockterapi, utan kommer att kriva rimlig
dvergdngstid. Didremot bor vi arbeta for snabbast méjliga forindring vad avser det

underliggande synsittet:

LO &r inget forbund med egen, fristaende regional och/eller lokal verksamhet.
Daremot bedriver medlemsférbunden gemensam verksamhet pa dessa nivaer.
LO-distrikten utgdr en organisatorisk plattform och ett verktyg i det arbetet.

I vilken utstrackning och i vilka former de ska stodjas personellt och finansiellt
fran den centrala nivan, avgér medlemsférbunden gemensamt i LO:s styrelse.
I vilken utstrdackning och i vilka former de plattformar for samarbete, som
upprattas pa lokal niva, ska stodjas fran den regionala nivan, avgor forbunds-
avdelningarna gemensamt i LO-distriktens styrelser.

Tvédrfackliga forsoksprojekt

De forsoksverksamheter, som bedrivits inom ramen for det s k Storstadsprojektet,
och som omnimndes i avsnittet "Medlemsrekrytering”, har dnnu inte utvirderats.
Aven i en framtid, nir s3 skett, kommer underlaget att vara otillrackligt for att dra
generella slutsatser. Darfér kommer det att krivas fler och systematiska forsck med

nya samarbetsformer for att méta tidens utmaningar.
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Forsok med den ambitionsnivd (eller dnnu hégre), som priglar det s k Arlanda-
projektet, liter sig inte kommenderas fram. De maiste ske pa frivillig vig och utifrin ett
upplevt behov hos de samverkande organisationerna. LO kan genom sin organisation
pa olika nivder bara inbjuda till och erbjuda organisatorisk plattform fér sddan
forsoksverksamhet. Det konkreta innehéllet och grinserna for samarbetet méste
utarbetas av de samverkande forbundsavdelningarna.

LO bér redan under borjan av den kommande kongressperioden i ett par regioner
(titortspriglad respektive glesbygdspriglad) och pd nagra orter av olika karaktir
forsoka fa till stdind sddana projekt. Forsoken bor vara frivilliga dven i den meningen,
att ndgon avdelning i regionen eller pa orten ska kunna vilja att std utanfor, utan att
detta ligger hinder i vigen for de resterande. Det bor heller inte frin bérjan foreligga
ndgra forutbestimda hogsta- eller minstanivier {6r samarbetets omfattning. Inga
fackliga verksamhetsomrdden bor pé férhand vara vare sig "forbjudna” eller "obliga-
toriska”. Det maste Sverenskommas mellan de medverkande organisationerna med
godkinnande av deras foérbund.

Redan vid férsoksprojektens start bor utvirderingsforfarandet vara fastlagt och

dess genomférande forberett.

Regional indelning

Utdver denna foriandring av det principiella synsittet framstir ocksd mindre organisa-
toriska forindringar som nddvindiga i skenet av de senaste drens erfarenheter. Sdlunda
framstar principen om "ett lin — ett distrikt” som ohéllbar i kombination med de
begrinsade personalresurserna. Det ir synnerligen svart att uppritthélla "driftsikerhet”
och nodvindig allsidighet i kompetens i "enmansdistrikten” utan att stilla helt orimliga
krav pa personalen. Det méste snarast Sppnas majligheter till formandet av regionala
enheter med storre slagkraft och stabilitet.

Kongressen foreslds besluta

att verksamhetens inriktning i LO-distrikten ska vara flexibel och behovsstyrd
och styras av de samverkande avdelningarnas preferenser i enlighet med
riktlinjerna i MEDLEM 2010.

att centralt faststdllda normalstadgar for det lokala tvarfackliga samarbetet
avskaffas.

att ansvaret for omfattning, inriktning och former for lokalt tvarfackligt samarbete
avilar forbundsavdelningarna och utdvas genom LO-distrikten.

att LO:s representantskap ges i uppdrag att under kongressperioden fortlépande
ska anpassa normalstadgar och regelverk for LO-distrikten.

att LO under kongressperioden ska omstrukturera distrikts-indelningen sa att
den bygger pa slagkraftiga och barkraftiga enheter.

att uppdra at LO att under kongressperioden initiera tvarfackliga forsoksprojekt
i enlighet med riktlinjerna i MEDLEM 2010.



LO i framtiden

GRUNDEN FOR VARJE facklig organisation ir dven framgent det fackliga 16fte om
inbordes solidaritet, som medlemmarna avger till varandra nir de blir medlemmar.

LOs sexton medlemsférbund ska alla fullgéra uppgiften att organisera arbets-
tagarna inom sina respektive verksamhetsomriden. Landsorganisationen, LO, ir
forbundens gemensamma organisation for att stodja varandra i den uppgiften.
Grunden for LOs verksamhet ir en klassmissig gemenskap mellan LO-férbundens
medlemmar. Utgdngspunkten ir att dessa medlemmar har en tydlig intressegemenskap
som grundar sig pa att de ir arbetstagare och har en stillning i produktionen som
ger dem begrinsad makt 6ver sitt arbete.

Vi ska i det foljande 6vergripande beskriva hur forutsittningarna for LO att
fullgora sitt uppdrag har forindrats 6ver tiden och hur LOs konstitution och stadgar

i realiteten har forindrats.

LOs uppgifter

Enligt § 1 LOs nuvarande stadgar dr LOs uppgift att

”ut6va den centrala ledningen av fackforeningsrérelsens stravanden att tillvarata
arbetstagarnas intressen pa arbetsmarknaden och inom naringslivet och ska
darvid och i dvrigt verka for en samhallsutveckling pa grundval av politisk, social
och ekonomisk demokrati.”

LO ska i sin verksamhet koncentrera sig pad férbundsmedlemmarnas intressen i
egenskap av arbetstagare. Nir LO fullgor den uppgiften ska organisationen verka for
en samhillsutveckling som grundar sig pa politisk, social och ekonomisk demokrati.
LO ska dven i 6vrigt verka for en sddan samhillsutveckling. Det sistnimnda kommer
tydligast till uttryck i den facklig-politiska samverkan med det socialdemokratiska
partiet.

For att kunna fullfélja sina uppgifter ska LO enligt samma bestimmelse verka for
att medlemsférbunden organiserar arbetstagare i enlighet med L.Os organisationsplan,
se till att forbundens verksamhet bedrivs enligt enhetliga riktlinjer, verka for att
arbetstagarnas intressen tillvaratas i rittsliga och samhillspolitiska fragor, bidra till att
skapa jamstilldhet mellan kvinnor och min, hivda fackliga intressen internationellt
samt uppritthalla internationella fackliga kontakter. LO ska vidare verka for att for-

bunden samverkar lokalt i LO-facken i kommunerna och regionalt i LO-distrikt.
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Verkligheten har forandrats

Férandrad roll

Trots att de grundliggande uppgifterna for LO inte har forindrats har LOs roll
genomgatt en stark férindring under de senaste rtiondena bade i férhéllande till
medlemsférbunden och i férhllande till omvirlden.

Under 1960-, 70- och 80-talen kan man ndgot tillspetsat siga att LO inte
samordnade utan forsokte styra férbunden. Det som i férsta hand gav LO den makt-
stillningen var de centralt samordnade LO-SAF-férhandlingarna och det faktum att
i stort sett alla kontakter i dvergripande fragor mellan fackforeningsrorelsen och
regeringen gick via LO.

Nu har Svenskt Niringsliv i huvudsak dragit sig undan frén férhandlingsverksam-
heten. Dirfor ir situationen pa forhandlingsomradet likartad den som gillde fére 1956.
Men det finns stora skillnader mellan dd och nu. D4 férhandlade varje férbund for
sig medan vi idag har branschvisa férhandlingsavtal som samordnar férhandlingarna
mellan de olika parterna inom den aktuella sektorn. Det mest kinda exemplet ar det
s& kallade industriavtalet dir fem av LOs medlemsférbund deltar.

Medlemsférbunden r mycket firre idag och har var for sig manga fler medlemmar
in tidigare. Forbunden organiserar i manga fall alla arbetstagare inom en sektor och
forbundet ticker dirmed den delen av arbetsmarknaden helt ensamma. Detta har lett
till att medlemmarna i de olika férbunden i flesta fall inte har likartade arbetsvillkor
och arbetsforhallanden pa samma tydliga sitt som forr.

Det faktum att manga forbund ticker stora delar av arbetsmarknaden har ocksé
lett till att forbunden sjilva har mycket titare direkta kontakter med regering och
riksdag 4n tidigare.

Slutligen har de ekonomiska tillgingarna decentraliserats i mycket storre utstrick-
ning. Det giller savil i forhillandet mellan LO och férbunden som mellan de lokala

férbundsorganisationerna och férbunden centralt.

Andrad férbundsstruktur

Den grundlidggande principen for all facklig verksamhet dr att skapa en utbudskartell
gentemot arbetsgivarna. Syftet ir att arbetsgivarna inte ska f4 méojlighet att spela ut
olika arbetstagare eller fackféreningar mot varandra. Dirfor ir det en grundliggande
facklig princip att sa langt det dr mojligt undvika konkurrens mellan fackforeningar
om de anstillda hos en och samma arbetsgivare. Det avspeglar sig bland annat i det
faktum grinsdragningstvister ir en av de f3 frigor dir LO kan fatta for medlems-
férbunden bindande beslut.

Tyvirr har denna grundprincip i alltfor liten utstrickning varit styrande i den
process som lett fram till en minskning av antalet medlemsférbund i LO fran mellan
30 och 40 till nuvarande 16. Istillet for rent fackliga dverviganden har utvecklingen
drivits fram av ekonomiska och administrativa effektivitetsskal. Detta har i en del fall
givit till resultat att organisationsgrinserna inte ir de — ur fackliga utgdngspunkter —
optimala. Det har till och med i vissa fall givit till resultat att arbetsgivarna kunnat
spela ut olika férbund mot varandra. Denna av ekonomiska och administrativa skil
drivna utvecklingen kommer sannolikt att fortsitta om fackféreningsrorelsen inte
forsoker ta ett mera samlat grepp dver utvecklingen. Problemet har uppmirksammats
av en hel rad organisationsutredningar — infér 2004 ars kongress, sivil som tidigare

— men har legat utanfér dessa utredningars uppdrag. Mot den bakgrunden kan det



diskuteras, om LOs uppdrag som grinsdragare vid framtida omstruktureringar,
dtminstone pi ett konsultativt plan, bor utévas mer aktivt och férutseende.

Hir finns det ett stort behov av att gemensamt komma &verens om vilken
utveckling som ir onskvird ur fackliga utgdngspunkter. I det sammanhanget bér
dessutom utredas i vilken utstrickning olika former av samarbete lokalt, regionalt
och pa nationell nivd mellan férbunden kan utgora ett alternativ. Bedomningen bér
dessutom goras utifran det faktum att utvecklingen numera stiller stérre krav p
organisationen for att den ska kunna vara nirvarande pa de olika medlemmarnas arbets-

platser samtidigt som det stills krav pd mycket mer av internationellt arbete.

Andrad medlemssammansittning

Fram till mitten av 1970-talet bestod LO-férbunden i huvudsak av min anstillda i
privata foretag som dgnade sig at olika former av varuproduktion. Idag i&r Kommunal
med en klar majoritet av kvinnliga medlemmar anstillda i offentlig sektor det i sirklass
storsta medlemsforbundet. Andelen kvinnor inom LO har ¢kat kraftigt och kvinnorna
ir numera cirka hilften av medlemmarna. Alltfler av medlemmarna arbetar i tjinste-
producerande féretag och andelen offentligt anstillda ir mycket hégre nu in tidigare.

Andelen medlemmar med utlindsk bakgrund har ocksd okat pa ett dramatiskt
sitt fran 10 procent 1970 till 21 procent 2003.

Bade kvinnor och medlemmar med utlindsk bakgrund 4r dock inte jaimnt foérdelade
dver forbunden utan ir starkt koncentrerade till vissa féorbundsomraden.

Utbildningsnivan bland LO-medlemmarna har genomgétt en dramatisk férindring.
Numera har i stort sett alla ungdomar som blir medlemmar i LO-férbunden genom-
gatt gymnasieutbildning. Inom en inte alltfér avligsen framtid kommer en mycket
stor del av férbundens nytillkommande medlemmar ha genomgatt nigon form av
hogskoleutbildning.

Trots forindringen i utbildningsnivan har den ofta omtalade forskjutningen fran
LO-yrken till TCO- och SACO-yrken inte alls varit lika kraftig som férindringarna
inom LO. Mellan dren 1970-2002 6kade LO med 240 000 medlemmar, TCO med
555 000 medlemmar och SACO med 420 000 medlemmar. Eftersom LO-andelen av
de nya medlemmarna varit mindre in tidigare ir LOs andel av samtliga fackfore-
ningsmedlemmar numera mindre och har sjunkit frin 67 procent till 51,4 procent.

Inom ménga foretag har arbetsorganisationen férandrats s att grinsen mellan
arbetare och tjinstemin blivit mer diffusa eller helt suddats ut. Fér andra grupper
har mycket lite forindrats. LO-férbundens medlemmar som helhet har enligt olika
undersokningar inte i sarskilt hog grad fordndrat sin syn pa sig sjilva som arbetarklass.
2002 anser sig 58 procent av LO-férbundens medlemmar tillhéra arbetarklassen mot
63 procent 1998 och 66 procent 1988. Inom grupperna medellders kvinnor och yngre
min har andelen som anser sig tillhora arbetarklassen Skat under de senaste aren.

Vissa tjinstemannaarbeten har dessutom genomgitt en stark proletarisering.
Dirfor finns det inom tjinstemannagrupperna en ganska stor del som upplever sig
tillhora arbetarklassen. Medan annu fler eller s stor del som 31 procent av TCOs
medlemmar och 15 procent av SACOs medlemmar betraktar sig sjilva som arbetare.
Forklaringen till detta ir formodligen att ganska stora grupper bland TCO och
SACO-medlemmar har relativt 14ga 16ner och intar samma stillning i produktionen

som huvuddelen av LO-férbundens medlemmar.
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Internationaliseringen

Sverige har — i vart fall efter andra virldskriget — varit mycket beroende av interna-
tionell handel och den internationella utvecklingen. De 10—20 storsta foretagen har
under ménga &rtionden varit exportféretag som i praktiken haft ett mycket stort
inflytande pé Sveriges ekonomi.

Denna bild har inte férindrats. Det nya som har hint ir dels att finanskapitalet
— genom avregleringar och utvecklad datateknik — har internationaliserats och dels att
maénga av de stora féretagen inte lingre kan anses vara svenska i traditionell mening.
Den delen av storféretagen har en klar majoritet av sina anstillda i andra linder, de
gor 70—80 procent av sina investeringar utomlands och siljer 80-90 procent av sina
produkter i andra linder. Den svenska marknaden ir fér dem nistan férsumbar.

De ser inte sina svenska anstillda som viktiga konsumenter av foretagets produkter
utan enbart som arbetskraft som anvinds s linge de kan producera pé ett 16nsam-
mare sitt in foretagets anstillda i andra linder. Dessa foretagsledningars intresse av
hur det gar for Sverige som land har dirmed minskat dramatiskt. De skiljer sig helt
fran mindre och medelstora exportforetag som av olika skil inte kan tinka sig att
flytta sin verksamhet fran Sverige och multinationella féretag som finns i Sverige for
att arbeta p& den marknad som finns hir. De sistnimnda foretagen ir direkt beroende
av inte bara det egna foretagets kostnadsniva utan ocksd av att svenskarna som till
stor del ir LO-medlemmar kan efterfriga deras produkter.

Den grundliggande uppgiften for fackliga organisationer ir att motverka under-
budskonkurrens, det vill siga att I6ntagarna bjuder under varandra for att f3 arbete.
Detta giller frimst inom samma bransch men iven mellan branscher pa samma arbets-
marknad. Det sistnimnda har haft och har betydelse fér sammanhéllningen inom LO.

For anstillda i de multinationella foretag, som i realiteten inte lingre har nigon
nationalitet, ir det numera viktigt att samarbeta med arbetstagarna vid foretagets
produktionsanlidggningar i andra linder. Det kanske till och med 4r minst lika viktigt
som att samarbeta med andra fackférbund inom den svenska LO-familjen. Att dstad-
komma ett sidant internationellt samarbete ir dock en mycket ling och svar process.
Dirfor slir manga stora och betydelsefulla fackklubbar i stillet vakt om den egna
produktionsenhetens konkurrenskraft i forhéllande till foretagets anliggningar i andra
linder. For dem har det blivit minst lika viktigt att samarbeta med tjinstemanna-
organisationerna i samma foretag som med andra LO-férbund.

Den ovan beskrivna utvecklingen har 6kat spinningen mellan olika grupper inom
LO-kollektivet och har inom vissa omriden 6kat det gemensamma intresset mellan en
del LO-medlemmar och olika tjinstemannagrupper. Trots att manga LO-férbund har
medlemmar i alla de ovan beskrivna féretagstyperna har utvecklingen férsvarat sam-
arbetet inom LO-familjen. Branschsammanhéillningen konkurrerar med klassamman-
héllningen. Det leder till att férbund ibland verkar prioritera samarbetet med
tjanstemannaférbund inom samma sektor framfér samarbete med andra LO-férbund.

Ett faktum som forstirker denna spinning dr dessutom att de foretag vi nu beskrivit
utgdr en stor och ofta bestimmande del av den internationellt konkurrensutsatta sektorn
och som i huvudsak bestimmer 16nedkningsutrymmet for hela arbetsmarknaden.

Vid sidan om den nu beskrivna internationaliseringen kan vi dessutom konstatera
att multinationella féretag i stor utstrickning ir dgare dven till foretag vars verksamhet
i Sverige ir helt inriktad p& Sverige som hemmamarknad. Det giller t ex manga
tjansteforetag sdsom varuhuskedjor och transportféretag. Aven om dessa foretag for
sin verksamhet hir ir beroende av efterfrigan pa den svenska marknaden si for de

med sig traditioner fran andra linder och ir dessutom "littflyktigare” in andra foretag.



Ett uppmirksammat exempel pé denna typ av foretag dr "Toy’s R Us” som efter en
— efter svenska forhéllanden — ovanligt intensiv kamp tvingades sluta sitt forsta
kollektivavtal i Sverige.

Internationaliseringen stiller sirskilda krav pa alla medlemsférbunden och LO.
Det finns dirfor stort behov av att utreda och definiera arbets- och rollférdelning

mellan LO och medlemsférbunden utifrin dessa nya forutsittningar.

Starkt stod for facket

Det finns — trots att det ofta pastds motsatsen — ett starkt stdd bland arbetstagare
inom olika LO-yrken for fackféreningsrérelsen. Aven om det under senare ar funnits
vissa problem att rekrytera unga minniskor som etablerar sig pd arbetsmarknaden har
organisationsgraden inom LO-férbunden okat frdn 73 procent 1968 till 83 procent
2002. Bland LO-kvinnorna ir numera 85 procent fackligt organiserade och bland
LO-minnen 81 procent. Bland heltidsanstillda #ir organisationsgraden nigot hogre.
Denna utveckling har dessutom skett trots att branscher med traditionellt hég orga-
nisationsgrad minskat sin andel av medlemskaren och branscher med traditionellt
13g organisationsgrad okat sin andel.

Under de senaste artiondena har dock de breda, klassbaserade intressena haft
svarare att hivda sig dn tidigare. Den utvecklingen har inte gynnat LO-medlemmarna.
Arbetsgivarna och kapitaligarna har under denna period stirkt sin position, klyftorna
i samhillet har 6kat och den gemensamma tryggheten och vilfirden har skadats.

Allt tyder pa att behovet av klassammanhallning har 6kat och inte minskat.

De undersdkningar som vi gjort under senare ar om allminhetens och LO-medlem-
marnas syn pa LO visar ocksa att forbundens medlemmar vill ha mer sammanhallning
inom fackféreningsrérelsen inte mindre. Fler in tidigare ir i olika avseenden positivt
instillda till LO. De grundliggande virderingar som LO stir for har mycket stark
forankring bland LO-medlemmarna och allmanheten.

Trots borgerlighetens frammarsch pa slutet av 1980-talet och trots massarbetslos-
heten och de ekonomiska problemen under 1990-talet har férbunden inom LO
lyckats att halla samman och férsvara LO-medlemmarnas rittigheter. Avtalsrorelserna
har skett som samordnade férbundsférhandlingar och LO har satt normen for hela
arbetsmarknaden. Medvetenheten ir stor hos férbunden om att ménga frigor inte
kan hanteras av varje férbund for sig utan kriver ssmmanhéllning inom LO. Det ir
svérare for férbunden att samla sig till ett gemensamt agerande idag in tidigare men
nir det lyckas har de samlade LO-férbunden stérre makt 4dn nigonsin.

Det som gav LO och den samlade fackforeningsrorelsen ett starkt politiskt
inflytande under 1960-, 70- och 80-talen var det faktum att LO levererade stabilitet
pa arbetsmarknaden samtidigt som LO-medlemmarna fick férbittrad ekonomisk
standard. Vért inflytande 6ver samhaillsutvecklingen paverkas ocksd idag starkt av var
formaga att bidra till en sddan utveckling. Hir pagar dnnu ett sdkande efter den limp-

liga modellen fér samarbete och inbérdes disciplinering mellan férbunden inom LO.

Samarbete med andra huvudorganisationer

Lontagarna i Sverige och en handfull andra linder ir fackligt organiserade i en
utstrickning som dr unik i virlden. Detta beror framfor allt pa att tjinsteménnen har
en betydligt hogre organisationsgrad n i andra linder. Den hdga organisationsgraden

bland LO-medlemmarna och den facklig-politiska samverkan har gjort arbetarrérelsen
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starkare i Sverige in i de flesta andra linder. P4 motsvarande sitt har sjilvstindig-
heten och det politiska oberoendet varit grunden till den starka tjinstemannarérelsen
i Sverige. LO och TCO har dessutom stirkt varandra genom 6msesidig respekt.
Under senare &r har ocksd SACO anslutit sig till detta samarbete.

Vi stdr nu i den situationen att delar av LO-férbundens medlemmar och delar
av tjinstemannaorganisationernas medlemmar pé det sitt som vi beskrivit ovan har
mer gemensamt in tidigare. Uppgiften infér 2000-talet for LOs ledning och styrelse
liksom f6r medlemsférbundens ledningar ér att finna nya former f6r samarbete mellan
organisationerna som inte dventyrar de faktorer som hittills varit grunden fér den
samlade svenska fackféreningsrorelsens unika framgang.

Férbunden har i olika utstrickning funnit former for ett sidant samarbete.
Samarbetet kring det s k Industriavtalet dr en form for detta. Det medfor visserligen
med stor sannolikhet att andra grupper inom LO sisom byggférbunden, servicefor-
bunden och offentliganstillda pa motsvarande sitt maste finna former f6r ett nirmare
samarbete inom den egna gruppen. Men s3 linge ett sdidant samarbete liter sig forenas
med den klassmissiga ssmmanhéllningen inom LO-familjen uppstar inga grundlig-
gande problem. Ska det bli méjligt maste emellertid ett sidant branschsamarbete i
betydligt hogre grad in vad som ir fallet idag ske inom ramen fér LO och under aktiv
medverkan frin LOs ledning. Samarbete pa forbundsplanet mellan férbund inom
LO, TCO och SACO maéste dessutom understddjas genom ett nirmare samarbete
mellan LO, TCO och SACO.

Under 2000-talets forsta artionde kommer vi med sikerhet att fi uppleva att nya
organisationer bildas ocks 6ver nuvarande grinser mellan LO och TCO. I den situa-
tionen tvingas vi att vilja om det klassbaserade samarbetet och den facklig-politiska
samverkan inom LO-familjen ska best3 eller ersittas av en helt ny modell.

Haller vi fast vid nuvarande modell tilliter det ett mycket nirmare och mera
systematiskt samarbete med sivil TCO som SACO in idag men eventuella nya
forbund far da vilja vilken huvudorganisation de vill tillhéra.

Det andra huvudalternativet ir att vi avstir frin det klassbaserade samarbetet inom
LO-familjen, avskaffar den facklig-politiska samverkan och strivar efter en samman-
slagning mellan LO och TCO.

Moiligen kan det finnas mellanformer mellan dessa ytterligheter. Det ir en friga

som bor utredas under den kommande kongressperioden.

Finns det skil att se 6ver LOs konstitution?

Mot bakgrund av den verklighet och de problemstillningar som vi beskrivit ovan bér
vi analysera om konstruktionen eller om man s vill konstitution som LO har ir den
bista. Man kan dessutom konstatera att stora delar av LOs stadgar ir helt inaktuella och
att LOs normalstadgar for medlemsférbunden i ganska liten utstrickning avspeglar
sig i forbundens stadgar. Det kan dessutom konstateras att stadgarna i ménga fall inte
reglerar verksamheten pé ett optimalt sitt.

Utdver det reformbehov som framgétt ovan har dessutom samspelet mellan LO
och férbunden i stor utstrickning forandrats.

LAt oss borja med att se pa de principer som ir styrande for LO.



LOs STADGAR

Konfederation eller federation?

LOs ledning och styrelse har till uppgift att foretrida det gemensamma LO-kollektivet.
De viljs inte av medlemsférbunden utan av LOs kongress och/eller representantskap.
Kongressen — inte medlemsforbunden direkt — beslutar om inriktningen av LOs arbete.

Tanken bakom denna konstruktion ir att stillningstaganden som samlar en
majoritet av férbundens medlemmar ska kunna samla en majoritet p4 LOs kongress
iven om den uppfattningen bara har minoritetens stdd inom vart och ett av for-
bunden eller huvuddelen av dessa. Ett exempel pé det ir LO-férbundens kvinnliga
medlemmar. Eftersom de fortfarande i stor utstrickning ir samlade i vissa av LOs
medlemsférbund fir de en svagare stillning i férsamlingar med en representant fran
varje forbund 4n vad som motsvarar deras totala andel av LO-férbundens medlemskar.

LOs ledning och styrelse ansvarar enligt stadgarna inte infér forbunden utan
infor representantskapet och kongressen. Detta innebir ocksa att de storre forbunden
genom att de har fler medlemmar och dirmed flera foretridare pa kongressen och
representantskapet fir storre makt 6ver LOs beslut in de mindre férbunden. En
medlem i ett storre férbund fir dirmed samma inflytande som en medlem i ett mindre
forbund. Allt enligt principen en medlem en rost.

A andra sidan ir LO en federation som inte kan fatta for sina medlemmar — de 16
féorbunden — bindande beslut i andra frigor in betriffande avgiften till LO och i
grinsdragningsfrigor. Beslut som inte godtas av en majoritet av medlemsférbunden
blir dirfér mer eller mindre verkningsldsa. LOs ledning och styrelse maste allts3 full-
gora sina uppdrag frin LO-kongressen och representantskapet pa ett sidant sitt att
de far férbundens aktiva stod.

Denna avvigning mellan LO som federation och férbundens sjilvstindighet har
inte forindrats under aren. Effekterna i verkligheten av stadgebestimmelserna har
dock férindrats.

Nu har LO 16 medlemsférbund och antalet kommer sannolikt att minska ytter-
ligare. Fortfarande under 1970-talet hade LO manga fler medlemsférbund. Kongressen
valde en styrelse som — férutom av LOs ledning — bestod av ordinarie ledaméter frin
11 av de 25-40 medlemsférbunden. S&vil kongressen som representantskapet innehéll
ménga ledaméter frén férbund som inte var representerade i LOs styrelse. Uppdraget
— att delta i LO-styrelsens arbete — utgick dirfér tydligare frin LO-kongressen 4n frin
det egna forbundet. Utvirderingen av LO-styrelsens arbete skedde dirmed mera in
idag med helheten som utgdngspunkt.

Nu sitter alla féorbundsordférande med i styrelsen som valda eller adjungerade.
Det medfér uppenbara férdelar men innebir ocksi en stor risk for att styrelseleda-
méterna dnnu mer in tidigare uppfattar sig enbart som féretridare for sitt eget for-
bund. Effekten av det riskerar i sin tur att bli att LO — i stérre utstrickning in tidigare
— bara blir en métesplats for forbund som i fraga for friga bestimmer sig fér om de
ska samverka eller ej. Det leder i s3 fall till att enskilda férbund far vetoritt mot alla
beslut om samverkan. Det kommer att gora LOs roll otydlig eftersom det leder till
stora risker fér handlingsférlamning. Ska vi undvika det krivs det en 6ppen, tydlig
och omsorgsfull beslutsprocess som syftar till s breda majoriteter som méijligt men
dir inget forbund tillats forhindra samarbete mellan de &vriga. En sidan besluts-
process blir med nédvindighet ldngsammare men nir besluten har fattats blir de
mycket starka och kan genomféras med en oerhord kraft.

Mot ovanstiende bakgrund bor dock en analys ske av LOs roll och samspelet
mellan LO och férbunden.
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Stadgeregler om forhandlingsverksamhet

LOs stadgar innehéller en hel rad regler om samordnad férhandlingsverksamhet och
LOs deltagande i fsrbundens forhandlingsverksamhet som skulle vicka stor forvaning
om de bérjade tillimpas. Diremot beskrivs inte pd ndgot sitt den form av samordning

som idag regelmissigt sker mellan férbunden.

Slutsatser

Den ovanstdende genomgangen visar att det dr hog tid att gora en genomgripande
genomgang av LOs konstitution och frimst férhillandet mellan LO och férbunden.
Kongressen bor dirfor tillsitta en utredning som far till uppdrag att under kongress-
perioden géra en genomgripande genomgang av de frigor som beskrivits ovan samt
avge ett nytt forslag till LO-stadgar och normalstadgar for medlemsférbunden till
2008 ars kongress.

Utredningen bér arbeta under stor dppenhet och bedriva sitt arbete i aktiv dialog

med medlemsférbunden och deras medlemmar.

Kongressen foreslds besluta

att en genomgripande utredning ska tillsadttas, som till kongressen 2008 ldgger
forslag om LO:s framtida uppdrag, konstitution, stadgar och funktionssatt.

att LO:s representantskap far i uppgift att senast vid hostmétet 2004 faststalla
direktiv for utredningen i enlighet med riktlinjerna i MEDLEM 2010, avsnittet
”LO i framtiden”.
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