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Till ldsaren

VI LEVER i ett ojamlikt samhille dir manniskor inte behandlas lika. Dirfor
har vi som arbetat med denna rapport valt att lyfta fram och diskutera frigan
om jamlikhet, liksom vissa forutsittningar for att nd den. Om okad jimlikhet
ska vara ett huvudmal och fokus for den politiska strivan i Sverige, avgors
av den politiska och fackliga grenen inom arbetarrérelsen. Det ir ett av de
vigval som gors av de fortroendevalda.

Mycket i samhillet kan riknas som viktiga forutsittningar for jamlikhet,
horisonten ir nastintill oindlig. Vi har valt att ta upp ett urval av bakgrunder
och sakomrdden, vilka vi som utredare inom LO anser ir viktiga utifrin
dagens Sverige. En annan grupp personer hade gjort ett annat urval.

De tkade ekonomiska och sociala klyftorna i Sverige ir vil dokumente-
rade i forskning och utredningar under de senaste tio aren. LOs medlemmar
ger manga vittnesmal om vixande klyftor och utanforskap. Sverige ar i borjan
av 2000-talet ett mer tydligt klassamhille in for tjugo &r sedan.

Regeringarna under 1990-talet har noga studerat de 6kade klyftorna,
och forsokt motverka dem med insatser. Klyftorna har trots detta fortsatt
att oka. 2002 stillde LO krav pd en sammanhillen politik for att minska
klyftorna i Sverige. Den samlade tydliga strategin for att motverka utveck-
lingen har lyst med sin franvaro i riksdagen.

Klassamhillet finns kvar och paverkar hur minniskor behandlas, i
arbetslivet och i samhillet. Klass, kon, etnicitet, sexuell liggning och funk-
tionshinder ir alla grunder for orittvis behandling och diskriminering. Det
gar sikerligen att finna dnnu fler grunder.

"Jamlikhet — viigskil och vigval” ir en underlagsrapport till 2004 ars LO-
kongress. Syftet med rapporten ir att stimulera till en facklig diskussion om
framtida vigval, fore och efter kongressen. Den innehiller dirmed inte
nédgra programtexter, rekommendationer eller forslag till beslut. De slutsatser
som dras ar utredningsgruppens egna, och ir inte uttryck for LOs still-
ningstaganden.

Vir forhoppning ir att lisningen av rapporten ska vicka tankar och
bidra till en framtidsinriktad diskussion. Vi vill rikta ett stort tack till alla
inom LO-kansliet, medlemsforbunden, LO-distrikten och externa lisare,
som bidragit med virdefulla underlag, synpunkter och diskussion.



Vi som arbetat fram rapporten ir:

Agneta Carleson, LO

Jan Edling, LO

Lars Ernsiter, LO

Asa Forssell, LO

Jenny Lindblad, LO

Erica Sjolander, Metallindustriarbetareférbundet

Keth Thapper, LO

Yeshiwork Wondmeneh, Kommunalarbetareférbundet

Lena Westerlund har varit projektledare och Mats Erikson projektsekrete-

rare. Monica Egerbladh har varit projektets assistent. Ulla Johansson har
ocksa bistatt med text- och sprakredigering.

Stockholm i september 2003
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DEL I. PERSPEKTIV

Kapitel 1. Den hotade jamlikheten

STRAVAN EFTER JAMLIKHET har alltid funnits som en politisk vision
inom arbetarrorelsen. Utvecklingen i samhaillet under de senaste tjugo dren
ger dock skil att reflektera 6ver begreppet. Hur ser arbetarrorelsen pa jim-
likhet idag? Fragan ir viktig, eftersom denna syn ger avtryck i politikens
inriktning.

Begreppet jimlikhet som sidant #r dldre in arbetarrorelsen och har
historiskt anvints lika mycket av liberaler. Det ir starkt forknippat med den
borgerliga franska revolutionen, men dess grundtanke — alla manniskors lika
virde — ir formodligen lika gammal som den minskliga civilisationen.

I det hir kapitlet diskuterar vi kortfattat jamlikhet som politiskt begrepp
for arbetarrérelsen och beskriver ngra viktiga samhillsforindringar som
paverkar forutsittningarna for den.

Definitionen av jamlikhet
Jamlikhet ar i strikt mening enbart en beskrivning av hur nagot fordelas.
Jamlik fordelning av inkomster ir ett exempel.

Ekonomen och nobelpristagaren Amartya Sen' uttrycker sig si hir om
jamlikhet:

"Jimlikhet bedoms genom att man betraktar en person ur en viss aspekt, t ex
inkomst, formégenhet, lycka, frihet, mojligheter, rdttigheter eller behovstillfreds-
stéllelse, och jimfor med en annan persons situation i samma avseende."

Jamlikhet kan sigas vara ett objektivt begrepp. Ett mal om en mer jamlik
inkomstférdelning kan exempelvis mitas i siffror och kontrolleras. Att vara
helt objektiv dr dock svart i studier av samhillen. Urvalet av vad som stu-
deras och betydelsen olika saker fir, handlar ytterst alltid om virderingar.

Arbetarrérelsens syn pa jamlikhet handlar bdde om individ och om klass.
For den som tillhér en underordnad klass blir den individuella friheten inte
tillrackligt stark for att bryta ojimlikheten. For att lyckas med det krivs
ocksa en kollektiv kraft, i form av fackliga och politiska organisationer. Dir
skiljer arbetarrérelsens syn pa jimlikhet sig fran liberalismens.

1 Sen, A (1992): Inequality re-examined. Oxford University Press, 1992.

DEN HOTADE JAMLIKHETEN | 9
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Jamlikheten utmanar

Den ekonomiska makten har tydliga strukturer. Kapitalismen ir baserad pa
olika klasser och p& underordning av arbetarklassen. Den befister ojimlik-
het och motverkar jamlikhet genom sin dynamik. Jimlikhet och kapitalism
ir i grunden oférenliga som visioner och system.

I Sverige har arbetarrorelsens strategi mot kapitalismen varit att balan-
sera och begrinsa den genom reformistisk socialism. I minga andra delar av
virlden ir radikalismen och otéligheten storre. Socialdemokratin ir ett parti
som ir antikapitalistiskt och beskriver sig som accepterande marknadseko-
nomin, men inte "marknadssamhillet”.

Ekonomisk makt ir en helt avgérande grund for inflytande i samhillet.
Det blir spianningar av strivan efter jamlikhet i ett samhille dir marknads-
ekonomin styr alltmer. En stirkt politik for jimlikhet kommer ofrankomligen
att skirpa motsittningen mellan arbete och kapital. Klassamhillets avskaf-
fande och anvindandet av samhaillets resurser for allas behov, inte bara ett
fitals, 4r arbetarrérelsens vig att 6ka jaimlikheten.

Jamlikhetens dimensioner

Jamlikhet har tvé tydliga dimensioner. Den handlar om ekonomiska resurser
4 ena sidan, om politiskt inflytande & andra sidan. Utan 6kad jamlikhet i
ekonomiska termer ir det inte mojligt att nd jamlikhet i politiskt inflytande.

Makt och inflytande 6ver idéer ger mojlighet att formulera problemen
pa den politiska dagordningen. Om problemformuleringen blir ett privile-
gium for en samhillsklass permanentas ojamlikhet i samhillet. Avstindet
mellan "de dir uppe” och "de dir nere” blir med en sidan ordning stort.
Jamlikhet handlar om lika méjlighet att forma sitt liv och paverka samhiillet.

Makt och inflytande &ver ekonomiska resurser ir en forutsittning for att
ha den makt i samhillet som jamlikhet kraver. Det handlar inte bara om allas
mojlighet till inflytande 6ver fordelningen av resultat frén produktionen,
utan ocksé ver sjilva produktionen, till exempel genom fackligt inflytande
i arbetslivet.

Att utjamna for en lika start i livet dr grunden for jamlikhet. Den libe-
rala jimlikhetssynen stannar dir. Den ser livet som en kapplépningsbana
dir det viktiga dr att alla far lika start. Men enligt den socialistiska synen pa
jamlikhet ricker inte det. I varje generation finns minniskor som behover
en andra chans eller som aldrig nar fram till sitt mal. Inte bara starten utan
ocksa utfallet, resultatet av "kapplopningen”, méste enligt den synen utjimnas
med fackliga och politiska medel. Nir det giller kompensation i utfall, kan



DEL I. PERSPEKTIV

det till exempel handla om vuxenutbildning fér dem som inte lyckats i skolan,
eller om hoga ersittningsnivéer i a-kassan som kompenserar dem som blir
arbetslosa.

Fordelning ska enligt arbetarrorelsens syn pa jaimlikhet ske efter behov,
till skillnad fran den klassiskt liberala grundsynen dir férdelning ska ske
efter merit eller fortjanst.

Jamlikhet i arbetarrérelsen
I Sverige var det framfor allt i slutet av 1960- och i bérjan av 1970-talet som
socialdemokratin gjorde jamlikhetsbegreppet till ett kinnemarke. Den gjorde
ocksé begreppet kontroversiellt for borgerligheten. "Okad jamlikhet" var temat
vid den socialdemokratiska partikongressen 1969 di Olof Palme tog over
efter Tage Erlander. Det blev ocksd huvudtemat i 1970 &rs valrorelse.
Bakgrunden var den vixande radikaliseringen under 1960-talet som
ledde till en intensiv diskussion om jimlikhet, inte minst inom fackfore-
ningsrorelsen. I sitt tal vid 1967 ars partikongress menade LOs ordférande
Arne Geijer att den solidariska 16nepolitiken:

", formdtt forhindra en vidgning av loneklyftorna inom fackféreningsrorelsen,
men den har inte lost problemen betrdffande inkomstfordelningen i det svenska
sambhiillet.”

LO-ordféranden tog vid detta tillfille ocksd upp skillnaden i virdering av
arbetares insatser och tjinstemins. Tanken kinns fortfarande aktuell och

den 16d:

"Har vi den riitta viirderingen av olika arbetsinsatser i det svenska samhiillet?
Jag skulle vilja séiga att det har vi inte. Kroppsarbetet har aldrig varit uppskat-
tat pd samma scitt som annat slags arbete. .. sd siiger man att vi borjar komma
bort frdn klassuppdelningen. Det gir vi inte alls — vi har en arbetarklass i lika
hég grad som vi haft tidigare.”

Vad betyder jimlikhet for er?
"Mdinniskans lika viirde,

inte bara lika start i livet.”
LO-distrikten i Géivleborg och
i Dalarna, 2003

DEN HOTADE JAMLIKHETEN | 11
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1967 ars kongress beslutade mot bakgrund av denna jimlikhetsdebatt att
tillsdtta en arbetsgrupp for jamlikhetsfragor som skulle vara gemensam for
LO och socialdemokratiska arbetarepartiet, SAP, under ledning av Alva
Myrdal. Arbetsgruppens rapport refereras pa féljande sitt i LOs verksam-
hetsberittelse 1970:

"Pd arbetsplatsen kan man se samhiillets brister i jimlikhetshiinseende tecknade
med skarpare drag dn ndgon annanstans. Dér finns skillnaderna i inflytande.
En liten grupp digare forfogar formellt 6ver all makt och déirmed riitten att fatta
beslut om ett ojcimforligt storre antal anstilldas utkomstmdajligheter. Déir finns
den hierarki som hdller pd att brytas ner pd annat hdll i samhdillet. Individerna
ordnas i lydnadsforhdllande till varandra.

Genom olika arrangemang med formdner — loner, sociala formdner, olika
rese- och traktamentsklasser, olika tillgdng till information, olika grader av
individuell frihet och ansvarighet etc skapas avstdand mellan olika kategorier av
mdnniskor, som déirigenom bildar olika kollektiv istéllet for en stor arbetsgemen-
skap. Pd sd sdtt forddrvas de mellanmdéinskliga kommunikationerna genom
arbetslivets ojimlikhetseffekter."

Under 1970-talet tunnades jamlikhetskraven ut inom arbetarrorelsen och
ersattes gradvis med andra mal, framfor allt trygghetsfrigorna. En viktig
fraga ir varfor detta skedde. Var det en utveckling som framtvingades av
den internationella "hogervag” som borjade ta fart i slutet av drtiondet?
Eller speglade det en virderingsforskjutning dven inom arbetarrérelsen mot
en mer mitten- och marknadsorienterad politik?

Jamlikhet 4r en vision som &terfinns nastan éverallt i socialdemokratins
och fackféreningsrorelsens politiska skrifter. Det nya partiprogrammet for
socialdemokratin som antogs 2001 har jimlikhet som viktig grund och poli-
tiskt begrepp. Jimlikhet aterfinns trots det allt mer sillan i den politiska
retoriken och i malen. Méjligen ir det, lite drastiskt uttryckt, pa vig att bli
ett utrotningshotat begrepp i politiken.

Jamlikhet ar ett svart begrepp att anvinda i ett politiskt eller fackligt
handlingsprogram, eftersom det kan uppfattas som absolut. Det ir en
vision. Det kan inte anvindas i en l6nepolitik som grundar sig pa att 1oner
maste vara bade rittvisa och ekonomiskt rationella. Det kan inte heller
anvindas som ett absolut mal for férdelningspolitiken i en marknadsekonomi.
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I den reformistiska socialism som arbetarrérelsen i Sverige tillhér, forverk-
ligas idéer genom reformer, till skillnad frén revolution. Den generella vil-
firdspolitiken var och ir en avgdrande reform foér okad jiamlikhet.
Samforstindsvigen med kapitalintressena och statsmakten — "den svenska
modellen” - likas.

Forskjutningar har skett i samhillet som péverkat strivan mot jamlikhet.
Synen pi vilken utjimning av inkomster som ir méijlig att nd, och som ir
rimlig, verkar ha forindrats pd si sitt att okade skillnader tolereras.
Atminstone om utvecklingen i inkomstskillnader under de senaste tjugo
dren tas som uttryck for ambitioner och virderingar. Likas3 har utjimning-
en av loneskillnaderna avtagit under senare &r, och det ir fackets arena.

Arbetarrérelsens virderingar om vad som ir jamlikt verkar ha idndrats,
eller har dess inflytande minskat 6ver utfallet? Eller bida sakerna samtidigt?

Arbetarklass i nya klader?

Sambhillet har forindrats mycket under de senaste tjugo aren, och vissa
drivkrafter som kan minska jimlikheten har stirkts. En grundliggande for-
indring ir férdelningen mellan tjinstemin och arbetare pa arbetsmarkna-
den.

Antalet tjanstemin ir sedan 1993 fler in antalet arbetare i Sverige.
Diagrammet 1:1 nedan visar att antalet arbetare 2001 var cirka 1,8 miljo-
ner, och antalet tjinstemin néra tvd miljoner. Forskjutningen mellan grup-
perna ir ny och innebir ett historiskt skifte.

Loénesumman var sedan tidigare storre for tjinsteminnen, men den har
under 1990-talet vuxit ytterligare. Den utgjorde i bérjan av 2000-talet cirka
60 procent av de I6ner som betalades ut.

Om inflytande
"Arbetarrirelsen foddes i en
tid dd mdnga var fattiga och
dd utanforskapet var oerhirt
stort. Det som dd blev vir
styrka var att vi lyckades
formulera en vision om ett
annat samhiille déir kampen
mot ordttvisorna stod hogst pd
dagordningen. Arbetarrorelsen
ska fortfarande vara den kraft
i samhdillet som tar strid mot
ordttvisor och som dr i stéindig
opposition mot fortryck.
Problemet dir att vi pd mdnga
olika séitt har blivit "fegare”

i att ta stéllning. Allting véigs

i en vdgskdl och vi tenderar
att bli utsldtade i vir kamp
mot ordttvisorna.”

LO-distriktet i Stockholm,
2003

DEN HOTADE JAMLIKHETEN | 13
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Arbetare och tjanstemdn i Sverige 1990-2001
-

Antal anstéllda i hela ekonomin (hundratals personer)

M Arbetare M Tjdnstemdn
-

22000
21000
20000
19000
18000
17000

16000
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 o1

Diagram 1:1 Kélla: SCB:s Arbetskraftsundersokningar, olika drgangar

Utvecklingen i arbetslivet innehaller samtidigt motsigelser. Det verkar som
om den underordnade stillning i arbetslivet som kinnetecknar och foérenar
arbetare, under senare ar breder ut sig i tjinstemannakaren. De som upplever
sig som arbetare okar.

»2

I undersokningen "Réster om facket och jobbet”? av LO stills frigan:
"Vilket kinner du dig mest som?", med féljande svarsalternativ: arbetare,
tjinsteman, egen foretagare eller annat. I undersdkningen for 2002 ir det
31 procent av TCO-medlemmarna, och 15 procent av SACO-medlemmar-
na som uppger att de uppfattade sig som arbetare. Motsvarande siffror for
cirka femton 4r sedan, dr 1988, var betydligt ligre, med 27 procent fér TCO
respektive 8 procent inom SACO.

Kvinnorna ir éverrepresenterade i gruppen som upplever sig som arbe-
tare, oavsett om de tillhor arbetarkollektivet LO, eller ndgot av tjinste-
mannakollektiven TCO och SACO.

Under de senaste fem aren, mellan 1998 och 2002, ir 6kningen sirskilt stor
bland SACOs kvinnor. Drygt en femtedel, eller 21 procent, av de kvinnorna
uppfattade sig som arbetare ar 2002, jamfoért med 16 procent 1998.

Begreppet arbetare ir mindre tydligt i dag, och arbetarkollektivets
gemensamma drag i viss man mindre uppenbara. Om arbetare verkligen ir
en minoritet pd arbetsmarknaden ar dock en friga som dnnu inte fatt sitt
slutliga svar.

2 Siffrorna i de tva styckena om upplevelse av kategori kommer frin Roster om facket och jobbet nr 4,
LO 2003.
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Tjinsteminnens okande antal och andel av 16nesumman betyder bland
annat att Sverige blivit ett samhille med en medelklass som dominerar. Det
har blivit viktigare for politiken att ta hinsyn till medelklassens levnadsideal
och énskningar. En annan viktig konsekvens ir att relationerna mellan de
fackliga organisationerna paverkas, med okande medlemsantal i tjinste-
mannaorganisationerna och minskande inom LO.

Okade inkomstklyftor

Sverige har ocksd blivit ett land med storre klyftor. Ett av de tydligaste
exemplen ir férdelningen av inkomster. Arbetsinkomster eller marknadsin-
komster, disponibla inkomster? eller snart sagt vilket inkomstmatt som helst
— alla visar samma sak. I bérjan av 2000-talet var inkomstklyftorna de stérsta
sedan 1970-talet.

Det anmirkningsvirda ir inte att inkomstklyftorna 6kade under krisiren
pa 1990-talet. Det ir snarare att vindningen till god tillvixt och kraftigt
minskad arbetsloshet efter krisen inte samtidigt brot utvecklingen. 1990-
talet verkar ha efterlimnat ett mer socialt och ekonomiskt skiktat samhiille,
som riskerar att bli bestdende.

Diagram 1:2 visar utvecklingen av den si kallade Gini-koefficienten®,
som ir ett matt pd inkomstspridningen. Ju jimnare inkomstfordelning,
desto ligre siffra.

|
Inkomstspridning i Sverige 1975-2001

|
Gini-koefficient for disponibel inkomst per konsumtionsenhet

M Inklusive kapitalvinst M exklusive kapitalvinst
|

0,35

0,30

0125 —/\/-/_
gini=o: alla individer har
exakt lika stora

3,20 inkomster
gini=1: en individ har
alla inkomsterna

0,15 i ekonomin
75 77 79 8 8 85 8 89 91 93 95 97 99 O1

Diagram 1:2 Killa SCB

3 Disponibel inkomst dr inkomst av tjinst justerat for skatter och transfereringar.
4 Ginikoefficienten kan anta virden mellan O och 1; om en individ har alla resurser i ett samhille antar
den virdet 1 och om resurserna ir helt jimlikt férdelade antar den virdet 0. DEN HOTADE JAMLIKHETEN | 15
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Perioden med 6kad inkomstspridning ir relativt ling, med start i bérjan av
1980-talet. Klyftorna 6kade snabbt i slutet av 1990-talet. De senaste upp-
gifterna, for utvecklingen mellan &ren 2000 och 2001, visar dock att
inkomstspridningen ir oférindrad nir man riknar “disponibel inkomst
exklusive kapitalvinster”. Det ir de inkomster som enbart grundar sig pa
arbete.

Kapitalvinsterna, som svinger mer 4n andra inkomster, minskade mellan
de senast mitta dren. Resultatet blev en ndgot minskad inkomstspridning
mellan 2000 och 2001, nir sddana vinster riknas in. Borsfallet spelade en
stor roll for det.

At vilket hall utvecklingen av inkomstskillnaderna gar framéver &terstér
att se. Ar det senaste drets stopp i 6kningen av skillnader i inkomster fran
arbete bérjan till ett trendbrott, eller bara en paus i utvecklingen mot 6kad
inkomstspridning? Lonepolitiken och arbetsmarknadens utveckling kom-
mer att vara avgorande for riktningen framéver, liksom ambitionerna att
utjiimna inkomster genom politiska beslut om skatter, bidrag och subven-
tioner.

Jamlikhet och rattvisa
Jamlikhet och rittvisa dr tvd klassiska och viktiga begrepp inom arbetar-
rorelsen. De betyder dock olika saker.

Rittvisa ar till skillnad frén jamlikhet ett subjektivt begrepp; det ir varje
facklig eller politisk rérelses, eller individs, egna virderingar som avgér vad
rittvisa dr. Det finns till exempel inget som hindrar en liberal eller en mode-
rat att utifrdn sina virderingar argumentera for att ekonomiska klyftor ar
rittvisa, vilket de ocksé gor. De kan diremot inte att havda att klyftorna ir
jamlika.

Jamlikhet och likhet
En vanlig invindning frén borgerligt héll mot socialdemokratiska och fack-
liga jaimlikhetskrav ar att "alla inte kan tjana lika mycket”. Om facket inte
vill att alla ska ha det likadant, hur mycket vill det d utjimna?

Niar Alva Myrdal presenterade LOs och SAPs jamlikhetsrapport 1969
svarade hon p3 féljande vis om likhetstanken:
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"[ 1 jémlikhetsbegreppet] ligger civen ett krav pad lika riitt till valfrihet. Detta gor
det sjilvklart att jémlikhet aldrig av oss kan scittas lika med 'likhet', som vulggir-
propagandan pdstdr. Uniformering av samhidillet eller av konsumtionen eller ens
av inkomsterna skulle direkt sviira mot vira ansprik att alla ska ha del i de
méjligheter att tréiffa fria val om sin arbetsinsats och sin efterfrdgan, som de
besutina hittills kunnat ligga beslag pd.”

Allas valfrihet och individens frihet sitts alltsd i centrum i arbetarrorelsens
jamlika samhille. Ett jamlikt samhille blir d& inte detsamma som ett dir
alla har samma inkomst. Socialdemokratin har formulerat sin vig mot 6kad
jamlikhet i samhaillet som en vig som kan férenas med marknadsekonomi,
vilken far rdda helt pé vissa omrdden men begrinsas p andra.

Ett helt jaimlikt samhille kan dock definieras som ett dir alla har samma
inkomster, méjligheter och rittigheter. Det skulle vara det klasslosa sam-
hillet. Detta kriver ytterst en annan ekonomisk ordning som inte bygger pa
underordning och éverordning.

Det ojamlika arbetslivet

For fackforeningsrorelsen ar arbetslivet grundliggande for strivan mot 6kad
jamlikhet. Hir finns ett tydligt msesidigt beroende mellan arbetarrorelsens
tvé grenar dir jimlikhet kan stillas i centrum. En svag fackforeningsrorelse
gor den politiska kraften for utjamning svagare, en svag socialdemokrati gor
fackets mojligheter att nd okad jamlikhet i arbetslivet simre. Arbetare ir i
underordnad stillning i arbetslivet och behéver den fackliga organisationen,
liksom politiken, som havstinger for att stirka sitt inflytande.

Den kraftigt okade arbetslésheten var den helt avgorande faktorn bakom
minskat inflytande i arbetslivet for arbetare under 1990-talet. Arbetslosheten
forsvagade frimst LO-forbundens medlemmar, bdde som kollektiv och
individer.

Under 1990-talet 6kade antalet otrygga tidsbegrinsade anstillningar och
ofrivilliga deltider. 1996 hamnade LO och det socialdemokratiska partiet pa
kollisionskurs, eftersom regeringen di gjorde upp med centerpartiet om
reformer som forsvagade lontagarna. De gjorde bland annat upp om att
infora en ny form av tidsbegrinsad anstillning.

I borjan pa 2000-talet enades miljopartiet och de borgerliga om att lata
arbetsgivare i mindre foretag ensidigt gora undantag i turordningsreglerna.
Det senare har i praktiken lett till ett obefintligt anstillningsskydd i smé
foretag.
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Andra exempel finns pd minskat inflytande for 16ntagarna i arbetslivet.
Inom den offentliga sektorn gjordes experiment med pedagogisk utveckling
inom barnomsorgen under 1980-talet. Under 1990-talets besparingar sattes
dock personalens utveckling och kreativitet i mycket pa undantag i sektorn.
Inom den offentliga virden och omsorgen har utvecklingen ocksé inneburit
fler beslutsled. For en barnskotare ir det inte litt att veta vem som egentligen
fattade beslut om en organisationsférindring. Otydlighet kring arbetsled-
ning och beslut ger minskade majligheter att paverka. Det kan leda till att
personalen soker sig bort fran ett arbete till ett annat, for att f3 bittre infly-
tande Sver sin arbetssituation.

Svensk fackforeningsrorelse tvingades under 1990-talet till en forsvars-
strid for stark anstillningstrygghet och jimlik behandling i arbetslivet. Nir
det giller de av LO kallade "fyra fackliga skyddsvallarna” — dvs a-kassan, kol-
lektivavtalen, arbetsritten och arbetsmarknadspolitiken — blev det trots det
forsamringar, frimst av a-kassan och arbetsritten. I huvudsak lyckades dock
de krafter som ville nedmontera inte ni si ldngt som deras ambitioner
strickte sig. Ndgot totalt systemskifte p& arbetsmarknaden kunde aldrig
genomforas, i huvudsak p& grund av ett starkt fackligt motstand.

Ojimlikhet i arbetslivet handlar i mycket om att uppluckring av anstill-
ningsskyddet gor det svérare for lontagarna och deras organisationer att
utova inflytande 6ver arbetsorganisation, arbetstider och arbetsmiljo. Det
paverkar maktforhallandena mellan arbetsgivare och léntagare i férhand-
lingar om kollektivavtal. Foljden blir en allmin forsvagning av lontagarnas
makt och inflytande i arbetslivet med mer ojimlika villkor mellan dem och
arbetsgivarna.

Jamlikhet forutsatter jamstalldhet
Jamstilldhet anvinds som begrepp for att tydliggéra maktforhallandet mel-
lan kvinnor och min. Att min som kollektiv ir éverordnade kvinnor som
kollektiv. Den indelningen i samhillet visar pa ojimlikhet baserad pa kon.
Jamstilldhet siger dock inget om jimlikheten mellan kvinnor eller min
utifran klasstillhorighet.

Jimstilldhet mellan konen maste vara ett faktum for att jimlikhet ska
rdda. Ett samhille kan aldrig kallas jimlikt om maktordningen mellan
konen bestér, dven om det skulle radda jimlikhet mellan minniskor utifran

klass.
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Klass och kon skiljs oftast ut som tva olika grundliggande storheter som
placerar in individen i samhillets maktstruktur. I arbetslivet betyder det att
kvinnor och min finns p4 olika delar av arbetsmarknaden, eller i olika arbets-
uppgifter pa arbetsplatsen och att kvinnors arbete virderas ligre.

Klass och kon dr nira ssmmanlinkade med varandra. Den klasstillhorighet
en minniska far kan péverkas av vilket kén han eller hon har. LO-kvinnor
har de simsta villkoren utifrin den klasstillh6righet de har. De hamnar dess-
utom lingst ner i hierarkin inom sin klass, som en f6ljd av att de ir kvinnor.
Kvinnor har i regel storre ofrihet i sitt arbete, simre utvecklingsmoijligheter
och ligre 16ner in min inom samma klass.

I politiken och i fackforeningsrorelsen talar arbetarrorelsen om att né ett
helt jamstillt samhaille, dir utfallet mellan kvinnor och min inte ska bero
pa kon utan vara lika vid samma situation. Att ingen ska fi simre villkor,
forutsittningar eller simre utfall pa grund av kon.

Klass, kon och etnicitet

Utlindsk bakgrund ir en grund for diskriminering i samhillet och pa arbets-
marknaden. Den stirker minniskors uppdelning och begrinsar livsutrymmet.
Klass, kon och utlindsk bakgrund paverkar tydligt ménniskors levnadsfor-
hallanden. Villkor i arbete och inkomst varierar starkt mellan dem som ir
fodda i Sverige med svenska forildrar, och dem som ir fédda utanfor Europa.
Kvinnor som ir arbetarklass och fédda utanfér Europa har den svagaste
stillningen.

Aven utlindsk bakgrund eller etnisk tillhérighet har en klassdimension.
De villkor som de med utlindsk bakgrund har i Sverige, ir kopplade till den
socioekonomiska tillhérighet personen och familjen har haft i ursprungs-
landet.

Det verkar ocksd ha betydelse vilken kulturell, politisk och ekonomisk
stillning landet invandrare kommer ifrén har. Vissa linder forefaller ha lagre
status dn andra i en “hierarki” grundad p4 etnicitet. Linder utanfér Europa
och Nordamerika virderas i allmanhet lagre.
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Globala klyftor

De produktionssystem som den kapitalistiska virldsordningen skapar, har
genom arhundraden gett upphov till global ojimlikhet mellan folk och
linder. Ett antal stora féretag och linder dominerar. Makten 6ver ekono-
miska resurser dr extremt ojamlikt fordelad i virlden. Skillnaderna i termer
av politiskt inflytande ir fortsatt enorma mellan rika och fattiga linder,
mellan 16ntagare och foretag.

De globala ekonomiska och sociala klyftorna paverkar facklig framgéng
dven i de rika linderna. Dumpning av arbetsvillkor och annan exploatering
av minniskor i utvecklingslinder forsvagar mojligheten att na respekt for
minskliga rittigheter i arbetslivet virlden 6ver. Att utjamna skillnader i
arbets- och levnadsvillkor ir en viktig del av den fackliga strivan efter global
jamlikhet. Frigan utmanar fackféreningsrorelsen genom sin svérighet.

De ekonomiska klyftorna mellan fattiga och rika linder har minskat
under en lingre tid enligt vissa méitt, eftersom nigra stora utvecklingslinder
hoit sin levnadsstandard, till exempel Kina. Skillnaderna mellan utvecklings-
lindernas levnadsniva dr dock stora, och ojamlikheten fortsitter att oka i
flera dimensioner. I Afrika, delar av Latinamerika och Asien 6kar fattigdomen.
Under de senaste artiondena har de ekonomiska och sociala klyftorna ocksé
okat inom manga utvecklingslinder.

Global solidaritet definieras traditionellt som klassbaserad i arbetarrorelsen.
Arbetarnas gemensamma internationella kamp mot kapitalet ir grunden.
Det finns dock viktiga intressen dver klassgranser. Tjanstemin och arbetare
for exempelvis i manga utvecklingslinder en gemensam kamp for fackliga
rittigheter, iven om de i en ldnekamp skulle ha olika intressen. En orsak till
detta ar ocksé att tjanstemin och arbetare i manga linder ir organiserade i
samma fackliga organisation.

Fackforeningsrorelsen arbetar internationellt utifrdn ett rittighetsper-
spektiv — minskliga rittigheter i arbetslivet - vilket kan foérena olika klasser.
Nir det giller arbetsvillkor finns en branschvis samverkan frimst inom EU
— solidaritet inom sektor och i vissa fall dven klass. Aven pi den globala
nivan finns branschsamarbetet.

Frigan om arbetarklassens internationella solidaritet kan vara komplicerad
i politiken. Om klassperspektivet genomsyrade den svenska bistdndspolitiken,
skulle det uppsta konflikter med behovet av att ha en svensk enighet mellan
hoger och vinster for att stirka Sveriges inflytande som nation.
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Det upplysta egenintresset av att bekimpa ojamlikhet p4 en global niv har
sannolikt blivit starkare under de senaste tjugo 4ren i den rika varlden. Ett
fragetecken for utvecklingen ir dock att solidariteten mest hors i politisk
retorik. FNs bistdndsmaél om 0,7 procent av bruttonationalinkomsten (BNI)
ir exempelvis ldngt ifrdn uppfyllt. Sverige ir ett av de {3 linder i virlden
som uppfyller malet, och dessutom har en hégre ambition.

Jamlikhet har ekonomiska och politiska dimensioner. I de avsnitt som
foljer tar vi upp dem som tillvixt, fordelning och demokratifragor.
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Okad tillvaxt

Inledning

Tillvaxt dr en viktig forutsittning for mojligheterna till 6kad jamlikhet. Det
maste helt enkelt finnas tillrickligt mycket att fordela for att en politik for
jamlikhet ska bli framgangsrik. Tillvixt ir ett medel for att nd bittre eko-
nomiska villkor och rittvis fordelning.

Vad ir d& det bista politikerna kan gora for att skapa hogre tillvixt? Den
frigan har manga svar dirfor att forskningen om tillvixt ger méanga olika
resultat. Mycket i ekonomin dr svért att styra med politik, ideologi ger olika
ekonomiska bedémningar och erfarenheterna ir skilda mellan linder. Likvil
maste frigan stindigt stillas.

[ tillvaxtfrdgan syns skillnader i politiska virderingar tydligast i en enda
grundliggande avvigning — den mellan ekonomisk effektivitet och rittvis
fordelning. Det handlar om en politisk bedémning: Hur mycket paverkar
omfoérdelningen av inkomster, och storleken pa offentlig sektor, forutsitt-
ningarna for tillvixt?

Arbetarrérelsen har under ménga drtionden byggt system for en avvig-
ning mellan effektivitet och rittvis férdelning. Det handlar i mycket om ett
samspel mellan politiken och organisationerna pi arbetsmarknaden. En
grundbult har varit Rehn-Meidner-modellen fran bérjan av 1950-talet. LO
har en tradition av systemtinkande kring tillvixtfrdgorna, och det har skapat
forutsittningar for mycket hog tillvixt under vissa perioder. 2000-talets
forsta drtionden kommer att pa allvar testa den svenska modellen. Det finns
behov av att férnya systemtinkandet, utifrdn de stora forindringar som
skett i samhillet under de senaste 10-15 aren.

I det hir avsnittet diskuterar vi ett antal utmaningar for 6kad tillvixt i
Sverige. Kapitlen handlar om négra infallsvinklar som vi bedémer som cen-
trala for fackforeningsrorelsen under de kommande sju till 4tta ren.

Sveriges tillgdngar pa naturresurser och energirdvaror, och hur de utnyttjas,
behandlar vi inte aven om detta sjalvklart har betydelse for tillvixten. Vi
skriver inte heller om miljo och tillvixt. De minskliga resurserna, foretag,
institutioner och politik fir storst utrymme.
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Kapitel 2. Hindrar jamlikhet hog tillvaxt?

HURUVIDA DET FINNS en motsats mellan hog tillvaxt och rittvis fordel-
ning av det vilstdnd som skapas ir en klassisk friga. Sverige ir ett land som
i slutet p& 1970-talet hade minskat inkomst- och léneskillnaderna till mycket
laga nivder jamfort med alla andra linder med marknadsekonomi. Vissa
menar att de sammanpressade 16nerna var ett avgorande skal till att pro-
duktiviteten utvecklades svagt i Sverige under 1970- och 80-talen. Andra
hivdar att de var av liten, eller kanske ingen betydelse alls.

Sedan borjan av 1980-talet har inkomstskillnaderna 6kat igen (som vi
visade i kapitel 1). Det finns de som péstér att 6kade 16ne- och inkomstskill-
nader driver pa tillvixten i Sverige. Har de ratt?

Varfor tillvaxt?

Arbete 4t alla och okade realloner tillhor de allra viktigaste malen for fack-
foreningsrorelsen. De handlar om ekonomisk tillvixt och om att férbittra
de ekonomiska villkoren for 1ontagarna.

Grundliggande for att alla ska kunna fa arbete ar:

> att all politik stimulerar dem som inte studerar eller dr pensiondrer att
delta i arbetslivet,

> att lénerna inte 6kar mer dn produktiviteten och inflationsmalet, det vill sdga
ungefdr 3,5 procent per ar,

> att en h6g svensk konkurrenskraft uppratthalls jamfért med omvarlden,

> att den ekonomiska politiken skapar en hig efterfragan pa varor och tjanster.

For att 6kade realloner (I6nedkningar minus inflation) ska bli verklighet
krivs att produktiviteten hela tiden 6kar. Det méste stindigt produceras
mer under en arbetsdag. Okad produktivitet ar grundliggande for ekono-
misk tillvixt. Dirfor dr frigan om hur forutsittningarna for produktivitet
kan bli bittre en nyckelfriga i tillvixtpolitiken.

Om iillvéixt och produktivitet
"Om det giller att forbdittra
for medlemmarna, och om
detta kostar pengar, sd krivs
det att det finns ett mervdrde
att fordela. Déirfor dir det sd
viktigt att facket driver tillvéixt-
fragor och produktivitets-
forbéittringar, sd att det blir
ndgot mer att fordela. ”

LO-distriktet i Kalmar, 2003
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Hog tillvixt ger mer resurser som kan omfordelas mellan hushéllen. Det ger
ocksd mer resurser till de vilfardstjanster som finansieras via skatter. Utan
vixande resurser krivs det hojda skatter for att halla servicenivan. En hogre
tillvixttakt dr en vinst for kvalitén och omfattningen av den generella vil-
fardspolitiken.

Vad &r tillvaxt?
Bruttonationalprodukten (BNP) ir det samlade virdet pd allt som
produceras i ett land under ett ar.

Forindringen av BNP under ett ar dr det matt pd ekonomisk
tillvixt som anvinds virlden 6ver. Det riknas fram med hjalp av for-
ddlingsvirdet, som ir skillnaden mellan virdet pa det som produceras
och pé det som forbrukas i produktionen.

Den ekonomiska tillvixten ir summan av alla foridlingsvirden i
alla branscher. Till det liggs ocksd utbytet med omvirlden, det vill
sdga exporten av varor och tjinster minus importen, for att fa fram
hur mycket BNP har ckat.

Tillvixten 6kar i en viss takt varje &r, en procentuell 6kning fran
dret innan. Levnadsstandarden i ett land brukar uttryckas i BNP-niva
per invanare i ndgon valuta.

Investeringar och arbetskraft

Tillvixt paverkas pd lang sikt av ménga olika faktorer. Tvi 6vergripande
forhallanden har sirskilt starka samband med hur snabbt tillvixten kan oka.
Det visar studier av ett stort antal linder. De r:

* En hogre investeringskvot® — en stérre andel av virdet av produktionen
investeras i maskiner och byggnader.

e Ett 6kat humankapital — bittre tillging pa vilutbildad och erfaren
arbetskraft.

Lite forenklat betyder det att allt som ¢kar investeringskvoten kommer att
hoja tillvixten, och allt som gor att fler minniskor utbildar sig, far erfarenhet
och deltar i arbetslivet likasa.

5 Bruttoinvesteringar som andel av BNP.
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Internationell 6ppenhet i ett lands ekonomi, politisk och ekonomisk stabi-
litet, en fungerande dganderittslagstiftning, god hilsa i befolkningen, jamn
fordelning av inkomster fore skatt och hur mycket som omférdelas mellan
grupper genom politik, ir alla faktorer av rang. De betyder olika mycket i
olika linder, beroende pa hur rikt landet redan ar.

Betydelsen av internationell 6ppenhet, sirskilt for floden av kapital, ir
ifrdgasatt. Effekterna av fordelningspolitik och inkomstklyftor ir mycket
omdiskuterade.

Teknologisk utveckling 4r en mycket viktig tillviaxtfaktor som kan komma
genom inhemsk utveckling, eller frin ett utbyte med andra linder genom
investeringar och import. Den kan frimjas pd manga olika sitt.
Framgangsrik teknologisk utveckling kan vara en av de starka drivkrafterna
bakom hdogre investeringar.

Tva tillvaxtvagar

BNP-okningar kan ske p& tvd huvudsakliga sitt. Det ena ir att mer resurser
tas i bruk: arbetskraft, land, maskiner och byggnader. Det andra ir att pro-
duktionen sker p3 ett mer effektivt sitt med de resurser som redan finns,
det vill siga att produktiviteten hojs.

Okad produktivitet == mer produktion varje timme =, L
, . _ BNP-tillvixt
Fler arbetade timmar == mer produktion p ga fler timmar=>

Att det hela tiden skapas mer fér varje timme som arbetas, ir detsamma
som 6kad arbetsproduktivitet, vanligtvis mitt som BNP per sysselsatt. Den
ar avgorande for hur hog tillvixt som kommer att vara mojlig att uppna i
ekonomin, givetvis forutsatt att produktionen sker pa ett sitt som gor
tillvixten socialt och miljomissigt hallbar. P4 18ng sikt ir tillvixten ungefir
densamma som produktivitetens okning i genomsnitt i hela ekonomin. De
senaste tio &ren har den i Sverige varit mellan 1,5 -2,0 procent per &r.
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Minga olika drivkrafter hojer produktiviteten. Nigra av dem ir:

e En utrikeshandel som genom en 6kad konkurrens i stora delar
av produktionen tvingar foretagen att blir mer effektiva.

e En 6kad inhemsk konkurrens mellan féretagen.

e Teknologisk kunskap och innovationer som héjer produktiviteten.

* En arbetsorganisation som utvecklar och gor att de anstilldas resurser
kan tas till vara.

e En bittre folkhilsa som gor arbetskraften mer produktiv.

Varfor dr det bra med produktivitetshdjningar? Om mer kan goras med
firre minniskor kan det ju leda till rationaliseringar och arbetsléshet? 1990-
talskrisen héjde produktiviteten kraftigt, eftersom arbetsstyrkorna minskade
sd att firre tillverkade mycket mer.

For okad efterfrigan pa varor och tjinster dr en 6kning av reallénerna
betydelsefull. Lontagarna far hogre realloner om produktiviteten dr hog.
Det ir ett mycket viktigt skil till att frimja den.

Over tiden star inte hog produktivitet i motsats till full sysselsittning.
Den enskilda fabriken som laggs ner frigér resurser som kan g3 till andra
foretag som producerar bittre. Konkurrenskraften stirks for landet och
foretagens Overlevnadsformiga okar. Det dr en smirtsam process for de
minniskor som blir arbetslosa. Dirfor skapades arbetsmarknadspolitiken
och trygghetssystemen som en del av den svenska modellen.

Fackforeningsrorelsen i Sverige har tack vare en omfattande arbets-
marknadspolitik kunnat bedriva en lénepolitik som bejakar jakten pd 6kad
produktivitet, trots att den kan leda till arbetsléshet p kort sikt och stin-
digt héga omstillningskrav. Den ir en grundstomme i den svenska modellen.

I den europeiska debatten om sysselsittning anvinds inte sillan orden
"tillvixt som skapar jobb” eller begreppet "sysselsittningsintensiv tillvixt”.
Det kan tolkas som motsatsen till jakt pa 6kad produktivitet, eftersom fler
anstillda kan leda till ligre sddan. D4 dras realléneutvecklingen, likasd
omvandlingstakten i ekonomin, ned. Det gynnar vare sig tillvixt eller 16n-
tagare pa sikt.

I en 6ppen ekonomi som den svenska, dir bdde import och export ir fria
och kapitalet rorligt, finns inget egentligt alternativ till att striva efter 6kad
produktivitet. Om foretag tillits konkurrera med varandra krivs stindig
forbattring for att foretagen ska overleva. Foretag som inte klarar att
omvandla sig och bli mer effektiva kommer att liggas ner.
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Att 6ka antalet arbetade timmar ir méjligt nir det finns lediga resurser att
ta i bruk. D4 okar sysselsittningen. Kapaciteten i ekonomin ir inte fullt
utnyttjad och kan tas tillvara. S& okar tillvixten vanligtvis nir det blir en
vindning fran ldgkonjunktur till bittre tider. Arbetslésa far arbete, fler skift
kors pad de fabriker som redan finns. Det ir inte en langsiktig hojning av
tillvaxten, det dr enbart en hojning pé kort sikt.

Fler arbetade timmar kan dock ocksd héja tillvixten varaktigt. Det blir
till exempel fallet om befolkningen i arbetsfor dlder okar och efterfrigan
stiger varaktigt, till exempel genom att inkomsterna dkar. Okad efterfrigan
pa svenska exportprodukter och arbetskraftsinvandring till exportféretagen
skulle leda till den typen av hojd tillvixt i Sverige.

USA ir kanske det tydligaste exemplet pé "stadig tillvixt genom invand-
ring” under senare tid. BNP har hojts mycket under den senaste tjugo &ren,
tidvis med god produktivitetsutveckling, men ocksd med hjilp av en omfat-
tande okning av befolkningen, genom invandring. Trots svag utveckling av
produktiviteten under till exempel 1980-talet, vixte USAs ekonomi snabbt.

Det finns en koppling mellan de bdda vigarna till tillvaxt: Lediga resurser,
eller hogre produktivitet, och méijligheten till full sysselsittning. Den kan
kort skisseras sd hir:

Okad produktivitet == 6kade realloner == kad efterfrigan pa varor
och tjinster ===~ behov av fler arbetade timmar == fler sysselsatta.

Tillvaxt i Sverige

Ekonomiprofessorn Assar Lindbeck har under en lingre tid hivdat att
Sverige har problem i form av en ligre tillvixt och inkomstutveckling an
jamforbara linder, inda sedan 1970-talet. Andra ekonomer och debattorer
menar att det gitt lika bra i Sverige som i andra liknande linder fram till
cirka 1990, och att det forst direfter gir att se en efterslipning. Det blir ofta
en oklar debatt i valtider, som grundar sig p3 olika sitt att mita och jaimfora
lander.

Olika matt pd BNP per invanare visar att Sverige utvecklats nigot simre
in genomsnittet i OECD-linderna® under de senaste cirka trettio &ren.
Siffrorna visar dock ocksé att skillnaderna inte alls ar dramatiska.

Om tillvixten blir svag kommer inkomsterna att bli ligre. Darfor kan
nigra tiondelars procent mindre kning av BNP ér efter &r, spela en roll for
vilstdndet. Inte minst i perspektivet av att trycket pa mer resurser att férdela
blir stérre med fler dldre framover.

6 De vistliga industrilindernas samarbetsorganisation, Organisation for Economic Cooperation and
Development.
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BNP per invanare i arbetsfor alder i Sverige

Diagrammet nedan visar utvecklingen av BNP per person i aldrarna
20-64 3r, vilket i ett land dir kraven pé utbildning héijts, ir den rele-
vanta definitionen av befolkningen i arbetsfor alder. I dldern 15-20 ar
kriver arbetslivet numera att de flesta utbildar sig vidare.

BNP per invanare 1980-2002 (fasta priser)
|

BNP/befolkning 20-64 ar
|

400
380
360
340
320
300
280

260 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02

Diagram 2:1 Kélla: SCB, egna berakningar pa LO

Aren 1990-94 minskade BNP per arbetsfor person mycket kraftigt i
Sverige. Krisen saknade motstycke i mannaminne. Arbetslosheten var
huvudskailet till fallet i vilstdnd. Efter 1990-talskrisens svéra ar har
dock en mycket god utveckling kunnat uppnas.

Tillvaxt och ojamlikhet

Det gér att finna linder dir inkomstskillnaderna ir relativt smé och tillvixten
hog. Sverige ir ett sidant land, Danmark likasd. Det gir ocksd att visa att
linder som har en mycket ojamn inkomstfordelning kan ha en hég BNP-
okning over en langre tid. USA ir ett sddant land. Skillnaden i BNP-utveckling
mellan ett land som Storbritannien, med mycket hoga inkomstskillnader
och Danmark, med mycket 13ga, ir inte dramatisk.
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BNP-utveckling i ett urval ldnder 1980-2002
|

Real BNP, index 1980=100

M Japan M Tyskland M USA Storbritannien

M Danmark M Sverige
|
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Diagram 2:2 Kalla: OECD

Det dr omoijligt att utifrdn forskning havda att en stor omférdelning av
resurser, hindrar ett land frdn en god utveckling av den ekonomiska tillvixten
pa lang sikt. Men det ir ocksi svart att hivda motsatsen, dven om ny tillvixt-
teori borjar ifrdgasitta forutsittningar i lander som saknar bra offentliga
satsningar. Det finns roster som gor gillande att ett land kan ha for lite av
férdelningspolitik och dirmed gora samhillsekonomiska forluster.

Mycket tyder pd att en bra offentlig sektor ger positiva effekter for
tillvixten. Satsningar pa utbildning, forskning och infrastruktur, och bra
offentliga institutioner, lyfts allt oftare fram som viktiga. Ny tillvixtteori
menar att arbetskraftens utbildning ir mycket viktig for hog tillvixt, och da
har det en negativ effekt om det offentliga ligger ned for lite resurser p den.

Jonas Agell, nationalekonom och skatteforskare uttrycker sig sd hir om
debatten om vilfirdsstatens effekter pa tillvixten:

"I den allméinna debatten héivdas ofta att en stor offentlig sektor, ett higt skatte-
tryck eller omfattande offentliga transfereringar leder till ldg tillvéixt. Trots inten-
siva forskningsinsatser, alltmer forfinade teoretiska analyser, och en uppsjé av
jimfirande ekonometriska linderstudier, finns det dock inga robusta beléigg for
dessa formodanden.”’

7 Agell (1999), ur "Vilfirdsstat, tillvixt och samhillsekonomisk effektivitet” i antologin "Tillviixt och
ekonomisk politik”, L Calmfors och M Persson (red).

HINDRAR JAMLIKHET HOG TILLVAXT | 31



32 | JAMLIKHET - VAGSKAL OCH VAGVAL

DEL Il. OKAD TILLVAXT

Det finns stora skillnader i hur olika vilfirdsmodeller paverkar forutsitt-
ningarna for tillvaxt. Hur skattesystemet och trygghetsforsikringarna paverkar
viljan att arbeta ir avgérande. Med daligt utformade system finns det risk
for att mojligheter till tillvixt forsummas. Héga marginaleffekter och extrema
skattekilar® dr tvd negativa drag som kan uppsta.

Den nordiska vilfirdsmodellen skapar ett arbetskraftsdeltagande och en
sysselsittningsgrad pa nistan samma hoga nivd som USA och Storbritannien.
I den meningen ger den mycket bra tillvixtforutsittningar. Den utjimnar
ocks3 konjunkturer genom att automatiskt hélla uppe eller dra in efterfra-
gan i ekonomin, efter hur utvecklingen gir.

Okad lénespridning har samhillsekonomiska kostnader, vilket exemplen
USA och Storbritannien visat, inte minst under 1990-talet. Social utslag-
ning, och for vissa grupper mycket smé drivkrafter till utbildning, ir tva
kostnader. Brist pd omférdelning av inkomster kan ge simre tillviaxtforut-
sittningar, genom att minska moijligheter till utveckling for individer.

Med ritt utformning kan vilfirdstjinster och trygghetssystem vara posi-
tiva faktorer for tillvixt. En utformning som frimjar deltagande i arbetslivet
kallas "arbetslinjen” i Sverige. Den ir ocks4 en tillvixtlinje.

8 Skillnaden mellan den avkastning som blir féljden privatekonomiskt, respektive samhillsekonomiskt av
en insats.
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Kapitel 3. Ramar utan granser

FORETAGEN HAR BLIVIT alltmer grinslosa i sitt sitt att producera. Agandet
har blivit mycket mer internationellt. Att foretagen ir globaliserade ir dock
en forskoning av verkligheten. I princip stir hela Afrika fortfarande utanfor
den internationella ekonomin. Huvuddelen av kapital- och investeringsfloden
gir ocksa fortfarande mellan de rika linderna.

I det hir kapitlet ska vi diskutera vissa frigor kring kapitalmarknaden,
dgandet och industrins omvandling, samt teknologisk utveckling och inno-
vation. Det ir omriden av stor betydelse for tillvixten — och dirmed for
mojligheterna till 6kad jamlikhet.

Den svenska modellen utmanas

Den s3 kallade "svenska modellen” ar fortfarande ramen for bade ekonomisk
tillvixt och fordelning i Sverige. Fast modellen forindrats finns de grund-
liggande dragen kvar:

> Aktiv arbetsmarknadspolitik,
) Starka kollektivavtal,

) Starka svenska maktsfarer av dgare.

Modellen kan beskrivas som ett rollspel mellan staten, facket och arbets-
givarna, foretagen och storigarna i niringslivet. Om arbetsgivare och fack
levererar 16nedkningar i takt med vad ekonomin och konkurrenskraften tal,
kommer staten att bidra med aktiv arbetsmarknadspolitik, och en ekono-
misk politik i 6vrigt som leder till full sysselsittning. Omvandlingstakten i
ekonomin 6kar och produktiviteten frimjas.

Modellen har levererat full sysselsittning under nistan hela perioden
fran andra virldskriget fram till 1992. Regeringsmakten har vid manga till-
fillen skyddat foretagens vinster genom devalveringar. Den ekonomiska
politiken har dock blivit ryckig och prisutvecklingen hog och varierande.
Modellen har, trots sina brister, bidragit till att det svenska folket under de
senaste femtio ren lyfts ur fattigdom och blivit ett av virldens rikaste.
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Efter 1990-talets massarbetsléshet, nedskirningar och 6kade klyftor ir dock
den svenska modellen tillbakatringd. Rollerna har foérindrats och férut-
sittningarna for den ir forindrade. Vissa vill till och med dédférklara
modellen helt.

Utmaningarna mot modellen kommer fran flera héll. Storféretagen ir
inte lingre lika lojala med svenska intressen som for bara tjugo ar sedan,
utan agerar mer utifrdn en internationell strategi. Storigarna i svenskt nir-
ingsliv 4r inte lingre framst familjer, utan stora pensionsstiftelser i Sverige
och utomlands. De svenska storidgarnas dgarmodell, med roststarka aktier, dr
utmanad av EU och starka dgare utomlands.

Lonebildningen har alltmer flyttats ut till féretagen och anpassats till
deras lonsamhet, vilket 6kat utrymmet for olika behandling av 1éntagare.
Det kan samtidigt medfora att det omvandlingstryck som den centraliserade
l6nebildningen skapade pé foretagen kan ha minskat.

Full sysselsittning ir fortfarande ett dvergripande mal for den ekono-
miska politiken, men inflationsmalet har fitt en starkare stillning och bud-
getpolitiken blivit mer styrande.

Bakom utmaningarna av den svenska modellen finns en grundliggande
forindring som dr vil kidnd: De internationellt fria kapitalflédena. De har
gett basen for en snabb omvandling av produktionen och samhillet under
de senaste tjugo aren. Internet och de nya méiligheterna till kommunika-
tion har ocksi forindrat forutsittningarna for tillvixt. Bland annat sinkt
kostnaderna mycket for internationell kommunikation.

Granslost pengaflode
Med ett fritt fléde av kapital mellan linder sa begrinsas investeringar ytterst
bara av sparandets internationella storlek. Det gor att tillvixten kan bli
hogre i ett litet land med lagt eget sparande, om forutsittningarna i ovrigt
ir bra. Den tanken andas framtidsoptimism och drev pd Sverige att ta bort
alla regleringar for att fora in och ut pengar pa 1980-talet.
Finansmarknaden har fitt en ram utan landgrinser. Det rider sillan
kapitalbrist for foretagen i industrilinder och de kan f3 ligre upplinings-
kostnader. "Marknaden” verkar dock tvinga fram en likriktning av den eko-
nomiska politiken med:

¢ Inflationsmal,

e Stram budgetpolitik,

e Avregleringar av inhemska marknader,
e Privatisering av offentlig egendom.
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Likriktningen ir ocksé en f6ljd av den dominerande synen bland ekonomer
och politiker att denna vig ir den ritta.

Mainga ekonomisk-politiska strategier som fungerade bra under 1970-
och 80-talen ir svdra att anvinda i dag, till exempel en fast vixelkurs. Vissa
l6sningar kriaver en hel eller delvis aterreglering av kapitalflédena, nationella
spirrar av olika slag. Nistan inga politiker ar beredda att driva en sddan poli-
tik. Svérigheterna att fi acceptans for det fackliga internationella kravet pé
en skatt p& valutahandel, s kallad Tobinskatt, ar en illustration av att den
politiska viljan for att gora ingrepp som hindrar fria kapitalrorelser ir liten.

Om fria internationella kapitalrorelser dr en bra vig for okad tillvixt ir
en 6ppen friga. Historiens pendel visar att liberalisering foljts av dterreglering,
och den i sin tur av liberalisering. Erfarenheterna fran utvecklingslinderna
ir att det kan finnas goda skil att reglera flodena. Vissa stora linder, till
exempel Indien, har ocksd klarat en hog tillvixt utan att de tagit bort sin
valutareglering.

Det gir inte att styrka att linder med &ppna grinser for kapital far hogre
tillviixt. Flodena skapar en instabilitet som kan ge skadliga effekter. Oppna
grinser for utrikeshandel med varor och tjinster ir dock, kombinerade med
ritt reformer for att nd dppenhet, positiva for ett lands tillvixt.

En bittre kontroll av kapitalfloden och obalanser, som ger linder storre
utrymme for fria val i den ekonomiska politiken, ir en viktig internationell
uppgift. Den ror sig dock inte snabbt framat, varken i den internationella
valutafonden, IMF, eller inom EU. Den internationella fackféreningsrorelsen
och andra folkliga organisationer driver dock p4 for reformer pa detta omrade.
Frigan ir om arbetarrorelseregeringar virlden 6ver ir beredda att stédja det
arbetet.

Agandets olika perspektiv

Agarbilden i svenskt néringsliv har forandrats kraftigt de senaste artiondena
och sirskilt under senare &r. Den tidigare bilden av 15 finansfamiljer som
dominerar dgandet stimmer inte lingre. Utlandsigandet stir for en allt
hogre andel, samtidigt som det s kallade institutionella #gandet av pen-
sionsfonder, forsikringsbolag med mera, skjutit i hojden.’ Bide utlands-
dgandet och institutioners dgande medfér risker. Agandet riskerar att bli
mer distanserat och oengagerat.

9 Som andel av bérsvirdet uppgick det utlindska dgandet till knappt 38 procent ar 2001, varav nirmare
20 procent var institutionellt.. De svenska institutionerna stod for ca 30 procent av borsvirdet samma ar.
(Kalla: Agarna och makten 2002). RAMAR UTAN GRANSER | 37
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De internationella kapitalmarknaderna har definitivt paverkat utvecklingen
av dgandet och omvandlingstakten i ekonomin. De har varit uppfinningsrika
i att utforma nya instrument (derivat, obligationer och annat) som bidragit
till att kunna snabbt mobilisera stora mingder kapital och ta 6ver stora fore-
tag. Optioner har gett foretagsledningar kortsiktig personlig vinning pé att
sla ihop sitt foretag med ett annat. Vissa av instrumenten bidrog till att fore-
tag slog samman allt mer under 1980-talet i USA och 1990-talet i Europa.
P4 1990-talet spred sig en vdg av uppkdp och sammanslagningar av foretag
i Sverige. Astra Zeneca ir ett viktigt exempel, Pharmacia Upjohn ett annat.

Nir den ekonomiska tillvixten dr hog dr ocksd sammanslagningarna
manga. De kan dock vara tveksamma ur tillvixtsynpunkt, eftersom de kan
leda till minskad konkurrens och till att ett fital foretag styr marknaden och
priserna. Erfarenheterna visar ocksi att det ir aktieigarna i det foretag som
kops upp som gynnas, men att det i regel dr dgarna i det "gamla foretaget”
som forlorar.

Agarna av foretagen saknar allt oftare kompetens som ar kopplad till
verksamheten och prioriterar alltmer kortsiktig avkastning. Nir det giller
utlandsigandet av svenska foretag finns ocksé risker att avvigningar bland
de utlindska dgarna missgynnar verksamheten i Sverige.

Foretagsledningar har inte ett samhillsekonomiskt perspektiv, utan ett
foretagsekonomiskt. Vinstintresset sitts forst och det ar rationellt for dem.
Idag handlar vinst alltmer om att héja virdet pa aktierna for dgarna. Men
allt fler aktiedgare dr ocksé vanliga 16ntagare, inte minst sedan den nya pen-
sionsreformen i Sverige. Alla lontagare har ett legitimt intresse att stilla
krav p3 foretagen. Att foretagen skapar maximal kortsiktig vinst eller hoj-
ning av virdet pd aktier kan vara legitimt, d4ven ur ett I6ntagarperspektiv,
men bara s linge det bidrar till hela samhillet. Det ar viktigt vilket matt
som anvinds pd att bygga virden i foretag. Aktievirdet kan vara ett hinder
for satsningar pa lang sikt. Det finns ménga exempel pd hur foretag satt
kortsiktig vinst fore andra hinsyn, som de anstilldas framtid.

Niringslivet i hela virlden har fértroendeproblem och det kan ha spitt
pa den djupa ekonomiska nedgingen under 2000-talets start. I Sverige
kommer en fértroendekommission tillsatt av regeringen att under hdsten
2003 ligga fram forslag p4d hur foretagen ska kunna tervinna fértroende
fran allminhet och andra. Att forlita sig p att foretagen framst ska reglera
sig sjilva har visat sig otillrickligt. Fértroende och god insyn i verksamheten
ir viktigt for att foretagen ska fa kapital och vixa. Fortroende ir allt mer en
tillvaxtfraga.
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Den snabbare informationsférmedlingen och avregleringarna av kapital-
marknaderna har ocksd gett de som placerar pengar storre mojligheter att
reagera pa forindringar. Aktieigarnas 6kade moijligheter att reagera snabbt
kan vara bade en positiv kraft gentemot foretagsledningen och en stérande
faktor som inte ger langsiktigt ritta beslut. Klart dr att foretagsledningars
tidshorisont f6r produktion och den som kapitalplacerare héller sig med
ofta skiljer sig 4t. Kapitalplacerarnas kortsiktighet dominerar mycket idag.
Konkurrenskrav pa att vara forst och i forvig se en affirsmoijlighet tvingar
foretagsledningar att ta risker. Kapitalplacerare som saknar insikt i den aktu-
ella branschen skyr dessa risker och avvaktar hellre tills mer information
finns tillganglig. De siljer da sina aktier, rostar med fotterna, for att minska
risken. Alltsa faller kursen p4 foretagets aktier ofta nir storre investeringsplaner
offentliggors. Nir kostnadsbesparingar redovisas, 6kar istillet den kortsiktiga
sikerheten for placerare att gora vinst. Darfor stiger foretagets aktier i virde
nir anstillda sigs upp eller varslas. Ur lontagarsynpunkt dr denna utveckling
givetvis oacceptabel, liksom for utvecklingen av vilstdndet i Sverige.

Institutioner och langre sikt

Hilften av borsvirdet i Sverige innehas av institutionella dgare och deras
roll som #gare av foretag har dirfér kommit i fokus. Institutionerna har gjort
sig kinda for ett passivt dgande. De kritiseras for att vara alltfér kortsiktiga
och inte ta ett dgaransvar. De rostar med fotterna om de inte 4r néjda med
virdetillvaxt och utdelningar. Det vore bra med en 6kad 1&ngsiktighet, men de
saknar samtidigt ofta kompetens att ta ett aktivt dgaransvar. Institutionerna
kan ocksé tolka sitt uppdrag som att de saknar ett sddant mandat och upp-
drag frin dgarna.

Kapitalférvaltarna har ocks ett tryck frdn spararna att ta hinsyn till hur
foretagen lever upp till etiska principer. Frdgan om uppforandekoder av
olika slag inom foretag ser ut att bli viktigare infér placeringsbeslut.
Dirmed blir det viktigare for foretagens mojligheter till kapitalférsorjning
att de ocksé lever upp till krav p& god etik, miljomassigt och socialt. Fragan
ir om att ta hinsyn till etik ir forenligt med uppdraget att skapa hogsta
mojliga avkastning, som forvaltare av exempelvis pensionsmedel. Svaret ir
inte sjalvklart. Det finns dock fondférvaltare som vil lyckas forena etiska
krav med mycket hog avkastning.
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Politiken kan bidra till att utveckla fler igare med lingre perspektiv. AP-fon-
derna ir stora dgare i vissa svenska foretag och kan dar agera mer langsiktigt.
De har sjilva borjat utveckla policies for dgarstyrning under de senaste &ren
och det ir viktigt att bevaka.

En stabilt hog tillvixt i Sverige genom livskraftiga foretag dr absolut i
pensionsspararnas intresse. Mandatet till mer aktiva AP-fonder som #gare
kan tolkas in. Det nya pensionssystemet kopplar pensionerna till inkomst-
utvecklingen i ekonomin och den blir inte god utan langsiktigt livskraftiga
foretag.

Modeller for dgarstyrning kommer att bli en stor friga framéver. Det ir
svart att via institutioners dgande f3 till langsiktiga och engagerade igare,
vilket krivs for en god utveckling av en niringsstruktur. Bristen p4 langsik-
tiga dgare ir ett mojligt tillvixtproblem i hela industrivirlden.

De traditionella dgare som dominerat dgarbilden i svenskt niringsliv
under det senaste seklet ir fortfarande mycket betydelsefulla. Dock ir dessa
s& kallade "sfirer” firre i dag och de méter delvis nya férutsittningar. Inom
EU diskuteras ett forbud mot roststarka aktier, vilka gynnat storfamiljernas
dgande i Sverige. Sannolikt kommer sfirerna fortsitta att ha stor betydelse
framover. I kraft av sina branschkunskaper ir de intressanta samarbetspart-
ners for andra kapitaldgare med "mer pengar 4dn kunskaper”.

P4 sikt paverkas troligen det gammaldags maktpolitiska inslaget i sfirernas
beteende. Den 6kade offentligheten och kapitalrorligheten tvingar dem
sannolikt att dels begrinsa sin dominans till farre foretag, dels att narma sig
det sitt att arbeta som kinnetecknar vanliga aktiefonder, det vill siga att
silja for att begrinsa risktagandet. En sidan utveckling vore kluven for
Sverige ur ett tillvixtperspektiv. Frigan ir vem som da kommer att ersitta
sfirerna som ldngsiktiga dgare.

Sverige: bade tjanste- och industrisamhille

Varken industri- eller tjinstesektorn ir fristdende delar av ekonomin som
kan std pa egna ben. De ir tvd dmsesidigt beroende kuggar i samhaillseko-
nomin. For tillvixten i Sverige dr de mycket viktiga bida tva.
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Industrins produktionsvirde ir nu stérre in ndgonsin och under
senare ar har produktionsvirdet okat kraftigt. Industrin bidrog under
2002 med cirka 500 miljarder kronor till BNP. Det ir cirka 25 procent
av den samlade produktionen i Sverige. Cirka 65-70 procent av BNP
kommer frdn privata och offentliga tjanster, och resten frin ovriga
niringar, bland annat jord-och skogsbruk.

Utan en stark tjinstesektor skulle inte industrin utvecklas. Utan den
industriella basen skulle stora delar av tjinstesektorn inte existera. Industrin
i olika delar av virlden koper si gott som uteslutande sina tjinster inom det
egna landet, och ir beroende av bra och omfattande offentliga tjinster.

Den svenska industrin har de senaste drtiondena gitt igenom stora for-
indringar. Tjinsteinnehallet i produktionen och produkterna har ékat. De
rena tillverkningsmomenten har blivit firre. Forskning, utveckling, design,
marknadsforing och férsiljning har blivit allt viktigare.

Industrins basproduktion ir dock fortfarande mycket betydelsefull for
Sveriges ekonomi och framtid. 1990-talskrisen, 6kad konkurrens och fria
kapitalrorelser med nya mer kortsiktiga dgare, utlindska och svenska, har
inneburit stora férindringar i industrins villkor.

Med fria kapitalrorelser bestims kraven pé avkastning p4 investeringar i
produktionen internationellt. Hur hog rantan ar efter inflation — realrantan
— spelar en stor roll for om investeringarna 6kar i produktion eller i virde-
papper. Internationella avkastningskrav betyder att konkurrensutsatt pro-
duktion stindigt utsitts for jaimforelser med producenter utanfér Sverige.
Mojligheterna att flytta produktion #r stora och referenspunkten for vad
som ir god lénsamhet i en anliggning ir fraimst internationell. Kraven pa
stindiga effektiviseringar och ny forbattrad teknologi ar stora, frimst inom
exportindustrin, som en f6ljd av denna utveckling.

Farre gor mer i industrin

Framf6rallt innebar krisperioden 1991-1993 en kraftig minskning av syssel-

sittningen. Sammantaget slogs nira var tredje industriarbetsplats ut.
Industrin sysselsitter nu visentligt firre anstillda in fore krisen. 1987

arbetade knappt 950 000 personer i sektorn. Fjorton &r senare hade de

minskat till cirka 700 000. Det ska i ssmmanhanget papekas att en del jobb

genom omstrukturering av produktionen har 6évergatt till tjinstesektorn.
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Ett av foretagens ledord pa 1990-talet var att fokusera pa "kirnverksamheten”.
Finansmarknaden drev pd eftersom det héjde aktievirdena. Fokuseringen
betydde bland annat att stor del av tjinsteproduktionen inom industrin
lades ut pa underleverantérer.

Produktionen har inte minskat i samma omfattning som antalet syssel-
satta i ndgon industribransch. I de flesta branscher har den istillet 6kat.
Produktiviteten har dirmed 6kat mycket kraftigt inom svensk industri
under 1990-talet. Sverige placerar sig langt fore alla andra vistliga industri-
linder nir det giller okad produktivitet under den senaste tiodrsperioden.

Produktivitet i olika lander 1992-2001
|

Produktivitetsutvecklingen i tillverkningsindustrin i procent
|

Korea [ —
Sverige I
Taiwan I

Frankrike IE————
USA I
Belgien IE———
Holland —
Tyskland ———
Japan
UK s
Kanada s
Italien —
Norge I

o 20 40 60 80 100 120 140

Diagram 31 Kalla: US Department of Labor

Den europeiska utvecklingen har stor betydelse for strukturomvandlingen
inom industrin. De liga lénekostnaderna i Central- och Osteuropa kar tak-
ten i omvandlingen och okar trycket pé att flytta produktion till de 6stra
delarna av kontinenten. Det ir en utveckling som av allt att doma kommer
att fortsitta under 6verskadlig tid.

I och med telekom- och IT-sektorns kris fran &r 2000, har stora fériand-
ringar skett i branscherna. Anpassningen till de nya forutsittningarna pagar
fortfarande. Samtidigt utvecklas telekom- och IT:branschen, men i en
betydligt lugnare takt 4n tidigare. Aven om det inte 4r mojligt att se en lika
snabb utveckling som under 1990-talet framéver, s kommer indé telekom-
produkter att vara en viktig del av svensk industri under de nirmaste aren.
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Tjanstesektorn vaxer

Industrin har rationaliserats hért under 1990-talet och det skedde ocksi
inom servicesektorn. Inom offentlig sektor forlorade tiotusentals personer
sina arbeten och service drogs in helt eller rationaliserades.

Ar minskad eller mer tid som #gnas t en patient ritt matt pa produkti-
vitet? Eller ir friskskrivningarna bittre? Bidraget till produktiviteten i eko-
nomin frin offentlig tjinstesektor sitts pd grund av mitsvarigheter oftast
till noll, vilket ger utslag i ett land som Sverige med en forhéllandevis stor
offentlig sektor. I privat tjanstesektor mits dock produktiviteten. Problemet
kvarstdr oavsett dessa mitsvarigheter: Det ir svirare att rationalisera pro-
duktion av tjinster.

En del av forklaringen till att tjinstesektorn visar lagre utveckling av pro-
duktiviteten an industrin ir dock omstruktureringen av foretagen. Studier
dver USA' visar att produktiviteten under 1980-talet minskade i tjinste-
sektorn och 6kade med mer 4n 2 procent per &r i industrin. Samtidigt
knoppades mycket av det som tidigare kallats varuproduktion av och blev
nya tjinsteféretag. Industrin kunde specialiseras och dirmed uppvisa 6kad
produktivitet.

Tjinstesektorn ir den sektor dir flest personer redan arbetar i Sverige.
D4 riaknas allt som inte dr industri eller jord- och skogsbruk, som tjénster.
Det ar svart att avgrinsa en tjanst frin en vara, si indelningen blir ofta ndgot
grov. Tjanstesektorns bidrag till BNP ir viktigt for Sverige. Stora delar av
tjdnstesektorn dr hogavlonade yrken som utfors 3t foretagen.

Den del av tjanstesektorn som kommer att behova vixa mest under de
nirmaste tio-femton 4ren ir troligen vird och omsorg. Arbetskraftsbrist kan
uppstd, och d& kommer det troligen att bli svart att forsérja den delen med
personal.

Ny arbetsdelning

Ménga industriféretag har pi senare ar tenderat att betrakta produktion i
egen regi som allt mindre viktig och har darfor avknoppat delar av verk-
samheten i nya féretag. S& kallad outsourcing'' som strategi har ibland ocksa
blivit ett sitt att snabbt litta pd problem i foéretaget utan att analysera de
langsiktiga konsekvenserna. Risken finns att viktig industriell kompetens gir
forlorad.

10 Fixler & Siegler ur Hultcrantz , L ( 1999)
11 Outsourcing foreligger nir ett foretag anlitar en leverantdr for att utfora en aktivitet
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For storforetagen finns i dag inga grinser for var i virlden tillverkningen av
foretagets produkter kan forliggas. I takt med att marknader integreras allt
mer 6kar nu dven mojligheterna fér mindre foretag att bedriva sin verk-

samhet dver grinserna.

Fordandrad arbetsdelning i produktionen

Inom industriféretagen:

e Bearbetnings- och ledtider krymper drastiskt nir modern
produktionsteknik inférs — andelen anstillda i direkt tillverkning
krymper.

e Alltmer sofistikerade produkter, med mer elektronik och stérre
inslag av kunskap 6kar andelen tjinstemin i foretagen.

* Arbetsorganisationsférandringar reducerar antalet chefsnivéer.

Mellan industriféretagen:

e Outsourcing, innebir till exempel att komponenttillverkning
i hogre grad ldggs i underleverantorsforetag specialiserade mot
en viss tillverkningsteknik.

Mellan industri och tjdnstesektor:

 Okad utliggning av underhéllstjanster som inte ingér i sjalva
produktionen, till exempel stidning, matservering, bevakning
med mera.

* Expansion av traditionellt kvalificerade tjinster inom data,
management, teknik, med flera.

* Vixande marknad for "nya” kvalificerade tjinster:
Produktutveckling, kommunikation, tekniska konsulter, osv.

e Uppdelning av foretag i separata bolag medfor att tjanste-
dominerad produktion kan omdefinieras till tjinsteforetag.

Mellan olika ldnder:

e Sjunkande transportkostnader gynnar handel med komponenter.
Den internationella arbetsdelningen f6rindras.

e Stark tillvixt pa nya marknader leder till utbyggd
industriproduktion i dessa linder.
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En o6kad debatt inom foretagen har pa senare tid vuxit fram om outsour-
cingens for- och nackdelar. Nagra industriforetag har medvetet valt att avsté
fran outsourcing av strategiska skil, for att behalla en hog grad av kontroll
over sin kirnverksamhet. Ett exempel 4r Scania.

En uppenbar risk ir att féretag genom outsourcing inte langre kontrol-
lerar den kirnteknik som de bygger sin konkurrenskraft pd. Oavsett om
man viljer egen produktion, eller att ligga denna hos underleverantorer, dr
det viktigt att uppritthélla egen kompetens och i sd hég grad som mojligt
kunna kontrollera flodet genom hela kedjan fram till slutkunden.

I den mén outsourcing innebir att produktion flyttar ur landet kan det
leda till en forsvagning av den samlade tekniska nivan och kapaciteten.
Nigra foretags beslut kan di rycka undan grunden for specialiserade fore-
tag, och i nista skede tvinga dven andra foretag att g utomlands for att
hitta ritt kompetens.

Ost - hot eller mojlighet?

Direktinvesteringarna 6kade kraftigt under 1990-talet. En region som eko-
nomiskt sett dr viktig for Sverige framéver ar Central- och Osteuropa, dér
utlandska direktinvesteringar under 1990-talet spelat en nyckelroll for den
ekonomiska utvecklingen.

Forandringen i Central- och Osteuropa fran plan- till marknadsekono-
mier har paverkat den svenska industrins langsiktiga investeringsstrategier.
Ménga foretag ligger nyinvesteringar eller flyttar sin befintliga produktion
fran Sverige till regionen.

Investeringarna drivs framforallt av tillgdngen till billig arbetskraft samt
en stor potentiell marknad. Det finns ocksd en stor rvarubas i form av till
exempel skogsrivara. Arbetskraften i regionen ir relativt vilutbildad och de
utlindska foretagen kan anstilla yngre arbetstagare som har litt att anpassa
sig till en modern arbetsorganisation.

Arbetskraftskostnaderna i Central- och Osteuropa ligger som mest kring
en fjirdedel av de svenska. Om de svenska lonerna exempelvis 6kar med tre
procent framdver och de &steuropeiska med 13 procent per &r, kommer
inte loneskillnaderna att utjaimnas mellan linderna forrin cirka 2020.
Kostnadsnackdelen for Sverige kommer alltsé att bestd under ganska léng tid.
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I och med att flertalet linder i regionen inom kort blir fullvirdiga medlemmar
i EU forsvinner ytterligare handelshinder. P4 langre sikt dr Sverige vinnare
av en Okad integration med 6stregionen. Strukturomvandlingens tempo i
svensk ekonomi har dkat genom den utveckling som redan skett och den
kommer att fortsitta framover. Det betyder hoga omstillningskrav inom
framst industrin.

Innovationer for tillvaxt

Teknologisk forindring dr en huvudfaktor bakom 6kad tillvixt och upp-
byggnad av vilstdnd. Politiken kan paverka den, men féretagen ar huvud-
aktorerna. Samverkan mellan foretag kan skapa stor teknisk fornyelse, och
att foretag som kan komplettera varandra kan métas ir viktigt. Konsumenter
ir avgorande i att driva pd den tekniska fornyelsen genom att vilja bort
gammal teknik.

Innovationspolitiken handlar om den nédvindiga fornyelsen av produk-
tionen, om behovet av att stindigt ligga fore andra linder i teknologisk
utveckling, produktionsorganisation och i att vara unik.

Sverige ir ett av de linder i virlden som satsar mest pengar p4 forskning
och utveckling i férhéllande till ekonomin. Hela 4,3 procent av BNP satsades
pa sidan verksamhet under 2001. Omkring 78 procent av den totala svenska
budgeten for forskning och utveckling (FoU), utgors av foretagsforskning.'”
Merparten kan karakteriseras som produktutveckling.

De 10 storsta foretagen inom framforallt medicin-, elektronik- och for-
donsindustrin svarar fér 80 procent av foretagsforskningen. Uppenbarligen
betraktar dessa foretag Sverige som en viktig och kreativ miljé for forskning
och utveckling och rekrytering av duktiga forskare. Sedan 1999 har dock
Pharmacia flyttat en stor del av sin forskning utomlands. Ericsson har
avvecklat en stor del av sin forskning och fordonsindustrin har specialiserat
sin till de delar som Ford och GM 6nskar ha kvar i Sverige, samtidigt som
andra delar centraliserats inom koncernerna.

12 SCB, Statistiska meddelanden, serie U, 2003.
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Universitet och hogskolor

Forskning behéver finnas i olika former. A ena sidan ir det viktigt att upp-
ritthalla en fri, oberoende nyfikenhetsforskning, som séker kunskap utan att
nodvindigtvis striva efter att de vetenskapliga ronen till varje pris behover bli
till varor och tjinster. A andra sidan ir det viktigt att det ocksa finns en
behovsmotiverad forskning, som s smaningom kan leda till att kunskapen
omvandlas till tillimpningar som kan skapa tillvixt i Sverige. En sidan
"kommersialisering" av kunskap forutsitter att det finns ett bra innova-
tionsklimat som star sig vil i jaimforelse med vara konkurrentlinder. Hir
finns vissa brister.

Universitetens och hégskolornas forskningsinstitutioner har alltfor linge
isolerat sig sjilva frdn den innovationsprocess som #ger rum i niringslivet.
Statsmakternas intentioner att frimja utbytet av idéer mellan universitet
och niringsliv fungerar inte bra i Sverige. Miljoerna behover i hogre grad dn
hittills stimulera universitetsledningar och forskare att kommersialisera
forskningsresultat. Det ricker inte att forstirka hogskolans uppgift med en
ny kommersialiseringsroll. Det dr ocksa nodvindigt att skapa drivkrafter hos
smé och medelstora foretag att i storre utstrickning hoja sin teknikkompe-
tens i samverkan med universiteten.

Ingen brist pa riskkapital

Sverige ligger trea i varlden i tillgdng pé riskkapital, enbart efter USA och
Island. Problemet ir inte mingden kapital utan att det i forsta hand satsas
pd redan mogna idéer och foretag. Allt firre riskkapitalféretag tar sig an
uppfinnare och entreprendrer som utvecklar idéer till prototyper och kom-
mersiella produkter.

Riskkapitalet dr alltfér trendkinsligt och flockinriktat. Det mesta av
kapitalet satsas inom IT, telekom och bioteknik. Idéer inom traditionella
branscher har svirt att fi finansiellt stoéd. De flesta och stérsta satsningarna
sker i Stockholmsregionen, medan &vriga storstider och glesbygden ir
3sidosatta.
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Riskkapitalbolagens investerade kapital
i olika branscher 2002, procent

M Telekom, elektronik, datorer 42,0%
B Ovrig industriproduktion 19,0%
i Konsumentvaror 14,8%

Bioteknik, sjukvard, lakemedel 10,8%

M Tjansteproduktion 5,8%
W Ovrigt 7,5%

Diagram 3:2 Kalla: Nutek och Svenska Riskkapitalféreningen

Det storsta problemet ir bristen pa si kallat "kompetent kapital”, det vill
siga kapital som ir kopplat till erfarenhet av produktutveckling och fore-
tagande.

Storféretagens specialisering, universitetens isolering, bristen pa risk-
kapital i tidiga skeden, franvaron av kompetenta utvecklingsmiljoer for nya
idéer och foretag, sitter Sverige i en bekymmersam position jamfért med
vissa konkurrentlidnder.

Ménga av de innovationer som vuxit fram i svenska universitet, eller som
avknoppningar fran svenska foretag, hinner aldrig vixa och dirmed bidra
till tillvixten i Sverige. De kops i stillet upp av kopstarka foretag i USA,
Tyskland, Japan och Kina. Det dr en utmaning att f3 till mer produktion i
Sverige utifrdn de innovationer som gors hir.

Innovativa lontagare

Grunden fér innovationspolitiken bygger p4 att ta till vara all den kunskap,
erfarenhet och kreativitet som finns hos de anstillda. Allt fler gir idag allt
lingre i skolan. 1967 hade min och kvinnor pé arbetsmarknaden i genom-
snitt atta ars utbildning. I dag genomgér nistan alla en gymnasieutbildning
och den genomsnittliga utbildningstiden 4r omkring tolv ar.

For att kunna hélla sig kvar pa arbetsmarknaden idag krivs ett livsldngt
lirande. Manga som har en kortare utbildning kompletterade sin utbildning
under 1990-talet, bland annat genom Kunskapslyftet. Det har bidragit till
att hoja arbetskraftens samlade kunskapsniva.
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Arbetsmarknadens forandring 1994-2001
]

Férandring i antal sysselsatta i procent
]

Kunskapsintensiv tjdnstesektor

Arbetsintensiv tjinstesektor — ]

Arbetsintensiv industri

Kunskapsintensiv industri

Kapitalintensiv tjinstesektor =

Ovrig kap.intensiv erksamhet =
Kapitalintensivindustri [
Hela arbetsmarknaden 11—

Diagram 3:3 Killa: SCB, ITPS, NUTEK

Hogre kunskapsniva och ¢kad kontakt med kunder och leverantorer skapar
nya forutsittningar for de anstilldas medverkan i innovationsprocessen, det
vill siga i foretagens egen utveckling av nya produkter och produktions-
processer. Manga foretag och organisationer tillgodogor sig dock inte i till-
ricklig utstrickning den innovationskraft som finns hos de anstillda.

Det handlar om att i organisationen ge ett stérre utrymme for de anstall-
das egen kreativitet, initiativformaga och ansvarstagande, bade individuellt
och i arbetslag. Det ir ocks3 viktigt att det i lirande organisationer skapas
ett utrymme for foradling av de anstilldas kunskaper.

Foretag och organisationer som forindrat sina strukturer i riktning mot
okat ansvar och initiativkraft 14ngt ner i organisationen har uppnétt férdelar
jamfort med andra. Produktiviteten och lénsamheten har 6kat. Sysselsitt-
ningen har blivit mer stabil av tva skil. Dels blir de anstillda bittre pé att
stilla om sig nir arbetet skiftar karaktir. Dels minskar omsittningen av per-
sonal, vilket tolkas som ett tecken pé& okad trivsel i arbetet. Studier visar
ocks3 att de anstilldas sjukfrinvaro sjunker nir arbetet upplevs som mer
meningsfullt och inflytandet éver arbetet okar.
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Det ir langt ifrdn alla foretag och organisationer som systematiskt stirker
innovationskraften genom de anstillda. Det finns kortsiktiga vinster pé att
gora motsatsen. Manga foretag viljer fortfarande att arbeta med s3 kallade
"magra organisationer”. De anstillda ses som férbrukningsvaror och anstills
och sigs upp efter ledningens behov. I Sverige ir denna utveckling tydlig.
Inom verkstadsindustrin finns manga vittnesmal om att "det utvecklande
arbetet” motts av bakslag pa 1990-talet.

Det rader ingen tvekan om att ett land som har fé6rmaga att ta tillvara
och utveckla de anstilldas kunskaper i innovationsprocesser kommer att ha
ett stort forsprang jaimfort med andra konkurrentlinder.

Sverige behover ett rikstickande program for modernisering av arbetslivet.
Om inget gors under de nirmaste aren, finns det en risk att de kunskaper
och erfarenheter som utvecklats pd omradet gir forlorade. I Norge har LO
och NHO (norska motsvarigheten till Svenskt Niringsliv) tillsammans med
norska Vetenskapsradet utvecklat ett langsiktigt avtal som syftar till att
utveckla tillvixtskapande krafter i foretag och organisationer. Det kan vara
en forebild.

Utvecklingen behover vindas, inte minst av tillvaxtskil. Sverige behover
ett nationellt program fér skapandet av lirande och innovativa arbetsplatser.
Partssamarbetet om detta pa riksnivé har dock avstannat, vilket medfort att
trycket pa sdvil regeringen som pa branschnivin upphért.

Foretagen kan mer tillsammans

Det finns utrymme i Sverige att ta vara pi den innovationskraft som ligger
i foretagssamverkan, design och upparbetning av starka varumirken.
Fortfarande finns det manga orter dir en foretagare hellre avstir frin en
order in att blanda in konkurrenten. Runt om i landet finns mingder av
foretag som borde lyfta blickarna mot den allt stérre marknad som finns ute
i Europa och resten av virlden.

Att samverka ir ofta en forutsittning for att dverleva. Svenska foretag,
som specialiserat sig pa tillverkning av en detalj till en bil eller en mobil-
telefon, riskerar att snabbt bli utbytta mot féretag i Polen, som kan leverera
till ett pris som bara ir en tiondel av det svenska. Receptet i det hir fallet
ir att samverka med andra svenska foretag, som ocksé levererar detaljer.
Tillsammans ir det méijligt att utveckla produktion som inte ir lika latt for
konkurrentlinder att framstilla.
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Regeringen stimulerar bildandet av foretagskluster, det vill siga samverkan
mellan féretag pd samma ort. Den nya regionala utvecklingspolitiken syftar
till att 3 foretag att samverka mer i friga om lirande, exportsatsningar,
utveckling av nya idéer och produktionslésningar. Politikerna vill skapa star-
kare band mellan smi- och medelstora foretag, och de universitet och
hogskolor som finns i féretagens narmiljo.

Regionala satsningar
Regionala satsningar behovs s att hela landet kan vara befolkat och erbjuda
goda livsbetingelser.

Den regionala dimensionens betydelse for att nd hog tillviaxt ir dock
komplicerad. Tillgdng pa arbetskraft ir en grundliggande faktor for tillvixt.
Nir efterfrigan pa arbetskraft ir hog i en region, frimjar det tillvixten i hela
landet genom att minniskor flyttar dit for att arbeta. Minniskor flyttar
fraimst nir de dr yngre, eftersom bide boende och relationer ofta gér det
mer komplicerat att starta ett nytt liv pd ny ort senare i livet. D3 blir det
viktigt hur arbetskraften som finns pa en plats bist kan utnyttjas dir den ar.

Det 4r inte s att varje landsinde i hela Sverige behover vixa for en bra

tillvixt i landet. Flyttlasspolitik kan vara helt ritt i vissa ligen. Arbets-
marknadspolitiken har haft i uppdrag att frimja rorlighet och stilla krav pé
rorlighet. Det har tidvis varit en avgérande forutsittning for hog tillvixt och
for att undvika 6verhettning i ekonomin.
P4 1990-talet forsaimrades mojligheterna att flytta. Nar arbetsmarknaden
vinde 6kade inflyttningen till storstiderna kraftigt. Det aterkommande
monstret: sysselsittningsokning, inflyttning till stider, 6kade bostadspriser,
bostadsbrist och lokalbrist.

Det ir lite av ett hasardspel att bedéma regioners framgang eftersom
den tekniska utvecklingen snabbt kan vinda en regions forutsittningar at
ett negativt eller positivt hall. Trots att spelreglerna syftar till att bli lika for
alla landets regioner, blir det ofrdnkomligen stora skillnader i férutsittningar
for tillvixt mellan olika geografiska omrdden. Bergslagen, som under flera
drhundraden var centrum fér motorn i svensk tillvixt genom gruvniringen,
har sedan en lingre tid stora svdrigheter att finna de nya niringar som kan
bygga vilstand. Milardalen, Oresundsomradet och orter med universitet
och hégskolor hade under 1990-talet bittre forutsittningar att vixa.
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Inte si sillan ir regionala satsningar egentligen del av en storre nationell
politisk satsning. 1990-talets storsatsning p& hogskolan ar bade regionalpolitik
och tillvixtpolitik. Satsningen verkar ha lyckats skapa bittre forutsittningar
for naringslivet pa fler orter i landet. Statens instrument for regional utveck-
lingspolitik bygger dock i alltfor hog grad pé en diskussion mellan olika statliga
och regionala myndigheter.

Regionalpolitik dr numer ocksd EU-politik. Snedvridning av konkurrens
inom EU med olika typer av stod som grund riskerar att forsimra forut-
sittningarna for vissa orter. Det ir en negativ utveckling for den inre mark-
naden i EU. Fallet Gislaved med dickfabriken Continentals nedliggning 2002,
berodde sannolikt p& en paverkan av produktionens lokalisering genom
anvindning av EU-stod. Stodet ér inte tillriackligt vil kontrollerat.

Det finns en risk att medlemslinderna forsoker att skydda sin egen syssel-
sittning genom minskad 6ppenhet, om stéd missbrukas eller uppfattas som
oetiskt. De fordelar som EU-samarbetet kan ge for tillvixten blir d& ligre.

Staten gor retratt

Strukturreformer gors for att frimja tillvixt. De har minga andra sido-
effekter, som kan vara negativa, men de ekonomiska argumenten har fatt
stor tyngd som skil till reformer under 1990-talet. I strukturreformer ingér
vanligen liberalisering av varumarknader och tjinster, som elmarknaden till
exempel.

Det ar dock avgorande hur avregleringar av sidana marknader gors for
att de ska ge de vinster som tinkts. Genomf6randet ir mycket viktigt for att
slutresultatet for 1ontagare, stat och konsumenter ska kunna bli positivt.
Marknader behover ordning och regleringar for att fungera vil. Det kan
annars bli s3 att offentliga monopol enbart ersitts av ndgra fi privata stora
foretag vid avregleringar, och konkurrenseffekten blir liten.

Arbetarrorelsens forhallningssitt till avregleringar av marknader, bolagi-
sering inom statliga foretag och privatisering, ir inte glasklart. Manga av de
omréden som avreglerats och dir privata intressen slippts in i olika former, 4r
del av grundliggande samhillservice och infrastruktur. Det behovs en princip-
diskussion om denna typ av reformer. Varfor ska vissa delar av infrastrukturen
dgas helt av staten och andra bara delvis? Vad gynnar tillvixten mest?

En god takt av investeringar i fysiskt kapital — byggnader, vigar med
mera — dr en mycket viktig forutsittning for 6kad tillvixt. Utveckling av
infrastrukturen kriver investeringar med samhaillsekonomiska 6verviganden
utifran ldnga tidsperspektiv. En viktig roll for staten ur ett tillvaxtperspektiv
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ir att sikra uppbyggnad, kvalitet och tillginglighet till infrastrukturen, och
staten kan agera langsiktigt.

Sverige ir ett av de mest avreglerade linderna i EU. Forvintningarna pa
att reformerna under 1990-talet ska ge en fordel tillvixtmissigt ir stora,
och det stiller inte minst stora krav pa god overvakning av konkurrensen
framover.

Att fackféreningsrorelsen accepterat minga av statens bolagiseringar och
privatiseringar dr en forutsittning for att de kommit till stdnd. For 1on-
tagarna ir huvudmannaskapet for foretaget viktigt, men realloneutveckling
och sysselsittning viktigare. Medlemmar har bytt arbetsgivare och sektor
ménga ganger under 1990-talet som en f6ljd av utvecklingen. En facklig kritik
mot fortsatta reformer i den riktningen vixer dock snabbt i borjan av 2000-
talet, utifrdn negativa effekter som uppstitt for personal, och upplevda brister
i kvalité och kontroll 6ver samhillsservicen.

I vissa fall var bolagiseringarna ett sitt att mota en teknisk utveckling,
som forindrat det statliga eller kommunala foretagets forutsittningar si att
det fitt 6verlevnadsproblem. I andra fall var det 6vertygelse om bolagiser-
ingens suverina form som styrde reformerna. Politiken har idag behov av
att utvirdera 1990-talets bolagiseringar och avregleringar av marknader.
Det finns tecken pé att den politiska styrningen forsvagats.

Susan Strange' har visat att staten drar sig tillbaka pd omrade efter
omride, virlden 6ver. Politikerna slipper fram marknadskrafterna allt mer.
Hennes perspektiv dr grundat pa att nationalstaten har forlorat mycket av
sin makt. Slutsatsen ir att nationalstaten alltmer kommit att domineras av
internationella storbolag, stora internationella redovisnings- och konsult-
firmor, internationell byrakrati och kriminella grupperingar.

Nobelpristagaren Joseph Stiglitz'* visar hur privatiseringar av offentlig
egendom i utvecklingslinder blivit allt vanligare. Svaga demokratier och
unga fattiga nationalstater formaér inte std emot globala marknadskrafter,
utan siljer ut strategiska resurser for befolkningen. Det forvirrar ofta fat-
tigdomen och forsimrar tillvixtforutsittningar pa sikt.

Sverige kan inte jimf6ras med utvecklingslainder, men principiella fragor
om vilka avregleringar som ir ritt och hur de ska genomféras for att for-
delar for tillvixten ska bli resultatet, delar Sverige med alla andra linder.

13 Strange , S ( 1996). The retreat of the state- the diffusion of power in the world economy. Cambridge
University Press
14 Stiglitz, J (2002): Globalization and its discontents.
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Kapitel 4. Mdnniskor och tillvaxt

GRUNDEN FOR ATT TILLVAXTEN ska kunna bli hég och samtidigt vara
socialt uthéllig 4r att lontagarna fir bra arbetsvillkor och méijligheter att
utvecklas. Begreppet "det utvecklande arbetet” ir en grundpelare inom
fackforeningsrorelsen, for en arbetsorganisation och arbete som ger teknisk
fornyelse, produktivitet och minsklig utveckling samtidigt.

Tillvixten paverkas mycket av hur befolkningen forindras, och Sverige
far inom ett &rtionde en mindre andel i arbetsfora aldrar. Att s manga som
mojligt kan delta i arbetslivet ir avgdrande for tillvixten. En hojd syssel-
sittningsgrad ir en bestindsdel i en tillvixtpolitik, och ger vinster fér sam-
hille och individ.

Utbildning och livslangt lirande ger individen b&de frihet och ¢kat in-
flytande, men bidrar ocksi till hogre tillvixt. Mer produktiva och friska
minniskor, med god tillgdng till kunskap och utveckling skapar vilstidnd.
Rorlighet mellan yrken ger ocksé en positiv flexibilitet.

I det hir kapitlet tar vi upp nigra omriden som ror arbetskraften och
som kan bli avgérande for vilken tillvaxt Sverige kan nd under aren fram till
2010 och direfter. Utbildning och lidrande, segregering av arbetsmarknaden
efter kon eller etnicitet, samt de manga sjukskrivna.

Utbildning och ldrande

Forskningen visar att lander som har en vil utbildad arbetskraft ocksd har
hogre ekonomisk tillvixt. Det ar grundat i erfarenheter 6ver hela virlden.
Det som ir mindre tydligt ir vad som ir orsak och vad som ir verkan. Far
ett land en mer vilutbildad befolkning som en f6ljd av god tillvixt, eller
kommer tillvixten efter att manniskor utbildat sig?

Under 1980-talet vixte en ny tillvixtteori fram. En avgérande fraga for
den var varfor arbetskraftens produktivitet 6kar i oavbruten takt. Varfor dr
minniskan stindigt mer produktiv i sitt arbete? Den kraften ses som av-
gorande for att tillvixten pa 13ng sikt ska fortsitta att vara hog. Det finns
dock svérigheter i att sl3 fast vilken typ av utbildning och lirande som ger
bist forutsittningar for tillvaxt. Darfor ar det svért for politiken att f3 tydlig
och praktisk vigledning av forskningen.

Arbetskraften kan bli mer produktiv, inte bara genom att de som arbetar
fir nya moderna maskiner med hoégre teknologi. Arbetskraftens kunskap

MANNISKOR OCH TILLVAXT | 55



56 | JAMLIKHET - VAGSKAL OCH VAGVAL

DEL Il. OKAD TILLVAXT

och firdighet 6kar ocksd med tiden. Sverige driver i sysselsittningsstrategin
i EU att linderna ska satsa mer pd utbildning. Det dterkommande ordet
idag dr humankapital — det vill siga minniskor och deras kunskap.

Killorna bakom goda férutsittningar for tillvixt dr inte bara universitets-
utbildning och traditionell skolutbildning. Det ar lika viktigt med erfarenhet,
kompetensutveckling och lirande pa arbetet. "Fortrogenhetskunskap” — dven
kallad tyst kunskap — byggs upp genom erfarenhet, och ir en faktor som ir
svér att virdera, men som spelar en roll for yrkesskickligheten inte minst
inom LO-yrken.

Olika synsitt pd vilken typ av utbildning som ger mest utbyte for till-
vaxten, kan leda till olika vigar i politiken:

) Bredd — Om produktiviteten i utbildningssektorn och den tid manniskor dgnar at
utbildning anses paverka tillvaxten mest, blir slutsatsen att politiken bor satsa
mycket pa att hoja kvalitet och effektivitet, inte minst i ungdoms- och grund-
laggande utbildning. Fragor om lararnas ekonomiska drivkrafter och bel6ning
blir da viktiga fragor.

) Spets — Om tillvaxt inte anses drivas pa av utbildning i allmdnhet, utan snarare
av forskning som skapar teknologiska innovationer, blir den politiska insatsen
i stdllet att anvdnda stora resurser till att skapa en vdlutbildad elit. Statliga
investeringar i hogre utbildningsprogram prioriteras for att 6ka tillgangen pa
kompetens som forskningen kraver.

Bredd och spets maste dock kombineras. Det finns bade vinster i en god for-
maga att lidra sig i samhillet i stort, och i hogre utbildning och forskning.
Balansen ir en viktig politisk avvigning.

De nya tillvixtteoriernas starka betoning av utbildning har péaverkat
politikerna mycket. Det finns snart inte ett land i vistvirlden, som inte har
stora utbildningssatsningar som en viktig del i sin tillvaxtstrategi.

I Sverige har hogskoleutbildningen byggts ut mycket under 1990-talet,
inte enbart med fler platser, utan ocksa for att sprida de utbildade bittre i
over landet. Vissa forskare dr mycket kritiska till de stora resurser som sat-
sas pa universitets- och hogskoleutbildning, och menar att detta inte har
stdd i forskningen.” De menar att det inte gir att pavisa samband mellan
hog tillvixt och manga hogskoleutbildade, utan att lander kan nd mycket
hog tillvixt utan omfattande satsningar inom hogskolan.

15 Wolf, A (2002): Does education matter? Penguin Press, London.
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En utbildningsstrategi som triffar fel i férhallande till behoven for att hoja
tillvaxten, kan leda till att samhillets resurser inte anvinds pd bista sitt.
Det ir dock dnnu for tidigt att utvirdera de stora hogskolesatsningarna i
Sverige ur ett tillvixtperspektiv.

Hogskolan ir sjalvklart inte det givna svaret pa alla behov av lirande.
Gymnasieutbildning blir allt viktigare, d& nistan varje &rskull gér vidare fran
grundskolan till gymnasieskolan. Samtidigt ir det ytterst f4 som numera kan
betraktas som "fardigutbildade” for arbetslivet efter gymnasiet. Vidareutbild-
ning och specialisering ir viktigt for framtidens mer utvecklade, produktiva
och kunskapsinriktade arbeten. Utveckling av en ny infrastruktur fér vuxen-
utbildningen, KY (kvalificerad yrkesutbildning) och annan eftergymnasial
utbildning pagar och ir en viktig del i utvecklingen av det livslinga lirandet.
Maoijligheter till livsldngt lirandet kommer 1dngt ifran alla till del.

De anstilldas kunskaper och erfarenheter tas idag inte till vara fullt ut i
produktionen, samtidigt som de formella utbildningskraven héjs av arbets-
givarna. Manga ginger ir héjda krav motiverade, men de anvinds ocks3 som
ett enkelt urvalsinstrument nir utbudet av arbetskraft ir stort.

H6g alder och laga fodelsetal

Med den éldersprofil som Sveriges befolkning har ir det en mycket stor
utmaning att lyfta tillvixttakten varaktigt. Det dr en utmaning som i princip
giller hela EU under de nirmaste artiondena. Det ir ett faktum att
européerna lever lingre, men foder allt firre barn.
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Befolkningsprognos i Sverige fram till 2050

Sveriges befolkning, fordndring jamfort med 2000, tusentals personer
M Totalbefolkning M 65 ar och dldre M 20-64 ar 0-19 ar

2000

1500

1000

500

)

-500
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Diagram 4:1 Kalla: SCB, maj 2003

Liksom de flesta linder i EU har Sverige haft mycket liga fodelsetal under
1990-talet. Diagram 4:1 visar att Sveriges befolkning kommer att 6ka med
cirka 1,5 miljoner personer fram till 2050. Det ir frimst antalet personer
6ver 64 &r som okar snabbt, medan andra ldrar 6kar langsamt — eller till
och med minskar.

Mellan 2006-2010 kommer de ildre att bli fler. Det ir di som de stora
barnkullar som féddes &ren direkt efter andra virldskriget borjar gi i pension.
Ett annat skal till att gruppen ildre blir storre, ar att fler lever lingre och ar
friskare.

Omkring 2006 kommer det att mirkas att stora grupper gir i pension.
Behoven att nyanstilla blir stora. Frigor om hur kunskaper 6verfoérs mellan
olika generationer pé arbetsplatser, och hur de ildre kan arbeta kvar lingre
blir allt viktigare for att tillvixten ska utvecklas positivt.

For samhillet som helhet kommer &ldrandet att betyda ekonomiska
péfrestningar. Firre personer méste forsorja allt fler. Utvecklingen kommer att
mirkas pa allvar férst i mitten av 2010-talet. Kostnader fér vird och oms-
org kommer d3 att stiga ordentligt och sysselsittningen i tjanstesektorn oka.

Fram till 2010 péverkas inte tillvixttakten i Sverige speciellt mycket av
den 3ldrande befolkningen. Med ett 6kat arbetsutbud kan vilstind och
resurser till omsorg behallas pa en hog niva, och utvecklingen férenas med
rittvisa spelregler pd arbetsmarknaden. Utan foérberedelser under kommande
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ar for ett lige med arbetskraftsbrist, kanske fri arbetskraftsinvandring, i
kombination med en avreglering av arbetsmarknaden, blir politikernas val

lingre fram.

En brokig befolkning

Invandringen till Sverige under 1990-talet, frimst flyktinginvandringen,
bidrog till en 6kande andel yngre i befolkningen. Det var positivt ur tillvaxt-
synpunkt. Manga kunde dock inte fi arbete till f6ljd av krisen d3, eller pa

grund av diskriminering.

Prognos 6ver arbetsfor befolkning till 2050
]
Befolkning i aldern 20-64 ar, forandring jamfért med 2000, tusentals pers

M Utrikes fodda M Total forandring Inrikes fodda
]

600
400

200

-200

-400
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Diagram 4:2 Kélla: SCB maj 2003

Fram till 2010 kommer antalet i arbetskraften som ir f6dda i nigot annat
land att fortsitta 6ka, enligt prognosen fran 2003 som visas i diagram 4:2.
Samtidigt uppvisar gruppen i arbetsfor alder som ir fodda i Sverige i prin-

cip ingen férindring fram till 2010.

Till 2050 bedémer SCB ocksa att utvecklingen med fler utrikes fodda i
dldrarna 20-64 &r fortsitter att 6ka. Redan idag 4r Sverige ett av de mest

blandade linderna i Europa.
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Den delade arbetsmarknaden
Den kompetens och resurs som finns i arbetskraften i Sverige tas inte fullt
ut till vara. Arbetsmarknaden ir alltfor uppdelad.

Kon

Kvinnor har en mycket hog forvirvsfrekvens i Sverige, men deltar framfor-
allt pa vissa delar av arbetsmarknaden. Denna dimension av den uppdelade
arbetsmarknaden ir av betydelse for tillvixten. Om valet av yrke begrinsas
av tankar om vad kvinnor eller min bor gora, kommer férutsittningarna for
tillvaxt att bli simre. Rorligheten blir ldgre, och resurserna utnyttjas inte p
bista sitt.

Sammansittningen av kvinnor och min bland arbetare i ett urval bran-
scher'®, visar tyvirr att det inte har skett nidgon stérre férindring i den
under de senaste tio dren. Antalet grinsdverskridande personer — "brytarna”
— har inte 6kat. Branscherna har valts utifran att de ir typiskt mans- eller
kvinnodominerade sedan en lang tid.

Diagram 4:3 visar hur mycket som min brutit in i vissa kvinnodomine-
rade branscher mellan 1990-2002. "Brytarna” 4r fi. I barnomsorgen har
andelen min minskat med cirka tre procentenheter sedan 1990. Ser man pé
hela omsorgssektorn pad kommunal nivd har minnens andel ocks3 sjunkit.

Nir det giller hotell- och restaurangbranschen har kvinnor och min nirmat
sig en mer jamstilld fordelning till antalet under de senaste dryga tio &ren.
Ett uttryck for en jamn konsférdelning ar att bdda konen har minst 40 procent
var i en bransch eller ett yrke, si utifrdn det sittet att se har branschen blivit
jamn bland arbetare.

Den tredje sektorn som studeras hir ir detaljhandeln. Bland arbetare i
butiker i dagligvaruhandeln har inte konsférdelningen forindrats nimnvirt
sedan 1990. Minnens andel ir dir cirka 20 procent av de anstillda.

16 Det handlar om béde tjinste — och industrisektorer. Det ir allts3 inte yrken som miits, utan alla de som
ir anstillda i respektive sektor. De omfattar anstillda som klassas som arbetare, enligt SEI (socio-ekonomisk
indelning). Statistiken som visas dr pd 2 — siffernivé néringsgrensniva (SNI), vilket innebir att om en enskild
grupp har férsvunnit helt inom den stérre gruppen gar inte det att utlisa. Det gir heller inte att utlisa om
min och kvinnor gor olika saker inom samma bransch, vilket dock ir sannolikt.
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Man i kvinnodominerade branscher 1990-2002

Andelen man av antalet anstillda, arbetare
M Hotell/restaurang M Butik Barnomsorg

10

Diagram 4:3 Kélla: SCB, bearbetning for LO

Studier av kvinnor som bryter sig in i mansdominerade branscher ger en
liknande bild — den redan dominerande gruppen ¢kar sin andel. Diagram
4:4 visar kvinnors andel i tre mansdominerade branscher; metallindustri,
byggnads- respektive transportindustrin.

Kvinnor i mansdominerade branscher 1990-2002
|

Andel kvinnor av antalet anstéllda, arbetare

M Metallindustri M Transport Byggindustri
|

25

10

90 92 94 96 98 00 02

Diagram 4:4 Kélla: SCB, bearbetning for LO
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Mest anmirkningsvirt ir att andelen arbetarkvinnor inom metallindustrin
minskar frdn cirka 23 procent som hogst 1992, till cirka 14 procent 2002.
Det finns inga studier som sikert visar orsakerna. Fackliga foretridare pekar
dock p4 att kvinnor har kommit in senare in min i branschen och att de
darfor fick g enligt principen sist in, forst ut under de stora uppsidgningarna
under &ren efter krisen 1992.

Att de industriyrken som kvinnor hade brutit sig in i efterhand kommit
att ersittas av mekanisering, eller férsvunnit av andra skil, dr ocksd en mojlig
orsak. Ytterligare en anledning kan vara att arbeten som varit kvinnodomi-
nerade inom industrin, lagts ut pa entreprenad och dirfor tillhér en annan
bransch idag. Ett exempel ir stidning pé stora industrier.

Inom byggnadssektorn 1ag andelen kvinnor i princip still p&4 en mycket
13g niva. Inom transportsektorn var andelen 2002 ater pd 1990 ars niva.

Det ar inte sikert att fordndringarna enbart forklaras av faktorer som har
med kon att géra. Men om de beror pé att rorligheten mellan olika branscher
ir trog pa grund av kon, si dr det en faktor som ger Sverige simre forut-
sattningar for hog tillvixt framéver. Den potential som finns i arbetskraften tas
helt enkelt simre till vara. Regeringen uppmirksammar nu den konssegre-
gerade arbetsmarknaden i en utredning som sannolikt kommer att klarligga
viktiga skil och foresld vigar att bryta den.

Oavsett skilen i varje enskild bransch uppstér ett monster f6r dessa sex
branscher: Mest stillastiende — eller bakslag — nir det giller att bryta
konssegregation pd 1990-talet. Under 1980- och 1990- talen gjordes ett
antal projekt som gick ut pé att stimulera min och kvinnor att bryta den
hir typen av segregering pa arbetsmarknaden. Idag forekommer inte den
typen av projekt i samma utstrickning.

Okad rérlighet mellan mins och kvinnors branscher skulle kunna ge en
positiv kraft till omvandling pa arbetsmarknaden. For att forsorjningen av
arbetskraft ska fungera i alla branscher ir det viktigt att rorligheten okar.
Inte minst med tanke pé de stora problem som kan uppsté under aren fram-
6ver med forsérjningen av arbetskraft till vird och omsorg, ir det viktigt att
"brytarna” kommer tillbaka. En 6kad rorlighet kommer ocksa troligen att ge
kvinnor som grupp bittre 16ner i férhallande till minnen som grupp.
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Etnicitet

Ur tillvaxtsynpunkt finns ett mycket allvarligt problem till med uppdelning
pa arbetsmarknaden. Fakta visar att de som har utlindsk bakgrund inte tas
till vara i arbetslivet, oavsett vilket kon de har. Stora delar av problemet ir
ren diskriminering, men oavsett skal ir de laga siffrorna éver deltagandet i
arbetslivet bland de med utlindsk bakgrund ett problem for vilstindet.

Relativ arbetsloshet enligt medborgarskap
1980-2002
|
Relativ arbetsléshet
B Utomnordiska medborgare M Nordiska medborgare
Svenska medborgare
|

40
30
20
10

080 82 84 8 88 90 92 94 96 98 00 02

Diagram 4:5 Killa: SCB

Diagram 4:5 ovan visar arbetsldsheten i procent for svenska, nordiska och
utomnordiska medborgare. Det visar att de med utlindskt medborgarskap
klarar sig simre an de med svenskt. Allra mest utsatta ir de som har utom-
nordiskt medborgarskap.

Studier visar att svenskt medborgarskap har betydelse for individens
chanser att fi arbete. And3 finns en stor skillnad mellan de svenska med-
borgare som har utomnordisk bakgrund och andra. Bland utomnordiska
invandrare har de som ir svenska medborgare fortsatt en hog arbetsloshet,
cirka 10 procent.

De utomnordiska invandrarna, det vill siga majoriteten av samtliga med
invandrarbakgrund, ir sarskilt utsatta. Utomnordiska medborgare har haft
den ldgsta sysselsittningsgraden och hogsta arbetslosheten av alla sedan
1980, men sirskilt tydliga blev skillnaderna p& 1990-talet.
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Diagrammet visar ocksi att nedgingar i ekonomin hérdare drabbar de som
inte dr svenska medborgare. Arbetslosheten ckade mer for bdde nordiska
och utomnordiska medborgare an de svenska. Bland de utomnordiska var
okningen avsevirt mycket hogre dn bland de andra grupperna. Under de
forsta dren pa nittiotalet skot arbetslosheten bland dem upp till 25 procent
och 6kade fram till 1997 till en nivd om 33 procent. Konjunkturvindningen
ledde sedan till en kraftig minskning av arbetslésheten i gruppen, ner till 13
procent 2002. Den ir dock fortfarande nistan fyra ginger s& hog som
arbetslosheten bland svenska medborgare.

Det gir att forklara den hogre arbetslosheten utifrdn att méinga varit
flyktingar och har en mer utsatt position och simre forutsittningar dn andra
grupper, men ren diskriminering drocksd en viktig forklaringsfaktor.

Men det finns ocksi positiva tecken. AMS-statistik visar att bade
arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden bland utomnordiska
invandrare okat under de senaste ren.

Sysselsattningsgrad for olika grupper 2000-2001

Sysselsdttningsgrad 16-64 ar, i procent
M 2000 M 2001

Naturaliserade utomnordiska _
Utomn. invandrare tidigare 4n 5 ar _
Utomn. invandrare senaste 5 ar _

TS

Utomnordiska medborgare

Diagram 4:6 Killa: SCB, en bearbetning av AMS

Ménga analyser vittnar om att det inte bara ar ldgre sysselsittning och hogre
arbetsloshet som ir tecken pa den etniska segregering som finns pa arbets-
marknaden. I studier dir det tagits hinsyn till formell utbildning och arbets-
livserfarenhet visas att invandrade min, sirskilt de som anses komma frin
"kulturer” langt ifrdn den svenska, har betydligt svarare att fi fotfiste pa



DEL Il. OKAD TILLVAXT

arbetsmarknaden. De har dessutom svart att uppnd samma l6n som de som
ir fodda i Sverige med samma arbete.

Om det gér att komma tillritta med diskriminering och andra hinder pa
arbetsmarknaden, skulle de som invandrat kunna innebira en mycket viktig
tillvaxtkraft for Sverige. De samhillsekonomiska vinsterna ir stora av att ta
tillvara p& den resurs som invandrarna ir.

Vid en ekonomisk vindning efter den svacka som Sverige och virlden
befinner sig i 2003, kommer all den arbetskraft som kan mobiliseras att
behovas. Den kan goéra skillnaden pa en mycket god, och en medelgod,
okning av tillvixten i Sverige under minga &r.

Arbetsmarknadspolitik

Den stora frigan i svensk ekonomi efter 2010 blir med sikerhet om det
finns tillrickligt med arbetskraft for att utfora de sysslor som efterfragas.
Hur kommer arbetsmarknadspolitiken att behéva forindras? Hur ska den
bittre bidra till att alla som kan arbeta ocksa gor det?

Sverige ar "virldsmistare” p& aktiv arbetsmarknadspolitik. Inget land i
virlden har si linge och i sidan omfattning anvint sig av insatser for att
arbetslosa ska bli aktiva och f3 utbildning.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken innehéller framforallt arbetsférmed-
ling, vigledning till arbetslosa, utbildning och olika typer av riktade syssel-
siattningsstod frin statliga pengar. Validering — att inventera och virdera
individens resurser och kunskaper — ir en ny metod. Arbetsmarknads-
politiken ger arbetslosa bittre chanser att f ett nytt jobb, och en ligre risk
att behova g& ner i 16n for att f3 det. Den ar en hornsten i den svenska
modellen och ett av arbetarrorelsens flaggskepp.

Borgerliga partier vill minska eller helt ta bort arbetsmarknadspolitiken.
Den ir ocksd kontroversiell bland ekonomer, frimst for att den riskerar att
tringa undan arbetstillfillen som skulle skapats dnd4. Arbetslinjen, det vill
siga kravet att vara aktiv om man blivit arbetsls, maste alltid hivdas for att
en omfattande arbetsmarknadspolitik ska kunna f3 folkligt stod.

Sverige dr ocksa bra pd den andra delen av arbetsmarknadspolitiken, den
"passiva”. Det vill siga kontantstod och liknande ekonomisk trygghet. Den
har dock férsaimrats under 1990-talet. Ett exempel ir arbetsloshetsforsak-
ringen. Det sker en urholkning av a-kassan varje &r genom att taken for vilken
ersittning man kan fi inte h6js med inkomstutvecklingen i Sverige. De hojs
enbart sporadiskt.
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I dag fir cirka 70 procent av de som ir med i a-kassan ut 80 procent av sin
inkomst vid arbetsloshet under de hundra forsta dagarna. Det ir en for lag
andel forsikrade i en generell forsikring, for att den ska ha stor tilltro bland
breda grupper. Hur stor andel som bor f3 ut hogsta ersittning for att skapa
storre tilltro till a-kassan dr en virderingsfraga.

Vid en héjning till en hogsta dagpenning om 880 kronor skulle alla med
en inkomst p4 24 100 kronor i ménaden fi ut 80 procent, och enbart 7-8
procent skulle d vara underforsikrade i systemet. Det var LOs krav p hoj-
ning vid kongressen 2000.

Den urholkning som skett ir farlig och har redan bérjat leda till ett
ifrdgasittande av a-kassan som system. Vissa hojningar av den nivd som var
och en kan f3 ut har gjorts 2002, men utan virdesikring av ersittningen
minskar 16ntagarnas fortroende gradvis.

Krav for att fa erséttning fran a-kassan
Ritt till inkomstrelaterad ersittning har den som har:

* Medlemsvillkor i a-kassan om tolv manader

e Arbetat minst 17 timmar per vecka under en ramtid av
fem veckor

e Haft forvirvsarbete i minst 6 manader och utfort arbete
under minst 70 timmar per kalendermanad

eller

e Haft forvarvsarbete i minst 450 timmar under en samman-
hingande tid av sex kalendermanader och utfért arbete under
minst 45 timmar under var och en av dessa manader.

Intradeskraven i a-kassan dr hoga och rimmar alltmer illa med de férhallan-
den som rader fér ménga av de som redan har en svag stillning pé arbets-
marknaden. Det handlar frimst om minniskor som gir frin olika tidsbe-
grinsade anstillningar till arbetsloshet, och dirifran ater in i liknande svaga
kopplingar till arbetsmarknaden.

Onda cirkeln — 13g 16n, ingen 16n, 14g 16n — ir baksidan for alltfér ménga av
den s3 kallade flexibla arbetsmarknad som uppstatt pd 1990-talet. De arbets-
l6sa blir dubbelt utsatta, genom att de bide har svart att fi vil avlonade
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arbeten pa heltid, och svart att uppfylla intrideskraven i a-kassan. Det ir
framfor allt invandrare och kvinnor som rékar illa ut.

Vem som fir tillgdng till olika &tgirder inom exempelvis aktivitetsga-
rantin ir en viktig frdga. De som ir deltidsarbetslésa har problem med detta
och det begrinsar deras mojligheter att pa sikt stirka sin stiallning pd arbet-
smarknaden.

Ny arbetsmarknadspolitik i Rosengard

AUC, Arbets- och utvecklingscentrum (AUC) har byggts upp i olika
utsatta delar av Malmo som ett forsok att bittre nd mal for arbets-
marknadspolitik och integration.

Det ir regeringen, som inom ramen for den s kallade storstads-

satsningen, givit myndigheter mojlighet att arbeta i samverkan for att
na politikens mal. Det kinns igen fran manga omraden, dven utanfor
arbetsmarknadsfrigorna, som ett byrikratiskt problem.
Rosengard ar en egen virld pd méanga sitt. Andelen som forvirvs-
arbetar talar sitt tydliga sprak. 1999 var det enbart 22 procent av de
i dldern 20-64 som arbetade, jimfort med 63 procent i Malmo
totalt. Siffran var ligre f6r kvinnor in fér min.

AUC i Rosengérd i Malmo ir ett tredrigt forsok som skapades &r
2000. Verksamheten drivs som ett projekt med malgruppen langtids-
arbetslésa. De kan vara inskrivna eller inte inskrivna pa arbetsfor-
medlingen. Den andra mélgruppen ir arbetslosa som ir firdiga med
rehabilitering som forsikringskassan stitt for. De personer som kan
komma ifrdga bedéms kunna na ut p& arbetsmarknaden inom ett till
tva ar.

Malmé kommun, linsarbetsnimnden och forsikringskassan sam-
verkar. Deras mal ar att dessa langtidsarbetslosa ska 3 arbete eller g&
vidare till studier i det vanliga utbildningssystemet.

Forskare pd Malmo Hogskola utvirderar AUC noggrant och siger
sig hittills se positiva resultat.

Resultaten visar bland annat att personer som inte varit inskrivna
som arbetssokande tidigare kommer fram och lyckas ta sig ut pa
arbetsmarknaden. Mot bakgrund av utvecklingen av befolkningen i
Sverige maste all verksamhet som lyckas 6ka arbetskraftens storlek
noggrant studeras. Det ir en vinst for tillvixten och f6r individen om
den lyckas.

Om osdkerhet
"Otryggheten pa jobbet dir
scikert en mycket stor faktor
till sjukskrivningar. Osdkra
arbetsforhdllanden, hot om
anstdllningars slut, uthyr-
ningsforetagens intréide har
inneburit en mdéngd av olika
otrygga anstdllningar.”

LO-distrikten i Sérmland och
Ostergotland, 2003
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Arbetsmarknadspolitiken kriver stindig fornyelse, for att den bittre ska

kunna bidra till att hoja tillvixten varaktigt i Sverige. Att manga fler blir sys-

selsatta och deltar i arbetslivet dr avgorande for utvecklingen av vilstindet
i landet.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken stir infor ett antal utmaningar:

De ildre kan inte stanna kvar i arbetslivet, med arbetsvillkor som ir
rimliga. I framtiden kommer de ildres behov i arbetslivet sannolikt
behova mer av arbetsmarknadspolitikens stod.

Kraven pé personer med utlindsk bakgrund fran samhillet och
arbetsgivarna ir i viss man ur fas med arbetsmarknadens behov.
Normen om att kursen SFI ska vara genomford for att formedling av
arbete via arbetsformedlingen ska kunna bli aktuell ir ett exempel
pa detta.

Synen pé sprikkrav for att arbeta i Sverige kommer att behova
forandras. Det finns tecken pé att kraven bade ir for hoga och
standardiserade i dag.

De som har en kort utbildning har stérre arbetsloshetsrisk.

Det dr de som frimst svarar upp mot forindringens krav genom

att vara den flexibla arbetskraften, de varslas férst och har d3 inte
goda méiligheter att {3 stod frin arbetsmarknadspolitiken.

Att bittre analysera och férutse omstillningskrav pa arbetsmarknaden,
framstdr som in mer viktigt, eftersom det 6kar omvandlingskraven

i ekonomin.

Under 1990-talets massarbetsléshet var uppdraget f6r arbetsmarknadspoli-
tiken, lite tillspetsat, att leta jobb. Efter 2010 behover troligen uppdraget
vara det omvinda - att leta folk.
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Arbetskraftsinvandring eller ej?

Trycket pa att 6ppna upp for en omfattande arbetskraftsinvandring finns.
De borgerliga partierna verkar se metoden som en moijlighet att gora arbets-
marknaden in mer flexibel. Antingen genom att hela arbetsmarknaden
avregleras, och att 16nespridningen dkar med invandringen. Eller genom att
ett sirskilt regelverk skapas for de som ir arbetskraftsinvandrare, och ett
annat, tryggare, for alla andra.

For att stirka mojligheterna till tillviaxt och en god f6rsorjning i Sverige
kan det bli nédvindigt med en viss arbetskraftsinvandring under de nir-
maste artiondena. Den kan bli positiv for tillvixten och behéver inte oka
spridningen i 16ner om den sker under reglerade former.

Det kan vara en ekonomisk férdel med arbetskraftsinvandring. Inte
minst i ligen nir det rider en brist pa arbetsskande i minga branscher
samtidigt. Den invandrade arbetskraften kan l6sa upp sidana bristsitua-
tioner och di fungerar hela arbetsmarknaden bittre. D4 kommer resurser
att kunna utnyttjas fullt ut utan att inflationen 6kar. Det kan med andra ord
bli en bittre utveckling av realloner och en hogre nivé pa sysselsittningen.

Arbetskraftsinvandring kan dock sinka omvandlingstakten i ekonomin
om den frimst ger tillskott till branscher med svag produktivitetsutveckling.
Det kan pa sikt ge en svagare tillvaxt.

Under perioden fram till 2010 4r det mycket osikert om det blir
arbetskraftsbrist p4 bred front i Sverige. Troligen ir det forst kring 2008-
2010 som en sddan situation uppstdr, beroende pd om arbetet med att fa
ner sjuktalen lyckas.

Den helt fria arbetskraftsinvandring som arbetsgivarna och en del bor-
gerliga partier vill se skulle bidra till att 6ka loneskillnaderna och férsvaga
lontagarnas foérhandlingsposition gentemot arbetsgivarna. Med en fri
invandring menas vanligen att minniskor frin linder utanfor EU far resa in
pa turistvisum i syfte att soka arbete i Sverige. Den som lyckas far stanna.
Den som inte lyckas &ker ut efter tre manader.

Pressen pa den enskilde blir di mycket stor. Trycket att ta ett arbete till
mycket daliga villkor 6kar, nir alternativet ir att limna landet. Risken 4r d&
stor att lontagarna forsvagas som kollektiv gentemot arbetsgivarna.

Att rubba maktbalansen mellan l6ntagare och arbetsgivare genom en fri
arbetskraftsinvandring skulle vara en stor nackdel fér dem som har samst
villkor i arbetslivet.
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Okad livsarbetstid

Okat vilstind ger utrymme for 6kad valfrihet. Ett av de viktiga val som gér
att gora i en situation med stigande sysselsittning och realloner ir att minska
arbetstiden. Om sambhillet ska klara det utan att konkurrenskraften mot
omvirlden minskar, blir det ett byte mellan att ta ut det 6kade vilstdndet i
mer pengar eller i mer fritid.

Nir det giller arbetstid ir det skillnad p4 vad normen eller lagen anger,
och hur mycket som egentligen arbetas. I Sverige arbetar vi faktiskt per
vecka knappt 36 timmar. Det ir lite ligre 4n genomsnittet i EU. Aven om
man i minga avtal inlett en arbetstidsforkortning si bestir 40-timmars-
veckan som norm i Sverige. Det idr ocksd det genomsnittliga i Europa, dven
om ménga linder har lagstadgat om kortare arbetstid. Under de senaste
dren stir Frankrike for det mest drastiska exemplet. 1998 lagstadgade frans-
minnen om 35-timmars vecka, frin divarande 39 timmar.

Hur veckan ser ut ir viktigt for Iontagarna och det paverkar bland annat
moijligheterna att forena arbets- och familjeliv. Dirfor stills det stindigt
krav pa sinkt veckoarbetstid.

Ur sambhillsekonomisk synvinkel 4r dock arsarbetstiden viktigare in
veckoarbetstiden. Om &vertid och ledigheter av olika slag riknas in arbetar
varje anstilld i Sverige i genomsnitt cirka 1560 timmar under ett ar."’
Arbetstiden 6kade med ungefir 70 timmar om aret for varje anstilld i
Sverige under 1990-talet, till skillnad fran i de flesta andra rika linder dir
den i stillet minskade. Krav pd minskad arbetstid kommer nu — fem extra
lediga dagar - efter en lingre period utan minskning.

En kortare arbetstid med firre personer i arbetskraften leder till mindre
total arbetad tid. Om produktiviteten blir ungefir lika hég i ekonomin
fram6ver som under 1990-talet — vilket dr rimligt att tro — skulle kortare
arbetstid ge ligre tillvixt. Att minska arsarbetstiden ir ett val som blir svi-
rare att gora med trycket fran en &ldrande befolkning. Frigan om tillgdngen
pa arbetskraft ir ju infér framtiden i stillet den omvinda, nimligen hur kan
systemen skapa fler arbetade timmar.

For de med farliga, utslitande jobb och ofta dessutom 13g 16n ar valfrihet
om arbetstid inte ens en aktuell friga. Attityden till arbetstid eller pensions-
alder spelar liten roll, det ir ekonomin i familjen som avgor. Arbetsmiljon
sliter ut och ohilsa gor att stora grupper inom LO inte kan vara kvar till 65
ars pensionsalder.

Offrivillig deltid ir vanligast bland kvinnor inom LO. En lagstadgad ritt
till heltid for den som vill skulle bidra till att 16sa det problemet.

17 Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas): Arbetstiden — en internationell jamforelse,
skrift nr 4, 2002. SOU 2002: 22.
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Attityderna mot de ildre i arbetskraften ir ett hinder for tillvixten i
Sverige. Det behovs efterfrigan pd den kompetens som de ildre har, for att
Sverige ska kunna dra nytta av den mogna arbetskraften. Reformer som
moijliggor att fler vill och kan arbeta lingre, lyser dock i stort med sin frin-
varo. Ett av skilen till det, forutom attityder och vanforestillningar, ir de
slimmade organisationerna med uppdrivet arbetstempo, som ir allt vanligare
i bide tjinste- och industribranscher. Minga arbetsgivare tvekar ocksi av
kostnadsskal att anstilla dldre, de ar klart dyrare in yngre. Det innebir dock
samtidigt att man inte virderar erfarenhet.

Idag ir den faktiska pensionsildern knappt 60 &r. Det beror bland LOs
medlemsgrupper pa att man pa grund av vanligtvis arbetsrelaterad ohilsa
och daliga arbetsmiljoer inte klarar av att arbeta fram till den faktiska pen-
sionsildern. Bland andra grupper finns bide en ekonomisk méilighet och en
vilja att limna arbetslivet tidigare. Viljan att vara heltidspensionerad fran
cirka 60 ar ir forstielig, men ir samtidigt ett hinder for okad tillvixt.

For att fler aldre minniskor ska kunna vara kvar i arbetslivet kan deltids-
pension vara en modell. Forskaren Juhani Ilmarinen vid finska arbetar-
skyddsstyrelsen har i studier'® av finska verkstadsarbetare och lirare visat att
dldre kan arbeta kvar linge och trivas vil under vissa forutsittningar.
Avgorande ir att de efterfragas just som ildre, for den kompetens som de
har i kraft av sin 14nga erfarenhet.

Fler arbetade timmar ir ett behov fér Sverige ur tillvixtsynpunkt. Ett
begrepp som kan anvindas for att reformera och arbeta for det ir livs-
arbetstid.

Utveckling eller utslitning?

En god hilsa ir grunden for alla minniskors liv. Sjukskrivningar och fortids-
pensioneringar har dock vixt mycket kraftigt under slutet av 1990-talet,
och i boérjan av 2000-talet.

Férutom det stora individuella lidandet, blir tillvixten ligre och resur-
serna till vilfirden mindre. Antalet arbetade timmar i ekonomin minskar.
Sjukskrivningarna har i debatten olyckligtvis blivit en budgetfriga, nir de i
huvudsak ir en friga om forutsittningarna for vilstand och vilbefinnande.

18 Ilmarinen (2001), m fl rapporter.
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Andel sjukskrivna langre dn 30 dagar 1990-2002

I relation till befolkningen 16-64 ar
M Kvinnor M Man

\A /
g [T

(o]
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

Diagram 4:7 Kalla: Riksforsdkringsverket 2003

Fler och fler fir sjukersittning eller aktivitetsersittning (tidigare fortids-
pension), ofta efter en ldng tids sjukskrivning. I april 2003 hade nistan en
halv miljon minniskor den typen av ersittning, cirka 480 000 personer. Det
ir en stor mingd personer, inte minst i forhéllande till arbetskraften i
Sverige som ir drygt fyra miljoner personer. Andelen sjukskrivna lingre in
en méanad har 6kat mycket bide bland kvinnor och min sedan 1997.
Kvinnornas andel har dock 6kat klart snabbare ( se diagram 4:7).

Krav pa 6kad aktivitet bland sjukskrivna ar en ny inriktning pa atgirderna.
Att sjukskriva pa heltid undviks allt mer. Istillet anvinds sjukskrivning p
halvtid. Hir har inspiration anvints frén arbetsmarknadspolitiken som har
en tradition att kriava och mojliggora aktivitet hos den individ som hamnat
i ett svart lige. Det finns tidiga tecken pa att politiken borjat ge resultat.
Exempelvis har antalet heltidssjukskrivningar bérjat minska.

Fortfarande finns dock stora brister i rehabiliteringen av sjukskrivna.
Maénga far ingen rehabilitering 6verhuvudtaget. Det ir mot den bakgrunden
LOs krav om en allmin rehabiliteringsforsikring ska ses.

Att arbetskraften blivit dldre, och att Sverige har en av virldens hogsta
sysselsittningsgrad i dldrarna 55-64 ar ir delforklaringar till att fler dr sjuk-
skrivna. Den som ir idldre ir i regel borta lite mer fran arbetet pd grund av
sjukdom. Kvinnor ar ocksd sjukskrivna i hogre utstrickning an min. Den
simsta hilsan och de storsta riskerna i arbetslivet finns bland LOs medlemmar.
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Det okande antalet lingtidssjukskrivna ir delvis ocksi en spegelbild av
okade arbetsmiljoproblem. Fortfarande finns tunga lyft, monotona, repetitiva
arbetsstillningar, dalig luft och kemiska hilsorisker kvar. Till detta ska liggas
den 6kade stressen och tempot i arbetslivet. Det skapar en dubbel belastning
pa manga i arbetslivet och dir LOs medlemmar i allmianhet, och kvinnorna
i synnerhet, drabbas hérdast.

Inom arbetarklassen ir det fortfarande belastningsskadorna som ir det
storsta problemet. Belastning, i kombination med dalig bemanning och
bristfilligt inflytande, gér att problemen blir virre fér dem. Det handlar i
grunden om att arbetsgivaren inte vill ge arbetarna makt och inflytande
over arbetet.

Aven livsstilen paverkar folkhilsan och arbetslivet. Det finns tecken p4
forsimrad hilsa ibland utsatta grupper, med minskligt lidande som foljd.
Det produktionsbortfall som missbruk orsakar genom for tidig dod, fortids-
pension, sjukfrinvaro och annat ir en stor kostnad for samhillet. Arbetet
mot missbruk av alkohol, tobak och droger ir bdde en social och en ekono-
misk friga.

Det finns en stor kunskapsmassa om minniskans behov i arbetet, om
forutsittningar och motivation for att gora ett bra jobb med bibehéillen
hilsa. Det stora problemet dr att denna kunskap alltfér sillan anvinds i
forindringsarbetet. Arbetslivsdelegationen har funnit att mindre in fem
procent av beslutfattare tar del av forskningsresultat nir de ska forindra
arbetsplatsen.

Under 1990-talet prioriterades arbetsmiljdarbetet ned. Sviterna av det
innebir nu stora kostnader for samhillet. Utveckling har pad manga arbets-

platser ersatts av utslitning.

Det utvecklande arbetet som férsvann?

Som det nu ser ut i arbetslivet for stora grupper inom LO, men dven inom
TCO, gar utvecklingen &ter tillbaka mot mer styrda arbeten - frén arbets-
laget till 16pande bandet. De hierarkiska arbetsorganisationerna har i viss
utstrickning kommit tillbaka, och de ir déliga pa att tillvarata och utveckla
minniskor och kompetens.

Utvecklingen ir inte bara ett hinder for att uppna fackliga mal om det
utvecklande arbetet. Atergangen till den otidsenliga modellen fér att orga-
nisera arbetet kan bli en restriktion for tillvixt, sett pa lite lingre sikt.
Forutsittningarna for att mianniskor ska kunna bidra till produktivitet 6ver
livet blir allt viktigare, eftersom befolkningens utveckling gradvis kommer
att krympa skaran som kan arbeta.

Om arbetsmiljo

"Under 1990-talet sd har den
fackliga aktiviteten inriktats pd
att klara jobben och siinka
arbetslisheten. De fackliga
fortroendevalda har inte kanske
lika kraftfullt som tidigare
drivit arbetsmiljofrdgorna och
utvecklingen av arbetsorganisa-
tionen. Den hoga arbetslosheten
och risken att bli uppsagd har
hallit tillbaka det lokala fack-
liga arbetet. Arbetsmiljon har
blivit eftersatt, och ohdilsan har
dkat kraftigt genom stress och
alltfor hég belastning.
Kostnadsjakten har drabbat
de anstdllda, dven om produk-
tiviteten har okat, och kanske
dven linen — men det har ett

”

pris.

LO-distriktet i Kalmar, vdren
2003

MANNISKOR OCH TILLVAXT | 73



74 | JAMLIKHET - VAGSKAL OCH VAGVAL

DEL Il. OKAD TILLVAXT

Trots att det s k kunskapssambhillet ir hir, priglas arbetslivet alltmer av den
industriella taylorismens tro p4 att utveckling och produktivitet sker genom
uppdelade arbeten, specialisering pd f3 moment och genom hard styrning
och kontroll fran ledningen. Aven yrken som omfattar mansklig vard och
omsorg har kommit att priglas av dessa sitt att tainka, som skapades for 6ver
hundra ar sedan i ett helt annat samhille.

En utveckling av arbetet, arbetsorganisationen och av arbetstagaren
forutsitter en stindigt pagdende kompetensutveckling. Har ligger en dubbel
vinst, i att foérebygga ohilsa och samtidigt satsa pa investeringar i kunskap.
Med utvecklingen mot allt mindre utvecklande arbeten och en kortsiktig
personalpolitik prioriteras inte heller kompetensutveckling.

Ledningarna och dgarna sitter lingre fran den praktiska verksamheten i
dagens foretag. De har dirfor littare att stilla hoga krav pa kortsiktig avkast-
ning och skira i utbildningsbudgetar nir de inte behéver konfronteras med
effekterna av rationaliseringarna. Tita omorganisationer utan dialog och
inflytande fran de anstillda tir p4 tilliten till foretagsledningarna och diarmed
riskerar foretagens effektivitet att sjunka.

Balansen mellan héga avkastningskrav pa kort sikt och behoven av ett
héllbart arbetsliv for 1dngsiktigt hog tillvixt har blivit skev. LO-férbundens
medlemmar bar de tyngsta bérdorna av obalansen.

Arbetsplatser med ett bra socialt samspel, med vil fungerande inflytande
for lontagarna dver arbetsorganisation och innehill, och goda méjligheter
att forena arbete och familjeliv, kan méta kunskapssamhillets utmaningar.
Sadana arbetsplatser ir i verklig mening flexibla, har 13g sjukfrdnvaro och 3
arbetsskador. De skapar férutsittningar for en bittre innovationskraft och
hogre produktivitet.

Minniskor ir del av de absolut viktigaste resurser ett land har. En reform-
politik och 6kad samverkan mellan parterna ir forutsittningar for att gora
vinster pé ett utvecklande arbete. De kan bli betydande, bdde for hogre
tillvixt och jamlikhet.
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Kapitel 5. Samspel om l6n och arbete

POLITIKEN KAN PAVERKA forutsittningarna for den ekonomiska tillvixten,
och sitta ramar for den. Den kan diremot inte styra tillvixten, eftersom
denna ir en summa av ménga olika insatser.

I det hir kapitlet ska vi diskutera ett urval fragor dir politiken och par-
terna pa arbetsmarknaden péverkar den ekonomiska tillvixten. Det handlar
om vilka mélen ir i den ekonomiska politiken, hur lénebildningen fungerar
och samspelet mellan politiker och andra pa arbetsmarknaden.

Hog reformtakt

Den ekonomiska politiken syftar till att piverka de faktorer som okar
tillvixten. Politiken har dock fler viktiga uppdrag. Den ska fordela resurserna
mellan olika grupper i samhillet genom fordelningspolitik. Den ska genom
stabiliseringspolitik se till att ekonomin utvecklas jimnt, genom hog- och
ldgkonjunktur. Den m3ste ocks ta andra hinsyn in ekonomiska och sociala,
exempelvis att miljon utnyttjas hallbart.

Det finns alltid skil att gora reformer i ekonomin for att forbittra méj-
ligheten till vilstdnd. Sverige tillhér de EU-linder som snabbast dndrat
strukturer i ekonomin under 1990-talet. Olika regeringar och riksdagar har
gjort en tydlig omliggning av den ekonomiska politiken och avreglerat flera
marknader.
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Storre ekonomiska reformer under 1990-talet

Stor skattereform

Fast kronkurs mot EU-valutan ECU 1991 ( rorlig kronkurs igen
1992)

Avreglering av taxi, eldistribution med flera varu — och tjanste-
marknader

Bolagisering av offentliga verk

Nytt allmint pensionssystem

Politiskt oberoende riksbank

Inflationsmal om tva procents okning av konsumentpriserna per &r
M3l om 6verskott i de offentliga finanserna om tva procent av BNP
over en konjunkturcykel

Ny budgetlag for staten med majlighet till utgiftstak

Krav pd kommunala budgetar i balans

Med den stora mingd reformer som gjorts har svensk ekonomi blivit bade
mer effektiv och tekniskt férnyad. IT genomsyrar exempelvis svenska hus-
hall och foretag mer 4n i manga andra linder. Sverige har gjort vissa for-
dndringar som en f6ljd av EU-medlemskapet, men de flesta enbart utifrén
nationella politisk vilja.

Sverige har gatt fort fram med avregleringar av marknader och det har i
vissa fall saknats omsorg i genomforandet. Elmarknaden ir ett exempel.
Sm3 foretag i sektorn saknade kunskap om hur man tar sig fram pa en fri
marknad, och istillet for att konkurrera, blev de uppkopta av stora foretag.
Det har gjort att konsumenterna vunnit mindre, eller i virsta fall inget alls,
pa den avregleringen.

Vissa reformer gjordes i 1990-talskrisens skugga och debatterades inte
livligt. Den nya budgetlag som anvinds sedan 1997 ir ett exempel pa det.
Den har dock kommit att bli en hérnpelare i den ekonomiska politiken.
Budgetreformen sitter strikta ramar for hur statens budget tas fram.
Regeringen fick med den 6kad makt i forhéllande till riksdagen. Inom rege-
ringen stirktes finansdepartementets makt, och inom riksdagen stirktes
finansutskottet.

Budgetreformen var viktig, men den har ocksd gjort det svirare att till
exempel gora utgiftsreformer genom o6kade bidrag. Utgiftstaken laser
utrymmet flera &r framover, och politikerna har d& ibland valt skatteavdrag
som en reform, i stillet for bidrag. Det ir inte bara en teknisk friga som det
kan verka, utan det paverkar politikens redskap.
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Langsiktighet — bade plus och minus

Ett huvuddrag i reformerna pa 1990-talet var 6kad ldngsiktighet. Den skulle
uppnas genom mal som politikerna sjilva laste for flera ar framat. Ett viktigt
syfte var att fa stopp pa ryckigheten i den ekonomiska politiken.

Politiken skulle dirfor bindas upp genom langsiktiga 6vergripande mal,
och pa vissa omridden genomféras mer av oberoende tjinstemin. Inom riks-
banken fick till exempel en oberoende ledning stor makt éver bdde mél och
medel i penningpolitiken. Riksdagens roll blev mer att kontrollera och
utvirdera politiken i efterhand.

Den 6vergripande bilden av den nya riksbanken #r positiv. "Riksbanken
ir 16ntagarnas bista van!” for att citera LO:s chefekonom Dan Andersson.
Loneférhandlare utgdr numera ifrdn att inflationen blir ungefir tva procent.
Det visar att inflationsmalet vunnit trovirdighet.

Regering och riksdag har idag framst till uppgift att skota fordelningen
av inkomsterna i ekonomin, och se till att resurser styrs till de sektorer som
onskas. Politikernas huvudredskap ir skattesystemet. Hur mycket skatter
och utgifter kan forandras styrs 6vergripande av 6verskottsmalet for budgeten.

Att skapa okad ldngsiktighet har varit bra f6r svensk ekonomi. Men att
n4 ldngsiktighet genom att hart "binda sig vid masten" vid olika m4l ar inte
oproblematiskt. Malen behover hela tiden provas. Ny kunskap och nya
bedémningar méaste kunna fi genomslag.

Finansmarknaden har fortfarande stor makt 6ver politiken, genom att den
kan bestraffa stigande budgetunderskott, och vigval som den inte bedomer
som bra, med héjda rantor nir Sverige behover 18na. Utgiftstaken sitter en
skarp ram och politikerna kan genom det tidvis verka maktlésa. Det betyder
att fortroendet for politikerna kan skadas. Ur demokratisk synvinkel ir det
darfor riskfyllt att driva langsiktighetens princip alltfér 1angt. Risken finns
att ekonomisk stabilitet stills mot méjligheten till demokratisk paverkan.

Politik som siktar ratt?

Politikerna i regering och riksdag och den sjilvstindiga nya riksbanken, styr
den ekonomiska politiken utifrdn mal. Riksbanken har ett inflationsmal om
tva procent per ar. Prisokningarna fir stiga till max tre procent, och sjunka
till en procent, utan att det tvingar banken att fordndra rintan. Det ir en
marginal som ir vil avvigd och maélet ar tydligt.
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Dirutover finns tvd viktiga budgetpolitiska mal: 6verskottsmailet i de
offentliga finanserna'® och utgiftstaken. Overskottsmalet 4r 2 procent av
BNP, i dag cirka 40 miljarder kronor, som ett genomsnitt per ar dver en
lingre tid. Utgiftstaken ir egentligen ett redskap for utgiftskontroll. Men
det blivit ett budgetmal i sig att inte ldta utgifterna bryta igenom utgiftstaken.

Behovs utgiftstaken? Ja, det ir viktigt for tillvixt och sysselsittning att
budgetpolitiken inte skapar hoga rintor eller annan obalans. Utgiftstaken
kan forhindra éverbud i politiska forhandlingar, och se till att ekonomin tél
de utgifter som liggs fram. Men det finns problem med att sitta utgifts-
taken for lang tid i forvig. Det ir svart att forutse utfallen i bade lig- och
hogkonjunktur. Darfor dr tva ars sikt en rimligare tid @n tre &rs, som plane-
ringshorisonten varit tills nu.

Politikerna méste ocksid vara beredda att tillfilligt bryta eller indra
utgiftstaken om ekonomi och sysselsittning s& kraver, sett ur ett mer lang-
siktigt perspektiv. Finansmarknaden bor inte tillitas styra den typen av
beslut och gora politiken stelbent. Ibland kan det vara nédvindigt att 13ta
utgifter stiga tillfalligt, till exempel for att 6ka resurserna till aktiv arbets-
marknadspolitik vid en stor kris. Politikerna maste ocks hélla sig med storre
marginaler under utgiftstaken, som gor att de klarar att stimulera ekonomin
inte bara genom skattesidnkningar i déliga tider, utan ocksd genom utgifter.

Behovs 6verskottsmalet? Ja, det kommer att bli svért att hoja skatter sd
mycket som krivs pd 2010-talet da det ir fler dldre i Sverige, for att trygga
bade ckad idldreomsorg och okade sjukvirdskostnader. Jimfort med andra
EU-linder har Sverige ett ambitiost budgetmal som behdvs for att sikra
den generella vilfirden.

Det ir dock inte rimligt att ha ett dverskottsmal 6ver flera drtionden om
inte malet samtidigt ir att staten ska vara helt skuldfri. En statsskuld ir inte
nigot problem om den underbyggs med goda skatteintikter, dirfor ir en
budget i balans tillrackligt som mal pa lang sikt. I Sverige - till skillnad fran
i de flesta EU-linder - finns ocks& mycket stora tillgdngar i staten, som gor att
det egentligen inte finns nigon offentlig skuld, utan en tillgdng. AP-fonderna
ir de viktigaste.

Det ir viktigt att amorteringar pa statsskulden inte sker pa bekostnad av
de generationer som nu behdver barnomsorg, utbildning, ¢kat bostads-
byggande och offentliga investeringar. D4 riskerar de att fa "betala dubbelt”
for den aldrande befolkningens krav. De kan fa simre forutsittningar i livet,
bidde som barn och vuxna. Det kan ocks forsvaga forutsittningarna for
tillvaxt for Sverige pa lang sikt, om det betyder att det blir underinvester-
ingar i infrastruktur och utbildning.

19 Med de offentliga finanserna menas statens, kommuner och landstings och socialforsikringssystemens
inkomster och utgifter. Pensionssystemet ir inkluderat i detta.
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Full sysselsittning ir ett 6vergripande mal for den ekonomiska politiken i
Sverige. Malet om hogst fyra procents 6ppen arbetsloshet r 2000 gjorde att
politiken inriktades p& en aktiv arbetsmarknadspolitik, och malet kunde
uppnas. Annu ir det dock langt kvar till full sysselsittning. Den kraver att
fler deltar i arbetskraften och att den totala arbetslésheten sjunker mer. Det
finns inget exakt matt som talar om vad full sysselsittning ir, men de flesta
ir 6verens om att sysselsittningsgraden maste upp 6ver 80 procent.

Om utgiftstak och dverskottsmal blir hinder for att utoka aktiv arbets-
marknadspolitik och ge stod till arbetslésa i lagkonjunkturer, kan den strikta
budgetpolitiken minska méijligheterna att ni full sysselsittning dven pa
lingre sikt. Fler minniskor kan komma att slds ut permanent fran arbets-
marknaden.

Den europeiska erfarenheten under de senaste tjugo &ren ir att lngtids-
arbetsloshet snabbt kan bita sig fast. Sverige har hittills lyckats att undvika
det, tack vare en generds och aktiv arbetsmarknadspolitik och en ekono-
misk politik som stimulerat efterfrigan. Mandverutrymmet i arbetsmark-
nadspolitiken ar mycket viktigt att behalla.

Nista sysselsittningsmal for den socialdemokratiska regeringen — att 80
procent av alla mellan 20 och 64 ir ska vara sysselsatta 4r 2004 — ir inte
lingre inom rickhéll, p& grund av den kraftiga internationella ldgkonjunk-
turen. Sjukskrivningar och bristande integration p& arbetsmarknaden gor
ocksd malet svirt att nd. Det kvarstdr som en stor utmaning och viktig
tillvaxtfrdga att hoja sysselsittningsgraden i Sverige.

Det ir manga olika saker som ska stimma for att full sysselsittning ska
nas. Det krivs inte minst hog efterfrigan pa arbetskraft, god 16nsamhet pa
investeringar i produktion och en I6nebildning som inte driver fram lone-
inflation. Vid full sysselsittning finns en storre risk for Ioneinflation, och
dirmed for "luft” i 16nekuverten, liksom for hojd rinta och arbetsloshet.

De fackliga organisationerna kan inte ha som uppdrag att strama &t sam-
hillsekonomin genom liga lonekrav, men de kan skéta 16nebildningen
ansvarsfullt. Deras uppgift ir att skapa reallonedkningar och bidra till syssel-
siattning. Ansvaret for ekonomisk balans ligger hos frimst hos politikerna
och riksbanken. Det ir en viktig insikt frin Rehn-Meidner-modellen fran
1950- talets LO-ekonomer, som en grund for ett bra samspel i ekonomin,
och den giller an.

SAMSPEL OM LON OCH ARBETE | 81



82 | JAMLIKHET - VAGSKAL OCH VAGVAL

DEL Il. OKAD TILLVAXT

Rehn-Meidner-modellen

"Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsittningen” hette en rap-
port som behandlades pa 1951 ars LO-kongress. Rapporten innehéll
ett program for full sysselsittning, prisstabilitet, tillvixt och rittvisa.
Forslagen i rapporten kom senare att kallas for Rehn-Meidner-modellen.
Hornstenar i modellen #r en dterhdllsam finanspolitik, en solidarisk
lonepolitik genom samordnade forhandlingar och en aktiv arbets-
marknadspolitik.

e Finanspolitiken ska vara stram for att undvika ett inflations-
drivande efterfrigetryck i ekonomin. For stark efterfrigan leder
till 16neckningar som de fackliga organisationerna inte kan hélla
tillbaka. Fackens uppgift ir inte att virna om den samhalls-
ekonomiska stabiliteten utan att verka for rittvisa loner i
medlemmarnas intresse.

e Den solidariska lonepolitiken syftar till att utjimna lénerna och
dirmed skapa ett omvandlingstryck— lika 16n for lika arbete, och
16n efter arbetets art. Det faktum att det dr arbetets art och inte
foretagens barkraft som avgor 16nen driver pa strukturomvand-
lingen. Svaga féretag moter samma lonekostnader som andra
och tvingas dirfor rationalisera eller stinga.

e Arbetsmarknadspolitiken ska férbittra arbetsmarknadens
effektivitet genom att underlitta f6r utbud och efterfrigan pa
arbetskraft att métas. Den strukturomvandlande effekten av
lonepolitiken stiller krav pa rorlighet och anpassning frén arbets-
tagarnas sida. D4 behovs understéd fran arbetsmarknadspolitiken.

Malkonflikter

"Politik ir att vilja" sade Olof Palme. I verkligheten ir politik ocks3 att vilja.
Malkonflikter uppstér stindigt, inte minst mellan kampen mot arbetslésheten
och andra mal. Tv4 konflikter kan bli stora framéver i Sverige.

For det forsta kan sittet som utgiftstaken anvinds p& minska utrymmet for
arbetsmarknadspolitiska insatser som frimjar full sysselsittning. Mélkonflikten
iar frimst pa kort sikt, och stdr mellan okade offentliga utgifter och 6kad
sysselsittning.
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For det andra kan ett inflationsmal p& tvad procent visa sig oférenligt med
full sysselsittning pa lang sikt. Malkonflikten dr mellan 1ag inflation och 13g
arbetsloshet.

Konflikten mellan 1ag inflation och 18g arbetsléshet dr klassisk. Den gor
sig gillande framforallt pd kort sikt, 0-2 &r. Men ny forskning visar att den
kan gilla aven pa lingre sikt.

Per Lundborg och Hans Sacklén pd Fackforeningsrorelsens Institut for
Ekonomisk Forskning (FIEF) har undersckt sambandet i Sverige pa lang sikt.
De har studerat vilken inflation som varit férenlig med full sysselsittning i
Sverige mellan dren 1963-2000. De kommer fram till att det sannolikt ir en
inflationstakt om cirka 4 procent om &ret, som gér att férena med full syssel-
sittning i Sverige. Inte en inflationsnivd om 2 procent, som ir Riksbankens
nuvarande mal.

Ett for 13gt inflationsmal kan leda till permanent hogre arbetsloshet om
sambandet haller, vilket ir en oacceptabel forlust for 16ntagarna och sam-
hillet. Léginflationspolitiken i Europa har under de senaste tio-femton
dren, inte visat sig vara forenlig med kraftig minskning av arbetslésheten
och det dr en varningsklocka. Lundborg och Sackléns resultat ar viktiga i en
diskussion om vigar till full sysselsittning.

Varfor lag inflation?

"Hata inflationen !” sade LO-ekonomen Gosta Rehn for flera drtionden
sedan. Det giller innu. En 1ig och stabil inflation gor det littare for
lontagarna att fi realloneckningar och o6kad kopkraft. Samtidigt
underlittas I6neférhandlingar, liksom investeringar.

Lig inflation gor dessutom att férmogenheter inte lika litt kan
byggas upp av dem som har méjlighet att 14na. Sméspararens pengar
pa bankkontot urholkas ocksa i virde av hog inflation.

Att inflationen ir stabil dr virdefullt for investeringar och syssel-
sittning. Manga av de grundliggande faktorer som péverkar tillvixten,
blir med stabil inflation mer forutsigbara.

Som den ekonomiska politiken 4r upplagd i dag blir 6verskottsmalet, utgifts-
taken och inflationsmaélet i praktiken 6verordnade méalet om full sysselsittning.
Det finns anledning att reflektera éver om de mal som ir uppsatta i den
ekonomiska politiken dr de bista for att na full sysselsittning framéver,
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Nygamla krav pa skattepolitiken

Skattepolitiken ar en central del av den ekonomiska politiken. I borjan av
1990-talet genomforde socialdemokraterna "drhundradets skattereform”.
Syftet var att skapa ett system som bittre gynnade tillvixten, och samtidigt
var fordelningspolitiskt rittvist. Drivkrafterna till mer arbete hade for ménga
blivit 14ga, genom mycket hoga marginalskatter pd inkomster frin arbete,
och dessutom dgde en omfattande skatteplanering rum.

Reformen innebar bland annat att skattesatserna sinktes kraftigt. LO-
gruppernas inkomstligen kompenserades genom ett extra grundavdrag.
Mycket i reformen var ritt tinkt, men LO hade tvd huvudinvindningar. Fér
det forsta riskerade fordelningsprofilen att missgynna de som redan hade
minst. Fér det andra var reformen inte helt finansierad, utan riskerade att
oka underskottet i statens budget. LOs farhigor besannades tyvirr. Ovanpa
valutakrisen 1992, forvirrade de okade budgetunderskotten av reformen
situationen.

Arhundradets skattereform drog forbi snabbt. Redan 1997 hade mer in
170 avvikelser gjorts fradn den. 2002 var mer in 250 regelforindringar gjorda.
Malet att reformen skulle bli stabil genom en uppgorelse mellan de borgerliga
och socialdemokratin, héll inte. Resultatet har blivit 14ngt ifrn avsikten.

Mycket ofta kretsar debatten om tillvixtens forutsittningar kring skatte-
frigan. Stimmer péstiendet att skatter himmar tillvixten? Om man jam-
for tillvixttakter mellan olika lainder med stora skillnader i skattekvot dr det
svart att hitta bevis for att hoga skatter gor tillvaxten ligre. Det som ir vik-
tigare dr hur skatterna ir utformade.

Bade skattepolitiken och trygghetssystemen maste frimja viljan att delta
i arbetslivet for att tillvixten ska bli hog. Att skapa bra drivkrafter for att
arbeta och samtidigt lyckas med hogt stillda ambitioner att minska klyftorna
ir en utmaning for skattepolitiken framover.

For att tillvaxten ska paverkas sa lite som moijligt, 4r det nodvindigt att
skattesystemet ir sd neutralt som moéjligt mellan de val som hushall eller
foretag vill gora. D& maste alla inkomster, oavsett om de ir frin arbete eller
kapital, och all konsumtion triffas av samma skatter. Systemet blir da det
som kallas "likformigt”. Alla undantag frin "&rhundradets skattereform”
minskade likformigheten i systemet. Det har ur tillvixtsynpunkt varit negativt.

Bredast mojliga skattebaser bor anvindas, till exempel skatt p& arbete
och fastigheter. Det finns idag tydliga behov av att mer anvinda breda skat-
tebaser och 6ka likformigheten.”” Detta talar for forindringar som till
exempel enhetlig moms och borttagande av andra undantag och skattened-
sattningar.

20 LO (2003): Skattesystemet — en dilemmabeskrivning,.
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Den ¢kande internationaliseringen och rérligheten 6ver grinserna paverkar
skattepolitiken. Rorligheten av kapital 6ver grinserna har gjort att det inte
lingre ricker med likformighet inom ett land. Det ir nodvindigt att triffa
avtal och samverka med andra linder. Annars blir det skattekonkurrens som
gor att linder anvinder laga skatter som lockelser for att dra till sig inve-
steringar och arbetstillfillen. Internationaliseringen driver exempelvis pa for
gemensamma miniminivier pa skatter pa kapital inom EU, p4 sikt kanske
dven utanfor.

Att skattesystemet upplevs som bra och rittvist, ir en avgorande forut-
sittning for att vilfirdssystemet ska kunna finansieras. Hur mycket skatt
som tas ut ar en virderingsfriga. Mycket ldga skatter skulle gora att sam-
hillet saknade pengar till gemensamma nyttigheter, och vissa av dem har en
stor paverkan pa forutsittningarna for tillvixt. Sjukvird, barnsomsorg,
utbildning, forskning dr nagra exempel.

Med mer och mer skattefusk, i form av svartarbete med mera, riskerar
skattesystemet att urholkas.” Ju fler som ifrigasitter skatterna, desto fler
kommer att vilja att fuska med eller smita frdn dem. Dir dr Sverige inte
innu, utan skattebetalarviljan ir hog.

Det finns minst tre skil till att det behdvs en storre skattereform under de
narmaste aren:

¢ Den offentliga sektorn méste finansieras med ett skattesystem som
ir mer likformigt.

e Tillvixten behover frimjas genom att fler stimuleras att delta i
arbetslivet, och skattesystemet kan bidra till det.

e Ett samlat grepp om skattepolitiken bor gora det méiligt att hoja
ambitionen for rittvis fordelning.

For arbetarrorelsen dr det en friga om jimlikhet att fortsitta hivda en
omfattande omfordelning av resurser som viktig princip i skattesystemet.
Risken med att inte gora en reform under de nirmaste fem-tio &ren ir stora,
framst for finansieringen av den generella vilfirden. Ett skattesystem som
alltmer blir ett lappticke med otydliga principer ifrgasitts hart.

21 Enligt skattebasutredningen uppgar det samlade skattefelet till omkring 4 procent av BNP eller 8 pro-
cent av skatteintikterna. Tvé tredjedelar av detta kan hénforas till den svarta sektorn, d.v.s. oredovisade
foretagarinkomster och svartarbete. SAMSPEL OM LON OCH ARBETE | 85



" Om fackforeningsrirelsen ska
kunna agera starkt igen i den
ekonomiska politiken dir det —
som vanligt — i lénepolitiken
det borjar.”

Anna Hedborg, 1990.
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Lonebildning, ekonomiska villkor och inflytande

Lonepolitiken ar en mycket viktig del i arbetarrorelsens strivan efter jamlikhet.
Men den méste samtidigt uppfylla de krav som stills som en f6ljd av behov av
hogre tillvaxt. Dirfor dr det viktigt hur 16neférhandlingar och l6neskningar
utformas, for LO och LO:s medlemsférbund, liksom for hela samhillet.

Det ir ur tillvixtsynpunkt viktigt att resultaten av avtalsrorelserna blir
ekonomiskt rationella. Ur fordelningssynpunkt ir rittvisa loner maélet.
Loneskillnader méaste dirfor dels vara rittvisa, dels vara ekonomiskt ratio-
nella. Hur avvigningen ser ut ir bide en friga om virderingar och ekono-
misk tillvixt.

Sverige har en tradition av starka sjilvstindiga organisationer pé arbets-
marknaden. Parterna férhandlar 16nerna. Regeringen har i normalfallet hallit
sig pa 14ngt avstind frin 16neférhandlingarna, dven om den gripit in vid stora
kriser. Det finns ett sofistikerat samspel mellan facket, arbetsgivarna och
politiken kring 16nerna.

Fackfoéreningsrorelsens inflytande éver politiken ir i mycket beroende av
hur bra l6nebildningen fungerar. Om det gar att dstadkomma arbetsfred och
lonedkningar pd en nivd som ger en stabil ekonomi, okar inflytandet for
facket i hela samhillet.

Lonebildningens samspel med politiken

Under 1990-talet har l6nebildningen resulterat i reala l1onedkningar for alla
grupper. Samtidigt har den internationella konkurrenskraften uppritthéllits,
och en terging till hogre sysselsittning har lyckats.

Lonebildningen har utan tvekan paverkats av den nya penningpolitiken
med inflationsmal. Lite drastiskt uttryckt kan Riksbanken sigas ha blivit
"vakthund” for I6nebildningen med parollen: "Skét er, annars hotar arbets-
lshet!” Det finns en stor medvetenhet bland fackliga organisationer och
arbetsgivare att l6nedkningar som ir hogre an produktiviteten och infla-
tionsmalet ger utrymme for, leder till rintehdjningar fran Riksbankens sida.
D4 okar arbetslosheten.

Finanspolitiken — den del av den ekonomiska politiken som riksdag och
regering ansvarar for — har idag ingen roll att spela i l6nebildningen, utom
vid kriser. Regering och riksdag paverkar dock férutsittningarna mycket. De
beslutar om férdelningen av inkomster genom skatter och bidrag, och styr
inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken. Om Iénekningarna leder till 6kande
ekonomiska klyftor mellan grupper, kan politiken utjimna inkomsterna
mer. Om sysselsittningen sjunker, kan arbetsmarknadspolitiken expandera.

22 Ur LO ( 1990): "Arbetarrérelsen och den ekonomiska politiken —en vinbok till P-O Edin. Tidens {6r-
lag, Stockholm.
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Forandrade former — forandrat utfall

Lonebildningen har under 1990-talet inte lyckats halla samman spridningen
av 16ner lika framgangsrikt som tidigare. Samtidigt har politiken utjamnat
inkomstskillnaderna i mindre utstrickning, och inte minst har arbetslosheten
minskat mojligheterna. Krafterna som dragit isir bdde 16ner och inkomster
har varit starka.

Tre fenomen kinnetecknar 1990-talets 1onebildning:
> Utvecklingen av en norm for det totala l6nedkningsutrymmet.
) Okande decentralisering i [6neférhandlingarna.

) Utvecklingen mot 6kade loneskillnader.

Okade l6neskillnader ir, ur ett jamlikhetsperspektiv, sirskilt viktiga att halla
dgonen pa. Dels dirfor att utfallet i spridningen siger en del om formerna
i 1onebildningen, dels for att skillnaderna har direkt baring p4 LOs mél om
en solidarisk 16nepolitik.

Lonebildningens norm

En lénenorm ir, enkelt uttryckt, en bland léneférhandlare och allminhet
accepterad forestillning om en rimlig 1oneckningstakt i ekonomin. I kraft av
att vara allmint accepterad blir den styrande for de avtal som ska slutas i en
avtalsrorelse.

Normbildningen kring l6neutrymmet ir en metod att fa till reallone-
okningar, samtidigt som sysselsittningen hélls s& hog som moijligt. Arbetet
med normbildning var viktigt under 1990-talet, med den sé kallade Edin-
gruppens forsok att etablera en "Europanorm” for svenska 1énedkningar,
som en milstolpe. Normbildning var ocksd en betydelsefull del av LOs
forbundsgemensamma LISA-projekt® som startades hosten 1996.

LISA blev en motvikt mot tendenserna till en alltmer decentraliserad
och individualiserad 16nebildning. Projektet syftade till att skapa en bred
insikt inom LO om lénebildningens centrala roll i en tid nir det gamla,
centralstyrda forhandlingssystemet gétt i graven.

23 LISA stod fér Lonebildning, Inflation, Sysselsittning och Arbetsmarknad.
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"It takes two to tango — Svenskt
Niringsliv har blivit otydliga i
sin roll. Vi behéver en tydligare
arbetsgivarmotpart som dir for-
handlingsvillig.”

LO -distrikten i Gévleborg och
Dalarna, 2003
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Industriavtalet, ett samarbetsavtal mellan 12 arbetsgivarférbund och sju
fackférbund frén LO, TCO och SACO inom industrin, blev ett nytt sitt att
formalisera samverkan och befista industrins lénenormerande roll.
Efterhand kom LISA och Industriavtalet att bli delvis konkurrerande
huvudspér i den fackliga strategin for formerna for l6nebildningen.

Lonekostnadsokningarna i Sverige har under senare &r legat en bit 6ver
det europeiska genomsnittet. Samtidigt har inte stabiliteten i svensk eko-
nomi aventyrats. Ett skil till att ekonomin fungerat vil, dr att kronan sjunkit
mer i virde in vad som motiverats av skillnader mellan inflationstakt i
Sverige och andra linder. Sverige har dessutom haft en snabbare 6kning av
produktiviteten dn eurolinderna. Bdda sakerna ir dock tillfilliga faktorer
och det finns krav pa svenska I6neckningar att vara i takt med EU, for att
sysselsittning och konkurrenskraft ska kunna héillas hoga.

En del tjanstemannaforbund, bdde inom TCO och SACO, har under
senare ar agerat utifran att de forlorar p4 samordning och norm. De har ver-
kat for att pressa ned 1onebildningen lokalt, med stora individuella inslag,
med helt eller delvis stod av marknadskrafterna. Under de senaste &ren har
flera kollektivavtal pa tjinstemannasidan helt saknat garanterade lone-
okningar for alla, utan endast innehillit regler som ska paverka den lokala
l6nesittningen.

Detta innebir risker, sett ur ett nationellt perspektiv, eftersom norme-
ringen av den totala 16nedkningstakten i ekonomin blir svagare. En allt
mindre grupp I6ntagare kan d& f3 bira ett allt storre ansvar for att 16nedk-
ningar inte ska driva fram 6kad arbetsloshet.

Olika faktorer pekar pd samordningsproblem under 4ren framéver. En
relativt strikt norm for hur mycket I6nerna kan oka i Sverige, kring 3,0-3,5
procent per 4r, manga aktorer i férhandlingarna och starka krav pa dndrade
relativloner (olika 16nedkningstakter for olika grupper) ir viktiga sidana.

Det finns stora fordelar for svensk ekonomi med god samordning pé
marknaden for l6ner. Samordning behovs ocksa for att klara den solidariska
lnepolitikens mél. Samordningen dr utmanad idag, inte minst av spanningar

som byggts upp.

Lonebildningen decentraliseras
Den centraliserade forhandlings- och avtalsmodellen ir borta. F4 - om ens
ndgon - hivdar att det ir mojligt med en dtergdng. Fragan ir i stillet hur det
system kommer att se ut som ersitter den modellen.

Det finns en stindig dragkamp mellan kollektiva och individuella
l6sningar i forhandlingssystemet. I stora drag giller att arbetsgivarsidan vill
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decentralisera avtalens innehall och férhandlingarna till féretagsnivd, medan
LOs ambition dr en samordnad l6nepolitik. Det ar ldgavlonade grupper,
med svag individuell foérhandlingsstyrka, som vinner mest pid en stark
samordning i 16neférhandlingarna. Manga ldgavlonade inom LO har till
exempel inte moijligheter att nd framgang genom lokala forhandlingar pé
arbetsplatsen.

Decentraliseringen har 6kat, men ocksi mott en utveckling dir den
centrala nivin fitt 6kad betydelse. Samordningen inom LO har ¢kat och
industriavtalet har motverkat ytterligare decentralisering inom industrin.
LOs forbund har sedan 1998 utarbetat gemensamma krav som faststills av
LOs representantskap. Infor 2004 ars avtalsrorelse pagar ett sddant arbete,
dir solidariteten betonas och kollektivtavtalet virnas, genom samordnings-
projektet SAMS.*

Tendensen mot 6kad samverkan och samordning, kan méjligen kallas en
ny lonebildning.

Utanfér de nya samverkansavtalen mellan olika parter p4 arbetsmarknaden
stdr dock ménga avtalsomrdden med kvinnodominans, och stora grupper
lagavlénade. Det biddar for spanningar kring fordelningen av I6neutrymmet
i framtiden.

Okad l6nespridning
De flesta lontagargrupper hade en god realléneutveckling under 1990-talet,
men inte alla. Loneskillnaderna ckade. Savil inom privat och offentlig sektor,
har hégavlonade tjinstemin okat sitt forsprang till arbetare och ligavlonade
tjinstemin. Det har lett till spinningar. Om léneférdelningen upplevs som
orittvis av stora grupper, kommer det ocksa att ha betydelse for hur for-
handlingssystemet utvecklas. Arbetsfred och stabila avtal ir viktiga tillvixt-
forutsittningar. En 6kad l6nespridning medfor ocksd att sannolikheten okar
for kompensationskrav, vilket pa sikt skulle kunna hota ambitionen att halla
nere inflationen och att 4stadkomma reallénedkningar for alla

Det ar mojligt att gora nagra kategorier som fangar upp de spianningar
som finns i l6nespridningen. Tre tydliga motsatspar ir:

e arbetare — tjinstemin
e offentliganstillda — privatanstillda
e kvinnor — min.

24 SAMS = Samordning fér Solidaritet
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Manadslon arbetare-tjansteman 1994-02
-
Manadslon (grundlén) i hela ekonomin
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Diagram 5:1 Kalla: LOs l6nerapport "Loner dr 2003”

Tjinsteminnens l6ner har 6kat snabbare dn arbetarnas under de senaste tva
avtalsperioderna. Det giller utgdende 16n, men in mer nir alla kollektiva
avgifter riknas in, exempelvis pensionsavsittningar.

Den grupp som halkat efter mest sedan 1994 ir arbetare i kommunal
sektor. Det dr ocksd huvudforklaringen till att I16negapet mellan kvinnor och
min 6kat under perioden 1994-2001.

Olika faktorer ligger bakom de 6kande léneskillnaderna mellan arbetare
och tjinstemin. Massarbetslosheten bland arbetare under 1990-talet var
utan tvivel viktig. Den ¢kade decentralisering av forhandlingarna kan ha
bidragit. Nigra andra faktorer ir:

o Att antalet tjinstemin har okat, samtidigt som antalet arbetare
minskat®, har skapat ett marknadstryck pa dndrade lonerelationer
mellan grupperna — till tjanstemannens fordel.

¢ Foretagsledningarnas frikostiga anstillningsvillkor och beléningsprogram
"sipprar ner” en bit i organisationen. De driver upp lénerna for delar av
tjinstemannakollektiven. Det finns ingen motsvarande drivkraft for LOs
medlemmar och for ligre tjinstemin.

* Bristsituationer inom vissa nyckelgrupper i tjinstemannakéren.

Sé var till exempel fallet med IT-konsulter under slutet av 1990-talet.

25 Aven nir en del av gruppen ligre tjanstemin riknas till arbetarsidan (de som har kollektivavtal som
tecknats av ett LO-férbund) har arbetarna minskat med cirka 300 000 personer, samtidigt som tjénste-
minnen kat med 50 000 under 1990-talet.
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Loneskillnaderna mellan offentlig och privat sektor har ocksa skirpts, vilket
vi kan se i nedanstdende diagram.

Lonedkningar i offentlig respektive privat
sektor for arbetare och tjanstemédn 1994-2002
_________________________________________________________________|

B Arbetare M Tjanstemédn
|
40
35
30
25
20
15
10

5

Samtliga Privat sektor Offentlig sektor

Diagram 5:2 Klla: LOs l6nerapport ”"Loner &r 2003”

Viktiga faktorer som hallit tillbaka lonerna i den offentliga sektorn 4r budget-
problemen p& 1990-talet, och den hoga arbetslosheten bland Kommunals
medlemmar. Nir det allminna ekonomiska liget blev bittre, fick enbart
delar av de anstillda i sektorn mycket goda realldnedkningar.

Den grupp som under en lingre tid haft den allra bista loneutvecklingen
av alla stora lontagargrupper i Sverige ir sjukskéterskorna.” De fick en stark
forhandlingsposition i ett lige med brist och anvinde sig av den. Lone-
okningarna blev ligre for manga andra grupper inom sektorn, till exempel
for underskoterskor. De har inte samma méijlighet att forhandla framgéngsrikt
i en decentraliserad modell som sjukskoterskorna. De ir littare att ersitta,
och har inte legitimering eller annat som ger dem en forhandlingsfordel.

26 Calmfors och Rickardsson (2003): Marknadskrafterna och 16nebildningen i landsting och regioner.
Landstingsférbundet.
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Genomsnittslonen fér en kommunalanstilld ligger idag cirka 16 procent
under de som ir anstillda i den &vriga ekonomin®’. I kommunerna ir ocksi
80 procent av de anstillda kvinnor. Motsvarande siffra fér den 6vriga eko-
nomin ir 40 procent. Det visar att spinningen i I6neutvecklingen mellan
kommunal sektor och den &vriga ekonomin, till stor del ir en spinning mel-
lan kvinnor och min.

Lon efter kdn?
Loneskillnaderna mellan kvinnor och min har i stort sett varit oférindrade
over 20 ar, trots att kvinnor har hunnit ikapp, och i vissa avseenden gatt
forbi, mannen nir det giller utbildning och arbetslivserfarenhet. Lénerna i
yrken eller sektorer med mycket kvinnor ir, nistan utan undantag, ligre in
i de som domineras av man. Kvinnor som grupp missgynnas systematiskt.
Skillnaderna mellan kvinnor och min som ir arbetare respektive
tjanstemin, skiljer sig ganska mycket. Inom gruppen arbetare ir skillnaderna
mellan min och kvinnor mycket mindre @n bland tjanstemin, vilket tabell
5:1 nedan visar.

|
Kvinnors [6n som andel av mans 2001

|
Arbetare Tjdnsteman
85% 76%

Tabell 5:1 Kalla: Loner 2002, LO

En férklaring till detta kan vara att det inom gruppen tjinstemin finns fler
personer med arbetsledande funktioner, som dirfor har hogre loner. Min
har i hogre utstrickning dn kvinnor dessa arbeten.

Det finns dock ocksé en skillnad i 16nebildningen som helhet som paverkar.
P4 tjansteminnens avtalsomrdden sitts lonerna till storre del individuellt,
och 16nespridningen ir storre. Inom LOs avtalsomriden sitts den storre
delen av lonerna kollektivt och lénespridningen #ir mindre. Borgerliga
debattorer argumenterar for att en 6kad lonespridning skulle gora det moj-
ligt for kvinnor att ta igen l6negapet. S8 verkar alltsé inte vara fallet.

27 Lena Sommestad: Frin mejerska till mejerist, 1995.
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______________________________________________________________________________|
Kvinnors loner som andel av méans i olika sektorer 2001
______________________________________________________________________________|

Kvinnors relativlon

Sektor Kvinnors relativlon justerad for fyra faktorer
Privat 84% 90%
Statlig 84% 92%
Landstingskommunal 71% 93%
Primdrkommunal 90% 99%

Tabell 5:2 Kélla: Medlingsinstitutets arsrapport 2002

Not: Justerad skillnad for utbildning, arbetslivserfarenhet, yrke samt sektor.

Tabell 5:2 visar kvinnors andel av mins Ioner i olika sektorer, mitt pa tva
olika sitt. Den forsta kolumnen visar hela skillnaden utan att nigra juste-
ringar gjorts, och den ir dnda upp till 30 procent inom landstingen. Hela
denna skillnad beror inte pa kon, utan annat spelar ocksa in, som skillnader
i erfarenhet i branschen med mera.

Den andra kolumnen i tabell 5:2 visar skillnader, efter att hansyn tagits till
att kvinnor och min arbetar i olika branscher, i olika yrken, har olika position
pd arbetsmarknaden och olika arbetslivserfarenhet. Efter justeringen skiljer
sig lonen mellan kvinnor och min totalt i Sverige 4t med cirka nio procent.
Det ir den till synes "oforklarade” skillnaden. I privat sektor ir skillnaden
storre n i offentlig.

Detta "oforklarade” l6negap mellan kvinnor och min orsakas av flera
faktorer. En del bestdr av direkt diskriminering, det vill siga att en kvinna
far ldgre 16n 4n en man pa samma arbetsplats for lika eller likvirdigt arbete.
Denna I6neskillnad ar forbjuden i jamstilldhetslagen, om l6nerna till de
bada betalas ut av samma arbetsgivare.

Nir lonegapet ska forklaras hinvisas det inte sillan till att kvinnor och
min finns i olika sektorer och branscher. De kvinnodominerade branscherna
har ligre 16ner an de mansdominerade, och det ses som en forklaring. Det
vicker dock snarare frigor dn forklarar. Varfor dr lonerna alltid ligre i de
kvinnodominerade sektorerna? Ar det si att kvinnor bara fir arbeten i
lagavlonade sektorer, eller dr det for att kvinnor utfor arbetet som det r [agt
virderat?

Forskning visar att yrken som byter frén typiskt "manligt” till typiskt
“kvinnligt”, forlorar i status.”® Oavsett om det handlar om att yrken ir ligre
virderade for att de dr "kvinnoyrken”, eller for att kvinnor hinvisas till de
yrken som ar ligre virderade, ir detta fenomen en friga om kon. Kvinnor
som grupp far alltid ligre 16n an min som grupp.

28 LO (2002): Ekonomiska Utsikter, hésten 2002, bilaga av Anna Thoursie.
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Den kommande tiodrsperioden talar befolkningsutvecklingen fér att 16n-
tagare som arbetar i kommuner och landsting - och dirmed kvinnorna -
kommer att ha marknadsvinden i ryggen. Befolkningen &ldras, pensionsav-
géngarna kommer att vara stora. Kraven pa resurser inom vérd, omsorg och
utbildning vixer. Dirmed inte sagt att det "med automatik” kommer att
leda till att 16neskillnader mellan kénen forsvinner.

For att relativlonerna ska kunna idndras, s att de 13gavlonade inom till
exempel vird och omsorg kommer ikapp andra grupper, maste alla vara
overens om det. Andra grupper méste i s fall avstd fran att kompensera sig
for okade loner i offentlig sektor. Ndgon annan vig finns inte.

Det behovs alltid gradvisa forindringar av [onerelationer, annars kan inte
ekonomin vixa och utvecklas. Hanteringen av de spinningar som vi disku-
terat i det hir kapitlet kan bli skillnaden mellan en lyckosam och en mindre
lyckosam 16nebildning framoéver. De kommer ocksa att paverka mojligheten
till 6kad jamlikhet i samhillet.
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Slutsatser om dkad tillvéxt

I friga om minsklig utveckling ligger Sverige bland de tre bista linderna i
virlden, enligt FNs sitt att mita.”” Sverige har nitt ldngt i att forena hog
tillvixt med jimn fordelning, iven om de ekonomiska klyftorna ckat under
en lingre tid. I den svenska modellen kan bide jamlikhet och effektivitet
framjas.

Hallbar ekonomisk tillvixt krivs for att Sverige ska behilla sin position
i titen. Det dr ekonomisk tillvixt som sker med en resursanvindning som &r
héllbar 6ver artionden framat, badde ur miljons och minniskans synvinkel.

En 6kad ekonomisk tillvixt skulle underlitta skapandet av bittre eko-
nomiska levnadsvillkor for alla och fraimja jamlikhet. Det finns dock inget
dramatiskt i Sveriges utveckling, jimfort med andra liknande linder. En
okning av BNP med nigra tiondelar varje ar skulle 6ka vilstindet och skapa
storre resurser till valfirden. Vigen till en varaktig okning av tillvixten
handlar frimst om insatser for 6ka produktiviteten och sysselsittningsgraden.

En jimnare fordelning av resurser och inkomster gir att férena med
bittre forutsattningar for tillvixt. For lite av fordelning av resurserna i sam-
hillet leder till att alla inte kan bidra till tillvixten pa bista sitt. Ett exempel
ir nir for lite satsas pa grundliggande utbildning. Skatte- och trygghetssyste-
men bidrar till b&de tillvixt och okad jamlikhet, om de ger starka drivkrafter
for alla att delta i arbetslivet. Det ir viktigt att virna den inriktningen i de
systemen, liksom arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken.

Lonebildningen ir kanske fackforeningsrorelsens viktigaste tillvixtfraga.
Problem finns frimst i spinningar som byggts upp 6ver en lingre tid. De
handlar om Iéneskillnader mellan kvinnor och min, mellan arbetare och
tjinstemin, och mellan privat och offentlig sektor. Samordningen inom LO,
och samspelet mellan politiken och l6nebildningen, kommer dirfor att sittas
pd prov i kommande avtalsrérelser. Losningarna p& spianningarna kommer
att paverka forutsittningarna for tillvaxt.

Den uppdelade arbetsmarknaden mellan kvinnor och min férsvagar
forutsittningarna for tillvixt. Den innebir att de resurser som finns inte kan
utnyttjas fullt ut, och bdde minniskor och samhille forlorar. Insatser for att
bryta uppdelningen har stannat av, och det ir negativt for bade tillvixt och
jamlikhet.

29 UNDP (2003) Human Development Report. FN, New York.
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Etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden ir ocksi ett tillvixthinder. Den
hogre arbetslésheten och svagare anknytningen till arbetsmarknaden bland
personer med utlindsk bakgrund, leder till att manga minniskor inte kan
bidra till vilstindet. Att bryta diskriminering och 6ka méjligheterna till sta-
bilt deltagande i arbetslivet for personer med utlindsk bakgrund, skulle
fraimja bade jamlikhet och tillvixt i Sverige.

Bittre arbetsmiljo kan frimja tillvixt, inte minst genom att fler kan delta
i arbetslivet. Arbetsmiljofragorna sattes pd undantag under 1990-talet, och
det bidrog till att hilsan bland 16ntagarna, inte minst inom LO, blev simre.
Att f3 till stdnd vil fungerande system med goda resurser for bittre arbets-
milj6 stirker skulle stirka forutsittningarna for tillvaxt.

Arbetsorganisationen har betydelse for tillvixten. Med fler utvecklande
arbeten finns bittre tillvixtpotential, men arbetet med att skapa dem har
stannat av. Samtidigt ar det pé arbetsplatsen som tillimpning av minga nya
tekniska ron sker och dir kan lontagarna gora viktiga bidrag till fornyelse
och produktivitet, om de tillats.

Mer utvecklade system for livslangt larande skulle bidra till battre forut-
sittningar for tillvixt.

Utbildning och lirande ir nyckelfaktorer for tillvixt, men de stora
hogskolesatsningarna kan leda till att andra atgirder av stor betydelse for de
med kort utbildning prioriteras ligre. LO-férbundens medlemmar ar fort-
farande de som far minst del av alla resurser som satsas pa personalutbildning.

Langsiktigt 4gande av foretag och produktion har blivit en bristvara. Det
offentliga pensionskapitalet ir stora investerare som kan att ta mer langsiktiga
hinsyn, liksom utdva mer aktivt dgarinflytande. Pensionsspararna ir ocksé
vanligen lontagare, och har ett starkt intresse av att foretagen har starka
dgare som utvecklar produktion och sysselsittning i Sverige.

Agarnas svagare lojalitet med Sverige 4r en osikerhet infor framtiden. Ur
ett tillvaxtperspektiv spelar det ingen roll vilken nationell hemvist dgarna har,
s& linge de utvecklar och skapar produktiva foretag i Sverige. Konsekvenserna
for investeringarna pa lang sikt av det 6kade utlindska dgandet och institu-
tionernas dgande, dr svédra att 6verblicka och behover bevakas.

Omstruktureringen av tillverkningen har forindrats, med alltmer av
omvandling utifrdn foretagsstrategier som spianner 6ver virlden. Det finns
behov av att diskutera vilka vinstkriterier som omvandling av foretag bist bor
utgd ifrdn for att tillvixt och vilstind ska bli hoga pa lang sikt. Ett system-
tinkande behovs for att utveckla den svenska modellen for att bittre mota
foretagens och dgarnas agerande.
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Staten har en viktig roll som utvecklare av infrastruktur och andra forutsitt-
ningar for tillvixt. Staten dr garant for langsiktighet och samhillsekonomisk
lénsamhet, i en alltmer kortsiktig ekonomi. Arbetarrérelsens syn pa statens
roll i att utveckla goda forutsittningar for tillvixt pa 1ang sikt ir inte tydlig.

Inflationsmalet i Sverige ar mojligen for 1agt for att full sysselsittning ska
kunna nds. Standardsynen ar att det inte finns ndgon konflikt mellan 14g
inflation och full sysselsittning pa ling sikt. Nyare forskning ifrigasitter det,
och visar att 2 procents inflationsmal kan vara for snivt for full sysselsitt-
ning i Sverige.

Att budgetsystemet bittre kan bidra till bade stabilitet och flexibilitet i
den ekonomiska politiken ir en tillvaxtfraga. Utgiftstaken behover anvindas
pd ett bittre sitt. Utan tillrickligt stora ekonomiska marginaler under
utgiftstaken riskerar politiken f6r att stabilisera ekonomin att bli svagare.

Okad tillvaxt 4r ett nodviandigt, men inte tillrackligt, villkor for 6kad
jamlikhet. I kommande avsnitt ska vi bland annat diskutera andra villkor:
rittvis férdelning och demokrati.
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Rattvis fordelning

Inledning

Okad jamlikhet kriver att det vilstind som tillvixten skapar fordelas ritt-
vist. Verktygen for en rittvis fordelningspolitik ir manga, och makten 6ver
dem ir spridda. Politikernas verktyg ar frimst skatter, transfereringar, vil-
fardstjanster och sysselsittningspolitik. Facket har framfér allt mojligheter
att paverka genom sin 1énepolitik. Den héga organisationsgraden i Sverige
gor dessutom att facket har en legitimitet som ger storre mojligheter att
paverka in i minga andra linder.

Verksamheter som finansieras solidariskt via skatten #r viktiga for alla,
och skapar ett ssmmanhaéllet samhille. Vilfirden dr ocksé viktig for tillvixten.
Hur ménga som kan arbeta paverkas bland annat av tillgdngen pa exempel-
vis barnomsorg och utbildning.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en jimn inkomstférdelning.
Den generella vilfirdspolitiken och offentlig sektor har varit frimsta red-
skap i arbetarrérelsens stravan mot jamlikhet. Anda har de ekonomiska och
sociala klyftorna nu okat under en langre tid. Det reser frdgor om hur
arbetarrorelsens virderingar om inkomstskillnader ser ut i idag.

For arbetarrorelsen handlar vilfirdsstaten i grunden om solidaritet.
Solidaritet dr en helt annan sak in vilgérenhet. Vilgérenhet bygger enbart
pa medkinsla. Medkinsla idr givetvis nigot positivt, men det ir inte till-
rickligt som grund for okad jamlikhet. Det krivs ocks4 solidaritet. Kirnan i
solidariteten ir att den bygger pé ett gemensamt intresse, att alla har nytta
av systemet och att det inte finns ndgon tydlig grins mellan den som hjil-
per och den som blir hjilpt. En annan ging kan rollerna bli ombytta. Dirfor
gir det att siga att solidaritet bygger pa ett slags "upplyst egenintresse".

Om vilfirden ska bygga pé solidaritet eller vilgorenhet ir en avgorande
politisk avvigning som kan styra vilken vilfirdsmodell ett land viljer. Den
nordiska modellen, byggd pé solidaritet och generell vilfird, har visat sig
kunna kraftigt utjimna klyftor, och kombinera det med ett mycket hogt
deltagande i arbetslivet.

I det hir avsnittet diskuterar vi forutsittningarna for rittvis fordelning
utifrdn tre omraden:

e Generell vilfirdspolitik
e Global ojimlikhet
e Jimstilldhet mellan kvinnor och min
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Kapitel 6. Vdlfard under press

SEDAN 1990-TALET har den generella vilfirdspolitiken utmanats. Det har
blivit mindre tydligt att det finns bred samsyn i Sverige om ett vilfirds-
samhille grundat pa en solidarisk finansiering genom skatter. Borgerliga par-
tier, liksom niringslivets organisationer och tankesmedjor, har svarat for den
hérdaste kritiken.

Men vilfirdssystemen ir rent faktiskt under press. En del av pressen
kommer frén olika samhillsférandringar. Trycket okar genom en aldrande
befolkning. En vixande medelklass betyder dessutom att systemen tydligare
méste gynna den for att f ett fortsatt brett stod.

Vilfardspolitiken 6kar jamlikheten

Den generella vilfirden i Sverige ir till stor del en friga om omférdelning
av resurser over livet. I vissa &ldrar handlar det om att ta emot vilfird,
medan personer i andra aldersgrupper ir givare till det gemensamma vil-
fardssystemet.

Vilfirdssystemet omfordelar ocksd mellan individer. En del omfordel-
ning sker utifrén inkomst. Progressiviteten® i inkomstskatten ir ett exempel
pa det. Socialbidragssystemet ir ett annat exempel som ger ekonomiskt
stdd 4t minniskor som inte kan leva pa sin inkomst. Omférdelning mellan
individer sker ocksi p& andra grunder. Genom olika delar inom familje-
politiken sker en omférdelning till barnfamiljer, exempelvis barnbidrag,
forildrapenning och bostadsbidrag. Sjukférsikringen och arbetsskade-
forsikringen innebir om omférdelning fran friska till sjuka.

Skatter och transfereringar jamnar ut
Det finns stora ekonomiska klyftor i Sverige. Klyftornas grund ar skillnader
i inkomster frén arbete och kapital. Skatter och transfereringar minskar

skillnaderna.

30 Progressiv beskattning innebir att ju hdgre inkomst desto hogre procent skatt. I Sverige ir den kom-

munala inkomstskatten samma procentsats for alla. Det ir den statliga inkomstskatten och grundavdraget

som skapar progressivitet. Drygt 18 procent av invénarna 6ver 20 ar betalade statlig skatt ar 2001 (27,8 VALFARD UNDER PRESS | 101
procent av mannen och 9,4 procent av kvinnorna). Ovriga 82 procent hade inkomster under grinsen for

statlig skatt (271 500 kr &r 2001).
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I tabell 6:1 visas hur systemet utjimnar skillnader mellan arbetarhushill,
lag- och mellantjanstemannahushéll och hogre tjanstemannahushall. Tre
typer av hushall studeras; gifta/samboende med respektive utan barn, samt
ensamstdende 6ver 30 ar utan barn.

Tabellen visar loneinkomst och disponibel inkomst (inkomst efter skatt
och transfereringar) per konsumtionsenhet &r 20027 I tabellen #r den
inkomst arbetarhushéllet hade &r 2000 satt till 100. Alla siffror éver 100
betyder att hushéllet har en hogre inkomst #n motsvarande arbetarhushall.

Hogre tjinstemannahushall med tvd vuxna och barn hade &r 2000 i
genomsnitt 77 procent hogre loneinkomst dn motsvarande arbetarhushall.
Skatter och transfereringar gjorde att inkomstskillnaderna mellan dessa
grupper minskade till 49 procent. Det ir en minskning med hela 28 pro-
centenheter.

Det sker ocksd en utjamning mellan tjinstemin och arbetare utan barn,
men inte alls i samma omfattning. Att ha barn ir en mycket viktig faktor for
att f3 stor del av fordelningspolitiken i Sverige. Inkomstskillnaderna paver-
kas minst for ensamstidende utan barn. For den gruppen var skillnaderna
ocks3 minst i utgdngsliget.

. __________________________________________________________________|
Inkomstskillnader mellan hushall
Indexerad inkomst per konsumtionsenhet! ar 2000

. __________________________________________________________________|

Lag- och mellan Hogre

Arbetarhushall tjanstemanna-hushall tjanstemannahushall
Gifta/samboende med barn
Loneinkomst 100 135 177
Disponibel inkomst 100 125 149
Gifta/samboende utan barn
Loneinkomst 100 130 177
Disponibel inkomst 100 133 163
Ensamstaende 30 ar och éldre,
utan barn
Loneinkomst 100 118 154
Disponibel inkomst 100 118 151

Tabell 6:1 Kélla: Nelander och Lénnroos (2002) ”Inkomster och inkomstférdelning”, LO

31 Inkomst per konsumtionsenhet anvinds fér att det ska vara relevant att jaimfora familjer/hushall av
olika storlek och dlderssammansittning. Olika mycket pengar behévs for att ge samma ekonomiska stan-
dard i ett hushall med en person och ett hushill med fyra personer. Barn i olika &ldrar behéver dirutéver
olika mycket pengar for att fa sina behov tillfredsstillda. Tekniskt beridknas inkomsten per konsumtionsen-
het som en kvot mellan inkomsten och summan av familjens konsumtionsenheter; 1,16 for forsta vuxen,
0,76 for andra vuxen, 0,76 f6r barn 11-17 &r, 0,66 for barn 4-10 4r och 0,56 fér barn 0-3 ar.
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I tabell 6:2 nedan jamfors situationen mellan ensamstidende och par, utan
barn och med olika antal barn. Loneinkomsterna skiljer sig mycket, eftersom
ensamstdende med barn har svirt att kunna arbeta heltid. Ensamstiende
med tvé barn eller fler, har en genomsnittlig I6neinkomst som enbart uppgér
till 34 procent av genomsnittlig loneinkomst for ensamstédende utan barn.

Aven om man tar hinsyn till utjamnande skatter och transfereringar, har
ensamstdende med tva barn eller fler bara 51 procent av den inkomst som
ensamstdende utan barn har. Par med barn klarar sig betydligt bittre, tack
vare tvd inkomster.

. __________________________________________________________________|
Inkomstklyftor mellan familjetyper
Indexerad inkomst per konsumtionsenhet ar 2000

. __________________________________________________________________|

Med tva barn Med tre barn

Utan barn Med ett barn eller fler eller fler
Gifta/samboende
Loneinkomst 100 77 61 45
Disponibel inkomst 100 74 61 49
Ensamstaende
Loneinkomst 100 57 34
Disponibel inkomst 100 65 51

Kalla: Nelander och Lénnroos (2002) ”Inkomster och inkomstférdelning”, LO

Not: F6r ensamstaende sirredovisas inte gruppen med tre barn eller fler, da den &r for liten.
De aterfinns i gruppen med tva barn (eller fler).

De hir tva tabellerna visar att skatter och transfereringar i hog grad utjamnar
inkomsterna i Sverige, men att liget for de med barn och bara en léne-
inkomst, anda dr svart jamfort med andra familjetyper.

Under 1990-talets besparingar betonades att verksamheter skulle priori-
teras framfor transfereringar. Det var mojligen en nédvindig prioritering d3,
for att ridda valfardssystemet ur krisen. Sett ur ett perspektiv med okande
inkomstklyftor framstir prioriteringen dock som problematisk. Det verkar
ocksd som att den lever kvar som en princip i politiken dven idag, efter
1990-talskrisen. Som vi ska visa nedan utjimnar aven verksamheterna, det
vill siga vilfirdstjansterna, skillnader mellan hushall.
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Vilfardstjanster utjamnar

Tillgdngen till subventionerade vilfirdstjanster okar jamlikheten. Om det
inte fanns subventionerad barnomsorg skulle en barnfamiljs hushallsbudget
behova ricka till mycket hégre barnomsorgsavgifter. Om det inte fanns sub-
ventionerad vard skulle alla behdva betala for en privat vardforsikring, eller
betala mycket hoga avgifter vid sjukdom.

Finansdepartementet har undersokt hur subventioneringen av vilfirds-
tjansterna fordelar sig pa individer med olika ekonomisk standard.’ Det
visas i diagram 6:1 nedan. I inkomstgrupp 1 finns den femtedel av hushéllen
med ligst ekonomisk standard. I inkomstgrupp 5 finns de med hégst ekono-
misk standard.

Ju lagre ekonomisk standard, desto mer vilfirdstjanster far hushéllen.
Det giller bdde mitt i kronor, och som andel av inkomsten som den lila
linjen visar i diagrammet. Det ir en fordelningspolitisk markering.

]
Offentliga verksamheters fordelning 1999
]
Subventioner i olika inkomstgrupper 1999
M Barnomsorg M Utbildning ™ Ohilsa

Aldreomsorg M Arbetsmarknad M Andel av disponibel inkomst
|

50000 70
60
40000
50
30000 40
30

20000

20

10000
10

Diagram 6:1 Kélla : Finansdepartementet (2003)

De med laga inkomster har hogst arbetsloshetsrisk. I diagrammet syns att
de far en klart storre andel av subventionerna till arbetsmarknadspolitiken.

32 Den ekonomiska standarden definieras hir som hushallens disponibla inkomst per konsumtionsenhet
inklusive virdet av de offentliga subventionerna. Inkomstgrupperna visar hushéllen rangordnade efter eko-
nomisk standard.
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Aldreomsorgen iar mycket omférdelande. De allra dldsta 4r en grupp som
har ldga inkomster, ofta dnkor. Det behéver inte betyda att dldreomsorgen i
framtiden kommer att gynna frimst liginkomsttagare. Dagens nyblivna
pensionirer har hogre inkomster, och nir de fir behov av omsorg kan
omfoérdelningen genom ildreomsorgen bli mindre.

Utgifter for sjukvard och ohilsa f3 alla grupper ungefir lika stor del av,
oavsett inkomstlige. Didremot varierar den 4rliga subventionen till sjukvard
med aldern — hogre subvention for idldre 4n for yngre.

En offentlig subvention kan ocksd vara snedférdelad mellan olika grupper.
Ett exempel ir den hogre utbildningen. Barn till hoginkomsttagare fir
hogre subvention, eftersom det oftare dr de som gér vidare till hogskole-
studier.

Barnomsorgen kommer i stdrre utstrickning 13g- och medelinkomst-
tagare till del dn hoginkomsttagare. De i inkomstgrupp 1 4r ofta unga utan
barn, som studerar eller arbetar deltid. Darfor efterfrigar de inte heller
barnomsorg. Ensamstiende med barn har ofta mycket lga inkomster och
svérigheter att arbeta heltid, vilket minskar deras konsumtion av barnomsorg.
Diagrammet visar tiden innan maxtaxan inférdes 2002 .

Kollektivavtal och vélfardspolitik — i samspel och konflikt

Kollektivavtalens olika forsikringar kompletterar den generella vilfirden.
Sarskilt viktiga ar de for LO-forbundens medlemmar, eftersom de har de
ldgsta inkomsterna. I den slutliga pensionen kan till exempel en si stor del
som en tredjedel komma frin den pension som facket och arbetsgivarna
avtalat om for en medlem i ett LO-férbund. Aven tjinsteméinnen har stora
avtalspensionssystem. For hogavlonade ir de kompletterande forsikringar-
na viktiga genom att de kan kompensera for inkomstbortfall ver taken (7,5
basbelopp), vilket inte de offentliga forsidkringarna gor.

I en rapport frin 1994 drog Broms® med flera slutsatsen att flertalet
europeiska linder trots olika vilfirdsmodeller, utfér samma uppgifter fast
pa olika sitt. De konstaterade att linderna hade det gemensamt att social-
forsikringarna blev mindre generdsa under 1990-talet.

Avtalsforsikringarna har fatt en storre roll. En risk med en stérre andel
avtalade forsikringslosningar dr att 16ntagarna blir beroende av arbetsgivarna.
Dessutom star arbetslosa utan skydd i hoégre utstrickning i sidana system.

33 Bréms, Jan m.fl. (1994) En social forsikring. Rapport till expertgruppen for studier i offentlig ekono-
mi (ESO), Ds 1994:81
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Alla medlemmar mdste fi
samma formdner oavsett for-
bund. Idag erbjuder forbunden
olika férmdner till medlem-
marna, t ex sjukforsikring,
hemforscikring.

LO-distrikten i Blekinge och
Jonkiping, 2003
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I Sverige har den del av vilfirden som arbetsmarknadens parter pi detta
sitt bidrar med, ocksa fatt storre betydelse. Nir staten skar ned under 1990-
talet traidde ofta parterna in. Exempel p4 detta ar SIFs komplettering av
a-kassan och en del Metallklubbars kompletterande tandvardférsikringar.
Det dr en viktig framtidsfriga for vilfiardssystemet om denna utveckling
fortsitter. Den kan betyda att modellen forskjuts frin det generella for alla,
till ett system med storre skillnader i vilfird beroende pa yrke eller bransch.
Mer kollektivavtalade formaner inom det som idag ir generella valfards-
omraden, kan ocksa ¢ka skillnaderna mellan olika l6ntagargrupper.

Okad inkomstspridning i Sverige

Inkomstspridningen har 6kat i Sverige sedan borjan av 1980-talet. Det ir
den forsta ldnga perioden med okad spridning sedan de forsta studierna av
detta gjordes pa 1930-talet. Det finns ingen enkel forklaring till de ckade
inkomstklyftorna. Tre grundliggande omriden bidrar dock mindre till
utjiagmning i borjan av 2000-talet, dn for tjugo &r sedan:

e Lonebildningen,
e Skatte- och bidragssystemet,
e Sysselsittningsokningar.

LO-ekonomerna har under de senaste ren studerat utvecklingen av inkomst-
fordelningen i Sverige. De menar att det finns tvd grundliggande for-
klaringar till den 6kade inkomstspridningen®, och de dr 1990-talets hoga
arbetsloshet och att inkomster fran kapital utgor en allt storre del av hus-
hallens inkomster. Andra viktiga faktorer ir:

* Minskande andel personer i de dldrar som arbetar.

® Mer decentraliserad 16nebildning.

e Avstannad utveckling mot jamstillda I6ner mellan kvinnor och min.
e Diskriminering av minniskor med utlindsk bakgrund.

* Negativa effekter fordelningseffekter av skattereformen 1990-91.

e 1990-talskrisens sinkta ersittningsnivder i socialforsikringarna.

34 Andersson, D, Kainelainen, A och Reinbrand, J(2002) "Lyfter floden alla batar? En rapport frdn LO-
ekonomerna om inkomstférdelningen i Sverige”, LO, samt Andersson, Kainelainen och Léfgren (2003):
Kan inkomsterna férdelas jimnare — var 1990-talet en parentes?
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Arbetsinkomster ér den storsta delen av inkomsterna. Det ar dérfor ur for-
delningspolitisk synpunkt viktigt med full sysselsittning. Under 1990-talets
slut minskade dock inte inkomstskillnaderna, trots att sysselsittningen
okade. En delforklaring till detta dr den otrygga vandring mellan 13gléne-
jobb och arbetsloshet som blivit verklighet for allt fler,

Dessutom innehéller internationaliseringen drivkrafter till 6kade 16ne-
och inkomstskillnader. De rika lindernas specialisering i produktionen och
den tekniska utvecklingen kan leda till att efterfrigan pa lagutbildade minskar,
medan efterfrigan pd hogutbildade okar. Eftersom utvecklingen med 6kade
inkomstklyftor finns i hela OECD forskas det mycket om internationali-
seringens samband med den, men osikerhet om resultaten rider.

Inkomstspridningen i framtiden

Under de nirmaste 20 aren kommer ocksd den forindrade &ldersstrukturen
att paverka inkomstférdelningen. Utvecklingen gir mot en 6kad spridning
fram till omkring 2005. Direfter, i samband med att fyrtiotalisterna gar i
pension, kommer &ldersstrukturen att verka i riktning mot en minskad
inkomstspridning.”® En storre andel yngre pensionirer (65-79 &r) leder
nimligen till minskade skillnader i inkomster.

Det svenska pensionssystemet minskar inkomstspridningen pa tva sitt;
dels minskar inkomsterna for hoginkomsttagarna da de gir i pension, dels ges
folkpension dven till de som tidigare inte haft ndgon inkomst. Premie-
pensionssystemet kan dock komma att bidra till en 6kande inkomstspridning
bland pensionirerna. Exakt vilka effekter det far gér att se férst om cirka 20
ar, dd ménga fir en storre andel av sin pension frén premiepensionsfonderna.

Kapitalinkomsternas betydelse fér en 6kande inkomstspridning kan
minska i betydelse om den svaga aktiemarknaden fortsitter under ett antal
ar. Den okande lonespridningen kan ocksé hallas tillbaka om vi fir en
utveckling mot jimstillda 16ner, och om l6neskillnaderna minskar mellan
de med invandrarbakgrund och &vriga.

Ligre ersittningsnivaer i sjukforsikringen kan komma att 6ka inkomst-
spridningen. Inte minst om det dven i fortsittningen kommer att finnas
stora grupper sjukskrivna. Att arbetslosheten inte stiger dr av stor betydelse
for att klyftorna inte ska 6ka. Om deltidsarbetslosheten kan minskas leder
det till mindre inkomstskillnader.

35 Enligt modellsimuleringar av Johansson (2002)
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Stora formogenhetsskillnader

Bilden av svenskarna som storidgare av aktier bor nyanseras. I Sverige ir fas-
tigheter och andra s kallade reala tillgdngar basen for folkets formogenhet.
Ar 2000 var 60 procent av férmogenheterna bundna i fastigheter.

Formogenheterna dr mycket skevt fordelade i alla linder. Den mest
formogna tiondelen av befolkningen dgde &r 2000 cirka 70 procent av netto-
formogenheten i Sverige.®® Statistiska Centralbyran, SCB,*’ har nyligen
studerat fordelningen av formogenheterna mellan 1975-97 och inte funnit
négra stora forandringar. Under 1990-talet fanns dock tecken pé att de rika
okat sina tillgdngar, men mer sikra resultat gir att lisa ut i siffrorna férst om
nagra ar.

Sverige har internationellt sett fortfarande en relativt jimn inkomst-
fordelning. I tabell 6:3 nedan jimférs Sverige och 14 jimforbara linder.
Slutsatsen ir att det svenska vilstdndet dr férhallandevis jamt fordelat. Den
relativa fattigdomen™ i Sverige ir 1dg. Observera dock att uppgifterna giller
olika ar for olika linder. Helt jaimférbara siffror ir svéra att fi fram p4 detta
omréade.

Skillnaderna skulle bli dnnu storre om subventionerade vilfirdstjanster
togs med i jimforelsen. Det faktum att Sverige har stor offentlig konsumtion,
innebir att vilfirdstjansterna bidrar mer till inkomstutjimning har an i
manga andra linder.

|
Inkomstfordelning och relativ fattigdom i olika lander
Disponibel inkomst per konsumtionsenhet
|
Andel individer i hushall med <50%

Land Gini-koefficient av medianinkomsten
Norge (1995) 0,238 6,9
Finland (2000) 0,247 5.4
Belgien (1997) 0,250 8,0
Sverige (2000) 0,252 6,5
Nederldnderna (1994) 0,253 8,1
Danmark (1997) 0,257 9,2
Tyskland (1994) 0,261 7.5
Osterrike (1997) 0,266 8,0
Frankrike (1994) 0,288 8,0
Kanada (1998) 0,305 12,8
Australien (1994) 0,311 11,3
Irland (1996) 0,325 12,3
Italien (1995) 0,342 14,2
Storbritannien (1999) 0,345 12,5
USA (2000) 0,368 17,0

Tabell 6:3 Kalla: Andersson, Kainelainen och Lofgren (2003), fran Luxemburg Income Study

36 SCB (2002) : Rekorddret 2000.Statistiska Centralbyran, Stockholm

37 SCB ( 2000): Férmégenhetsfordelningen i Sverige 1997 — med tillbakablick till 1975. Statistiska
centralbyrdn, Stockholm.

38 Den relativa fattigdomen mits som hur stor andel individer som lever i hushall med en inkomst - hir
disponibel inkomst per konsumtionsenhet - som ir ligre dn hilften av medianinkomsten. Det ir det vanli-
gaste méttet vid internationella jimforelser.
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Forskning™ pekar pé ett samband mellan valet av vilfirdspolitisk strategi
och utfall. En storre offentlig sektor ger en kraftigare inkomstutjamning.
Forklaringen ir att en generell vilfirdspolitik som omfattar hela befolk-
ningen skapar solidaritetsband mellan medel- och liginkomsttagare. Det
gynnar de ekonomiskt svaga, i hogre utstrickning dn ett system som bara
omfoérdelar fran rika till fattiga.

Tre modeller for vdlfard

Det finns flera sitt att kategorisera linders olika vilfirdsmodeller, iven om
modellerna inte ir helt renodlade i verkligheten. En indelning stiller upp
foljande tre vilfirdsmodeller:

> Den liberala modellen innebar att skyddet fran socialforsdkringarna i huvudsak
ar behovsprévade.

> Den korporativistiska modellen innebér att skyddet huvudsakligen kommer fran
forsakringar som dr organiserade efter yrke eller naringsgren. Det skapar en
skillnad mellan dem som har ett arbete och de som star utanfor arbetsmarknaden
och saknar skydd.

> Den nordiska modellen bygger pa att samtliga ar anslutna och att social-
forsdkringssystemet dr uppbyggt pa en fast del och en inkomstberoende del.

Forskarna Rothstein och Kumlin (2001) har visat att fértroendet for offent-
liga institutioner ir ligre hos individer som har varit i kontakt med behovs-
provande vilfiardsinstitutioner dn hos andra. Det kan forklara varfor tilltron
och fortroendet for vilfardsstaten fortfarande 4r hogt i Sverige, jamfort med
ménga andra linder. Praktiskt taget alla kommer i kontakt med vilfirds-
systemen, men fi kommer i kontakt med behovsprévning.

39 Esping-Andersen (1990, 1999) och Korpi och Palme (1998)
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Finansieringen — det forsta hotet

Fler dldre och farre i arbete

Befolkningsutvecklingen spelar en stor roll fér de offentliga finanserna.
Sirskilt betydelsefull for utvecklingen framéver blir dldrekvoten.”” Den
kommer att 6ka kraftigt i Sverige om cirka 15 r, vilket kommer att oka
kostnaderna for sjukvird och ildrevard. Skatteinkomsterna minskar fran
inkomstskatten, men framfo6rallt frdn arbetsgivaravgifterna. Det finansiella
trycket pd vilfirdssystemen kommer att sitta arbetarrorelsens sociala
ingenjorskonst pa svara prov under de nirmaste 20 aren.

Att vilfirdsmodellen ir finansiellt héllbar 4r av avgorande betydelse for
jamlikhet mellan generationer. Om modellen inte kan finansieras i framti-
den, blir villkoren for olika generationer orittvis. Blir det nédvindigt for sta-
ten att ta lan for att kunna finansiera dagens vilfird, skjuts kostnaderna 6ver
till framtida generationer.

Det nya pensionssystemet ir konstruerat si att det ska vara langsiktigt
stabilt med en &ldrande befolkning. Sverige har gétt 6ver frdn ATP-syste-
met, som var férmansbaserat, till ett avgiftsbaserat system. Forr fick varje
individ ett viss bestimd nivd av sin tidigare inkomst. Nu ir nivin inte
bestimd i forvig utan beror pé utvecklingen av ekonomin och de avgifter
som betalats in. Systemets konstruktion innehéller ocksd en automatisk
balansering som gor att systemets skulder aldrig — annat in mycket lite — fir
dverstiga tillgingarna.*!

Det betyder att individen bir en storre risk 4n tidigare. Férr var staten
tvungen att kompensera for en simre ekonomisk utveckling, genom att till
exempel 1&na upp mer pengar for att klara av att infria pensionsléftena. I
hela vistvirlden diskuteras pensionsreformer med liknande inriktning. Det
bedéms inte som rimligt att staten ska ta si stora risker med en &ldrande
befolkning.

For individen uppstdr ett matt av osidkerhet kring pensionens niva.
Minga kinner sig osikra pd om det blir méjligt att leva pa den allminna
pensionen och kompletterande pensioner. Att finansieringen ar sikrad kan
paradoxalt nog betyda att fortroendet for det generella systemet minskar.
Aven bland LO-férbundens medlemmar har privat pensionssparande blivit
allt vanligare under 90-talet, i synnerhet bland kvinnor.

40 Aldre som andel av de i arbetsfor dlder.

41 Detta sikerstills genom att indexeringen (forrintningen) av pensionsitagandet har Svergdr fran att
folja genomsnittsinkomstens utveckling, till att félja tillvixten i systemets tillgdngar, om det ir nédvindigt
for att skulderna inte ska bli storre én tillgdngarna.
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Sjélvreglerande system

Sjalvreglerande system for att finansiera dven andra socialférsikringar dn
pensionerna skulle kunna vara attraktivt fér politikerna. D& behover de
fatta mindre av aktiva beslut om nedskirningar nir systemen sitts under
press, eftersom reglerna styr. Den ekonomiska utvecklingen tillsammans
med utgiftstak utan goda marginaler, innebar tillbakadragna valloften och
nya sparkrav 2003. Bland annat sinktes ersittningsnivierna i sjukforsik-
ringen.*

Det ir mot den bakgrunden méjligt att det kan komma f6rslag inom en
nira framtid om att pd detta sitt gora sjukforsikringen sjilvstindig och
langsiktigt stabil. D4 skulle ersittningsnivderna variera for att anpassas till
systemets tillgdngar och till behoven av ersittning.

Det finns férdelar med ett okat forsikringstinkande, men det kan ocksé
vara svart att ssmmanfora med den generella vilfirdens idé. Prioriteringen
mellan olika omriden kan bli svdr. Om en ildreomsorgsforsikring infors,
varfor inte en barnomsorgsforsikring? Dirfor behovs en principdiskussion.
Den generella vilfirdens metoder behover hela tiden utvecklas i takt med
att forutsittningarna foérindras.

Finansieringen av delar av vilfirden behéver reformeras infor 2020-
talet. Politikerna kommer sannolikt inte att vilja, eller f mandat for, att pa
kommunal- och landstingsnivd hoja skatterna sirskilt mycket. Samtidigt
kommer gruppen pensionirer att ha goda ekonomiska resurser. Sannolikt
leder detta till diskussioner om okad finansiering av ldreomsorg och
sjukvard genom avgifter. Landstingens och kommunernas foretridare efter-
lyser redan idag en sddan diskussion.

Frégan om skattefinansiering kontra avgiftsfinansiering, ar en viktig princip-
friga. Grinsen mellan vad som anses ingd i det offentligas ansvar och vad
som individen fir bekosta sjilv ir férinderlig. Den péverkas inte minst av
hur gott om resurser det ir i vilfardssystemet.

Det finansiella trycket pa vilfirdssystemen kommer med andra ord att
sitta arbetarrorelsens sociala ingenjorskonst pa svira prov under de nirmaste
20 aren.

42 Den ekonomiska varpropositionen 2003, Finansdepartementet.
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Privata inslag i finansieringen

Under 1990-talets borjan blev privatisering av vilfirden en stor politisk
fraga. Frimst handlade det om vem som skulle utfora tjinsterna, om offent-
ligt finansierade verksamheter skulle fi utforas av privata aktorer, eller om
landsting och kommuner alltid skulle vara sjilvklara producenter. F8 ifriga-
satte dock den offentliga finansieringen

Frigan ir om okad privatisering av finansieringen kommer att bli en
punkt pd dagordningen i framtiden, dven inom arbetarrérelsen. Det finns
ett tydligt exempel fran 2003 som gér i den riktningen. Det giller de olika
forslagen till medfinansiering av sjukpenningen.*

Forslagen har det gemensamt att arbetsgivarna ska vara med och mer direkt
finansiera sjukfrdnvaron, genom att de betalar en andel av sina anstilldas
sjukpenning. D4 minskar Forsikringskassan sina utgifter i motsvarande grad.
Arbetsgivaravgifterna sinks s3 att reformen inte paverkar statens budget.

Det finns flera syften med medfinansieringen. Det handlar om att skapa
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna att arbeta med rehabilitering och
arbetsmiljo. Reformen medverkar ocksa till att utgiftstaken i statens budget
kan hallas. Aven facken har under vissa forutsittningar accepterat att infora
ekonomiska drivkrafter genom s.k medfinansiering.* Enligt facken maste
den dock begrinsas bade tidsmissigt och kostnadsmissigt. Drivkrafter till
aktivt rehabiliteringsarbete av sjukskrivna méste finnas med.

Det kan komma liknande f6rslag dven pa andra omraden, i synnerhet om
ndgon form av medfinansiering infors inom sjukforsikringen och om detta
bedoéms lyckat. I s& fall uppluckras principen for vilfirdens finansiering —
fran en omfattande offentlig solidarisk finansiering via skatten, till mer privat
finansiering. Det kan f 1dngtgdende konsekvenser.

Fortroendet for vélfarden — det andra hotet
Det behovs ett starkt fortroende for vilfirden for att garantera viljan att
vara med och finansiera och utveckla systemet. Medborgare, politiker och
néringsliv méste tro pé systemet, lita pd att det "levererar”.

Medborgarna vill ha trygghet och skola, vdrd och omsorg av bra kvalitet.
Kommun- och landstingspolitiker vill ha goda férutsittningar att bedriva
sin politik pa lokal niva. Naringslivet vill att systemet ska leverera stabilitet

och bra arbetskraft.

43 Regeringens tva olika forslag som skickats ut pd remiss aterfinns i Ds 2002:63 "Starkare ekonomiska
drivkrafter for arbetsgivare att minska sjukfrdnvaron” respektive "Forfattningsforslag med anledning av
Riksforsikringsverkets remissyttrande &ver promemorian Starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare
att minska sjukfranvaron (Ds 2002:63)”

44 "Ekonomiska drivkrafter for att minska ohilsan”, LO, TCO, SACO 2003-02-17
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Medborgarna kraver kvalitet

Utvecklingen under 1990-talet och fram till i dag, har bland medborgarna
skapat tva fortroendeproblem for vilfirden: sinkt kvalitet pd ménga vil-
fardstjanster, och liga ersittningstak i socialférsikringar och arbetsloshets-
forsakring.

Det ir en allmin uppfattning att kvaliteten forsimrades radikalt under
1990-talets besparingsir. P4 manga hall kvarstér brister. Det kan réra sig om
délig arbetsorganisation som leder till bristfilligt omhindertagande inom
ildreomsorgen. Eller om brist pa utbildad personal inom barnomsorgen.

Alternativa utforare och olika typer av system for valfrihet har 6kat kraf-
tigt. I de fall foraldrar hittar och kan vilja en férskola som de tycker ir batt-
re kan valfriheten bli en kvalitetshéjare for dem. Det finns dock en stor risk
for okade klasskillnader genom att alla inte har lika stora méjligheter att
vilja. LO-férbundens medlemmar viljer t. ex i mindre utstrickning an
andra. Den utvecklingen har redan borjat. Sarskilt ifrgasatt ar valfrihets-
systemet inom skolan.

Skolverket® har analyserat valfrihetens effekter pa skolomradet. Enligt
deras analys har de fristdende skolorna forstirkt segregationen, bade utifran
etnisk bakgrund och klass. Det ir oroande och en viktig fortroendefriga
under de narmaste tio dren. Skolan ar en nyckelverksamhet for att skapa
okad jimlikhet.

Skolverket finner dock ocksa positiva effekter av valfriheten. Skolutveck-
lingen stimuleras genom profilering och pedagogisk fornyelse, att forildrarnas
engagemang okar och genom 6kad lyhordhet fran skolor och kommuner for
forildrars och elevers énskemal .

Valfriheten inom vilfirdssystemen ar hir for att stanna och den har
onekligen fordelar for kvaliteten. Hanterad pé ritt sitt kan den bli en mer
positiv kraft. Uppgiften for politikerna blir att minska valfrihetens negativa
effekter, eller helt forhindra att de uppstér. Forsimrad kvalitet och segrega-
tion fir inte bli konsekvenser.

Brukarinflytande kan, i de fall det fungerar bra, ocksi fungera som en
kvalitetshojare. Men d& maste brukarna fa tillrackliga befogenheter, s3 att
inflytandet inte bara blir skenbart. Aven hir finns det en risk for klasskill-
nader. Brukarinflytande kriver engagerade medborgare som har méjlighet
att lagga ner tid pa den aktuella fragan.

Stora skillnader i kvaliteten i olika delar av landet ir ett hot mot den
generella vilfirdspolitiken. Det kan ocks ses som en rittssikerhetsfriga —
dldreomsorgens kvalité ska inte bero pd i vilken kommun individen ir
bosatt.

45 Skolverket 2003
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For att sikerstilla kvaliteten i kommunala vilfirdstjinster har politikerna
pa riksnivé olika styrmedel:

e Regering och riksdag kan styra kommunerna lagstiftningsvigen.
Ritten till personlig assistent ar ett sddant exempel.

® Regering och riksdag kan ocksd anvinda ekonomiska styrmedel for
att 6ka kvaliteten, inom exempelvis barnomsorgen och skolan.
Kommunerna har bland annat fitt ansoka om statliga medel for
personalforstirkningar.

Sedan de riktade statsbidragen forsvann pa 1990-talet ir det inte lika enkelt
att styra kommuner och landsting. Diarmed gir det inte heller rikta ekono-
miska sanktioner mot de som bryter mot statliga regler.

Den lokala demokratins krav stir ibland i direkt konflikt till nationellt
sett angeligna reformer. Maxtaxan ir ett exempel. Den kunde enligt reg-
lerna bara utformas som ett erbjudande till kommunerna. Erbjudandet var
dock sé attraktivt for barnfamiljerna att nistintill ingen kommunalpolitiker
végade avsta.

Nationella vilfirdsreformer av storre slag dr svéra att genomfora med de
system for relationer och makt som finns idag mellan nationell, regional och
lokal niva. Det finns skil att diskutera konflikten mellan kommunalt sjilv-
styre och nationell vilfirdspolitik pa djupet inom arbetarrérelsen.

Urholkning minskar trovardighet

Socialforsikringarna ska skapa trygghet for alla medborgare. For att ersitt-
ningsnivan vid sjukdom eller arbetsloshet verkligen ska uppfattas som 80
procent av inkomsten maste taken vara satta sa att de giller for flertalet av
lontagarna. Om taken ar for laga, okar efterfrigan pé privata forsikringar
eller kollektivavtalade som komplement. P4 lingre sikt kan det minska
intresset for det gemensamma systemet.

Fortroendet for systemet minskar nir ménga upplever att det inte kan
leverera ekonomisk trygghet si som vi ir vana att definiera den — skydd mot
den inkomst man forlorar, och inte bara en viss grundtrygghet. Om manga
behover skaffa kompletterande skydd kan det p4 lingre sikt minska intresset
for vara med och finansiera det gemensamma systemet.
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Ombkring 80 procent av inkomsttagarna i férvirvsaktiv dlder skulle &r 2001
ha fatt 80 procent av sin inkomst vid sjukfrénvaro frén det allminna syste-
met (se tabell 6:4 nedan). Motsvarande siffra vid arbetsloshet ar drygt 60
procent.* Det dr méjligt att grupperna som har ett simre inkomstbortfalls-
skydd an 80 procent av sin inkomst, bérjar bli for stora.

Ar 2001 hade cirka 1,3 miljoner heltidsarbetande 1éntagare inkomster
dver ersittningstaket i arbetsloshetsforsikringen. Det gjorde att facken
kravde att staten skulle hoja detta tak. Ungefir vid den tidpunkten skapade
ocksé SIF och SACO kompletterande inkomstbortfallsforsikring vid arbets-
loshet for sina medlemmar. Det var mojligt eftersom risken for arbetsloshet
inte dr lika hog i dessa grupper.

For grupper med hog risk for arbetsloshet skulle en sddan forsikring bli
alldeles for dyr. Taket i arbetsloshetsforsikringen héjdes varen 2002, men
bara for de forsta 100 dagarna i arbetsloshet. Vid lingre arbetsloshet, sinks
ersittningen till den tidigare maximala ersittningsnivén.

Inkomsttak

Taket i socialférsikringarna 4r 7,5 prisbasbelopp. I tabell 6:4 nedan
syns hur stor andel av individerna i foérvirvsaktiv dlder som har
inkomster 6ver det aktuella taket. Det framgar tydligt att fler mén an
kvinnor har inkomster 6ver taken, och dirmed fir simre skydd an 80
procent av sin inkomst. P4 samma sitt framgar klasskillnaderna tyd-
ligt — fler SACO-min har inkomster Gver taket dn under taket,
medan det ir ytterst f8 LO-kvinnor som har s hoga inkomster att de
inte fir ut 80 procent av sin inkomst vid sjukdom.

Andel individer i aldern 20-64 ar med inkomster
(taxerad forvarvsinkomst) éver 7,5 prisbasbelopp ar 2001

Man Kvinnor Alla
LO 15,4 2,8 9,2
TCO 51,6 17,1 30,5
SACO 66,1 34,5 50,4
Alla 29,7 11,1 20,5

Tabell 6:4 Kélla: SCB (Fasit-modellen) och egna berékningar

Not: taxerad forvdrvsinkomst dr ett skattetekniskt inkomstbegrepp och berdknas
som summan av inkomst fran tjanst (efter avdrag) och inkomst fran ndringsverksamhet
minskat med allmadnna avdrag.

46 Kailla: SCB (Lindadatabasen) samt berikningar vid LO (opublicerat)
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Andelen léntagare som gor skatteavdrag for privata pensionsforsikringar
har 6kat fran 5 procent 1989, till 43 procent ar 2000."” En lidgre andel arbe-
tare in tjinstemin pensionssparar. Pensionssparande ir ocksd vanligare
bland kvinnor 4n bland min. Uppenbarligen nskar kvinnor mer sikerhet
som ildre 4n min, oavsett vilken inkomst de har. Det ir ett rationellt bete-
ende utifrdn kvinnors svagare stillning, i arbetslivet och samhillet.

En annan risk med en storre andel privata forsikringar dr att 13glone-
grupper far ett simre skydd an 6vriga. Ligavlonade har hogre risk for
arbetsloshet och hogre risk for ohilsa. Darfér kommer premier i privata for-
sikringar att bli hogre for de ligavlonade. Det ir inte ens sikert att forsik-
ringsbolagen anser det 1énsamt att silja forsikringar till hogriskgrupperna
overhuvudtaget.

Fusk inom socialférsdakringen?

Det ir allmint kint att minga tror sig veta att det fuskas mycket med
bidrag och liknande i Sverige. En enkitundersékning gjord av SCB pa upp-
drag av RFV och Férsikringskassan i Vistra Gotaland ger beligg for detta. ™
Det finns en utspridd férestillning om att folk fuskar med olika bidrag och
ersittningar inom socialforsikringen. Ombkring hilften av svenskarna tror
fusk att ar vanligt forekommande. Detta ir ett problem, oavsett om upp-
fattningen ir riktig eller inte genom att folks tilltro till forsikringen kan
skadas.

I framtiden kan det bli mer av kontroller inom socialférsikringen och
liknande system, just for att oka folks fértroende for systemet. RFV konsta-
terar att det ar "viktigt att man kan lita p4 att pengarna gar till "ritt” person”.
Annars hotas fortroendet och viljan av att vara med och finansiera systemet.

Ovan nimnda enkitundersékning omfattar ocksé frigor om instillning-
en till socialforsikringen mer allmiant. Det ar f4 som vill hoja skatten for att
klara dagens vilfirdssystem, men samtidigt kan en 6vervigande del (tva av
tre) inte tinka sig att sinka ersittningarna fran socialférsikringen. I viss man
ger dessa svar sammantaget en mindre positiv bild av medborgarnas fortro-
ende for vilfardssystemet dn Svallfors forskning, som presenteras i faktaru-
tan nista sida.

47 Nelander (2002) "Forekomsten av privata
pensionsforsikringar bland olika grupper av anstillda", LO, Stockholm
48 SCB (2003) "Medborgarna om socialforsikringen och forsikringskassornas arbete”.
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Vad sdger forskningen om medborgarnas fortroende?
Vilfirdsopinionen i Sverige f6ljs och analyseras noga av sociologen
Stefan Svallfors. Baserat p3 statistik for perioden 1997-2000 drar han
slutsatsen att stodet for var vilfirdsmodell fortfarande ér starkt bland
medborgarna. Likasi ir den individuella skattebetalningsviljan for
vilfardspolitiska dndamal ir hég. Diremot finner han att tilltron till
pensionssystemet ar 13g.

Tilltron till vdrden har minskat ngot under perioden 1997-2000,
vilket kan 6ka efterfrigan pa privata vardforsikringar. Kommunala
vilfardstjanster ingr visserligen inte i Svallfors undersokning. Anda
ser han det som méiligt att tilltron har minskat pa grund av forsimrad
kvalitet under 1990-talet.

"Det principiella stodet for en kollektivt finansierad, omfattande
och offentligt organiserad vilfirdspolitik samexisterar pa ett kom-
plext, villkorligt och instabilt vis med gryende farhigor om systemets
bricklighet”, enligt Svallfors.

Sjukfranvaron oroar
Regeringen har satt upp mal om att halvera sjukfranvaron fram till &r
2008.* I dagsliget verkar den kande sjukfrénvaron ha avtagit, den nedat-
gdende trenden med firre antal dagar som tas ut med ersittning frn sjuk-
forsikringen har stirkts.>

Utvecklingen ir dock kluven — de korta sjukskrivningarna blir firre
medan alltfler blir kvar i langtidssjukskrivning. Samtidigt 6kar fortfarande
kostnaderna — frimst p4 grund av att medelersittningen okar — trots att
méanga reformer genomférs och planeras. Reformer som sinker kostnaderna ir
bl a forlingd sjukloneperiod, férandrad berikning av sjukpenninggrundande
inkomst och nya regler for sjukskrivna som erhéller ersittning fran a-kassa.

De omfattande forslagen om 6kade ekonomiska drivkrafter for arbets-
givarna har dnnu inte blivit verklighet pd grund av kraftigt motstdnd fran
olika hall. Fir man inte ordning pa utvecklingen finns det en stor risk att
ménga medborgares fortroende for politikernas forméga och vilfirdssystemet
att svikta.

49 T regeringens mal om halverad franvaro frin arbetet p.g.a. sjukskrivningar, och halvering av antalet nya
med aktivitets- och sjukersittning (f.d. fértidspension) fram till 2008 (i férhallande till 2002) ska hinsyn
tas till befolkningens utveckling.
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De kommunala skillnaderna dkar

Det ar ett kint faktum att olika kommuner och landsting har olika férut-
sittningar att finansiera sin verksamhet, inte minst pa grund av skillnader i
befolkningen. Det finns ocksi en mingd andra skillnader som paverkar
forutsittningarna pa olika sitt. Ett exempel ir att skolkostnaderna stiger for
en glesbygdskommun genom att kommunen behover ordna skolskjuts.
Samtidigt ir exempelvis lokalkostnaderna fér en glesbygdskommun ofta
lagre dn for en storstadskommun.

For att jamna ut skillnaderna mellan kommuner och landsting finns tv
kommunala utjimningssystem som liknar varandra — ett for primirkom-
muner och ett f6r landsting. Det primirkommunala utjaimningssystemet
innehéller en inkomstutjamningsdel som minskar skillnader i skattekraft.
Dir finns ocksi en kostnadsutjimningsdel som utjimnar for strukturella
skillnader i forutsittningar, som exempelvis andel barn och andel gamla.

Okningen av antalet dldre kommer, lite forenklat uttryckt, framéover att
vara storst i de delar av landet som redan har den ildsta befolkningen. Det
betyder att utjgmningssystemet maéste bli bittre for att kunna uppné sitt
syfte.’! Det ir hart debatterat redan, och debatten kommer att fortsitta.

Diagram 6:2 pa nista sida visar hur stor del av befolkningen som ir éver
65 ar dren 2001 och 2020. Siffrorna bygger p& en befolkningsprognos fran
SCB som baseras pé de senaste femton arens flyttrorelser. Det faktum att
befolkningen aldras och firre ska forsorja allt fler giller pi riksniva.
Diagrammet gor det tydligt att detsamma giller i annu hogre grad nir linen
studeras var for sig. Endast ett fital lin har gynnsammare utveckling in
riket som helhet, de flesta lin star infor storre foriandringar.

51 Fransson, Anna och Wennemo, Irene (2003) "Finansiering och styrning av framtidens sjukvard — Det
norska exemplet”, LO
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|

Befolkningsstruktur i olika ldn 2001 och 2020

|
Andel av befolkningen som &r dver 65 ar 2001 respektive 2020
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A: Stockholm B: Skane C: Blekinge D. Gotland E: Halland F: Uppsala G: Vdstmanland

H: Vésterbotten I: Jdmtland ): Dalarna K: Véstra Gotaland L: Sédermanland M: Orebro

N: Jénképing O: Kronoberg P: Gavleborg Q: Ostergdtland R: Vdsternorrland S: Norrbotten
T: Kalmar U: Vdrmland V: Riket

Diagram 6:2 Kalla: SCB, hamtat fran Fransson, Anna och Wennemo, Irene (2003)

”Finansiering och styrning av framtidens sjukvard - Det norska exemplet”, LO

Frigan ir om det rddande systemet for utjimning mellan kommuner och
landsting kommer att hélla, nir skillnaderna mellan dem ¢kar annu mer. Att
fler borgerligt styrda kommuner/landsting bidrar till utjimningssystemet,
och fler socialdemokratiskt styrda dr mottagare dkar spinningarna.

Utjamningssystemet har fitt kritik for att ligga hinder i vigen for det
kommunala sjilvstyret och den kommunala beskattningsritten. Systemet
innehiller negativa marginaleffekter, som leder till att vissa kommuners
inkomster minskar om deras skatteunderlag 6kar. Det giller framfor allt
kommuner med ligre skattesats in genomsnittet i linet, vilket ofta rér sig
om borgerligt styrda kommuner. Politikerna i de landsindar som redan
betalar mer an de far tillbaka ifrigasitter utjimningssystemet.

Ett alternativ till att lita utjimningssystemet expandera ir att ligga ver
mer av ansvaret for verksamheterna pé staten, aven om kommunen fortsitter
att vara den som tillhandahaller tjinsten. Ett sitt att gora detta ir att skapa
en allmin dldreomsorgsforsikring, for att sikerstilla tillrdckliga resurser till
dldreomsorgen. Det skulle samtidigt minska belastningen p& det kommunala
utjamningssystemet.
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LOs utredare Anna Fransson och Irene Wennemo foresprikar ett ckat stat-
ligt inflytande 6ver, och ansvarstagande for, sjukvarden.*® Hir kan lirdomar
dras av den norska sjukhusreformen. Om statligt ansvar kan ge mer av lik-
virdiga villkor 6ver landet bor det vara en viktig del av framtidsdiskussionen
om vilfiarden.

Vill arbetsgivarna ta dver?

Vilutbildad arbetskraft vill alla arbetsgivare ha. Daremot vill de inte svara
for en storre del av vilfirdens finansiering. Arbetsgivarnas kostnader, i form
av framfor allt arbetsgivaravgifter, 6vervaltras i och for sig pa arbetstagarna
pa langre sikt, s& att de motsvaras av ligre 16ner 4dn annars skulle vara fallet.
Men det finns ind3 anledning for arbetsgivarna att se arbetsgivaravgifterna
som kostnader, eftersom lonerna inte kan sinkas som kompensation for
hojningen.

Arbetsgivarnas fortroende for vilfiardspolitiken kan svikta om de upplever
en osikerhet och ryckighet i forslag och beslut som kan innebira kost-
nadsokningar fér dem. Precis detta har hint i regeringens arbete med att ta
fram f6rslag som kan minska sjukfranvaron. Regeringens olika forslag for att
oka arbetsgivarnas kostnadsansvar for den allminna sjukforsikringen har
skapat stort missnoje. Okat kostnadsansvar for sjukfranvaron innebir hogre
kostnader och ett hogre risktagande for arbetsgivarna nir de anstiller
personal.

Medfinansieringsforslagen som diskuterades forsta halvéret 2003 (att
arbetsgivarna skulle std fér en andel av utbetalad sjukpenninge) har inte
kunnat genomféras, men diremot forlingdes sjukloneperioden frén tva till
tre veckor (d.v.s. den period som arbetsgivaren betalar ut sjuklén for sina
anstillda vid sjukfrdnvaro) 1 juli 2003. Nigon kompensation med exem-
pelvis sinkt arbetsgivaravgift utgick inte, vilket gjorde att forandringen
innebar en direkt besparing for staten och alltsd en direkt kostnadsokning
for arbetsgivarna som kollektiv. Arbetsgivarnas missndje dven hir har inte
gatt att ta miste pa.

Efter den f6rlingda sjukloneperioden och alla forslag om ekonomiska
drivkrafter f6r att minska ohilsan har Svenskt Niringsliv under sommaren
2003 tagit initiativ till att parterna ska ta 6ver sjukforsikringen. LO har som
svar pa detta presenterat utgdngspunkter som parterna ska vara 6verens om
for att forhandlingar ska kunna upptas. En avgoérande punkt ir att staten
fortfarande garanterar skydd for alla — parterna ska alltsd kunna ta 6ver delar
av sjukforsikringen s linge det ger minst samma skydd som det offentliga

52 Fransson, A och Wennemo, I (2003)
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systemet. [ utgidngspunkterna ingdr ocksd att parterna ska verka for forbitt-
ringar av arbetsmiljo, en utbyggd foretagshilsovard och rehabilitering som
kan bidra till 6kad hilsa i arbetslivet. En f6rutsittning for LO var ocksa att
Privattjanstemannakartellen (PTK) ville delta i forhandlingarna, sd att samma
system skulle gilla for tjanstemin och arbetare.

Nagra forhandlingar blev dock inte av, d4 PTK sade nej med motiveringen
att dessa skulle krocka med kommande avtalsroérelse. Om parterna hade
tagit 6ver en del av det som idag ir den allmanna sjukforsikringen skulle ett
stort steg ha tagits mot mer avtalslosningar i vilfirden. Aven om parterna
redan idag stér for flera kompletterande skydd skulle ett sidant 6vertagande
kunnat vara startskottet fér en storre omliggning av vilfardssystemet i
Sverige.

Vélfard harmoniseras inte

Ar det mojligt att Sverige dven i framtiden skiljer ut sig ifran Svriga linder
inom EU med avseende pé vilfirdssystem, skattekvot och inkomstsprid-
ning? Innebir 6kat internationellt utbyte att linderna blir, eller maste bli,
mer lika varandra i dessa avseenden?

Ett vanligt antagande i politiken ar att ekonomiska drivkrafter gor att
linder med tiden tenderar att bli mer lika varandra. Forskaren Montanari
har undersokt den samstimmighet mellan arton olika linder, frin 1930 och
framat. Hon finner att det snarare ir ekonomiska och politiska forutsitt-
ningar som ger likartade system, in att linder tenderar att harmonisera vil-
firdssystem. Liknande forutsittningar resulterar i liknande system. Det finns
inte sirskilt mycket som tyder pd att olika redan existerande trygghets-
system skulle bli alltmer lika.

Hur ir det med den avsiktliga harmoniseringen, det vill siga att linder
pa politisk niva beslutar om harmonisering av olika system? Galler det dven
vilfirdspolitik? Det ir i en sddan diskussion viktigt att komma ihg att inom
starka federala system som USA ir skillnaderna stora mellan olika stater.
Aven om man tror pa ett mycket langtgiende samarbete mellan medlems-
linderna inom EU respektive EMU, ir det alltsd inte sikert att valfiards-
politiken kommer att bli mer lik i de olika linderna.
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Hur internationaliseringen paverkar mojligheten att ta ut skatter har nyligen
utretts av den si kallade Skattebasutredningen.® Enligt dess bedémningar
finns det goda forutsittningar for att dven i framtiden finansiera ett funge-
rande vilfirdssamhille pa dagens ambitionsnivd med skatter. Det forutsitter
dock att vi vardar och utvecklar skattesystemet. Skatterna ska i mojligaste
man inte snedvrida de ekonomiska drivkrafterna fér hushéllens konsum-
tionsbeslut och foretagens produktionsbeslut.

Vilfard mot mitten och hoger?

Forskarna Molander och Andersen gav 2002 ut en framétblickande bok om
vilfirdspolitiken.> Sammanfattningsvis anser de att det finns utrymme att
minska utgiftsnivdn och skattenivin, utan att ge upp centrala vilfirdspoli-
tiska mal. De ser stora mojligheter att férandra systemen. Den agenda de
foreslar ligger nira en politisk mittfira, som sannolikt aven delar av social-
demokratin skulle kunna dela.

Inom offentliga tjanster ser Andersen och Molander det som méjligt att
begrinsa de offentliga utgifterna, genom &tgirder som bygger pa 6kat privat
engagemang. Att lata privata aktorer ta dver produktion av vilfird, antas
leda till ligre produktionskostnader. Privat inflytande antas gora producen-
terna mer effektiva, och att de anpassar sig bittre efter det som konsumen-
terna vill ha.

Dir sddana reformer har genomforts har de hittills inte lyckats ge nigra
stora fordelar. Den omfattande privatiseringen av vilfirdstjanster i Stockholm
under perioden 1998-2002 ir det viktigaste exemplet. Det blev inte de
stora kostnadsbesparingar som de styrande politikerna i Stockholm for-
vintade. Servicenivdn till medborgarna limnade ocksd mycket att dnska.
Fordelning efter behov och allas lika behandling riskerar att forsviras med
omfattande konkurrensutsittning och privatiseringar i vilfarden.

I framtidsdebatten om vilfirdssystemet ir en viktig friga om, och i s&
fall nir, privatiseringar kan tillféra vinster. Pressen for privatisering i olika
delar av vilfirden kommer att 6ka med trycket frén den aldrande befolk-
ningen. De kan leda till 6kade inkomstklyftor, med stora skillnader mellan
minniskor och mellan landsdelar. Den nationella politiken och strategin p
valfirdsomradet behover bli tydligare.

53 SOU 2002:47
54 Molander, Per och Andersen, Torben M (red.) (2002) "Alternativ i vilfirdspolitiken Hur méter vi en
aldrande befolkning och internationalisering?”
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Kapitel 7. Global ojamlikhet

DE MARKNADSKRAFTER OCH politiska vigval som 6kar inkomstklyftorna,
verkar inte enbart inom Sverige. Det som sker ir ett uttryck for europeiska
och globala utvecklingsmonster. Sverige avviker inte si mycket frin
omvirlden, utan dr alltmer lik den.

I det hir kapitlet ska vi férsoka sitta in de ekonomiska klyftorna mellan
minniskor med utlindsk bakgrund och andra i Sverige i ett perspektiv av
global ojamlikhet.

Fattig ar man jamfort med andra
Nir FN talar om mailet att fattigdomen ska halveras till 2015, ir det andelen
i procent av virldens befolkning som lever i absolut fattigdom, dvs pa
mindre dn en enda amerikansk dollar om dagen som ska halveras. Sa for-
muleras ett métt pa absolut fattigdom.

Det ir viktigt att lyfta den ligsta levnadsnivin och normen fér den i alla
lander, savil rika som fattiga. Det ir vad fackfoéreningar dver hela virlden
gor genom att driva upp de ligsta Ionerna. Det ir ocksd vad politiker gor
om den ligsta ersittningsnivdn hojs i socialférsikringarna. Skilet ir inte
bara att sikra &verlevnadsnivan. Det handlar ocksd om att lyfta upp de
lingst ned och p& sa sitt pressa ihop fordelningen av inkomsterna, det vill
siga lyfta botten. Med hogre skattesatser for de med hogre inkomster kapas
toppen. D3 halls férdelningen av inkomsterna ihop i befolkningen.

Nir det giller férdelning brukar man tala om relativ fattigdom, fattig-
dom jamfort med andra. I kapitel 6 visade vi hur minga som lever under
halva medianinkomsten i olika lander, vilket ir ett viktigt sidant matt.
Skillnaderna ir stora mellan rika linder, och avspeglar skillnader i ambitioner
att fordela vilstind och nj jimlikhet.

Forutsittningarna for rittvis fordelning, bade i Sverige och globalt, paver-
kas inte minst av folkomflyttningarna. De har okat kraftigt under den senas-
te tio-femton aren, di Sverige tagit emot manga flyktingar. Det sitter in det
nya Sverige vi beskrivit i tidigare kapitel i ett storre perspektiv. Ofrihet och
ojamlikhet i stora delar av virlden, paverkar ocksi samhillet har.
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Med utlindsk bakgrund menas att vara f6dd utomlands av utlindska for-
ildrar, eller att vara fodd i Sverige och ha minst en invandrad forilder. De
minniskor som kommit frn linder utanfér Europa ir de som drabbas mest.
Nir de ekonomiska forutsittningarna forsimras i Sverige slar det hérdast
mot dem.

Ojamlikhet ger migration
Invandringen har varit stor sedan 1960-talet och Sverige liknar nu pd det
viset bdde USA och Holland, bida linder med en etniskt mycket blandad
befolkning

Bakom den 6kade invandringen till Sverige och andra rika linder, stir en
global migration som #ndrar karaktir i takt med férindringar i levnadsvill-
kor virlden &ver. Den ir inte ny utan har pagatt lika linge som minniskan
funnits. Under 1950- och 60-talen hade Sverige en stor arbetskraftsinvand-
ring. Sedan 1970-talet har det i huvudsak handlat om flykting- och anhéri-

ginvandring.

Sveriges invandring 1945-80

Under perioden frin slutet av andra virldskriget fram till mitten av
1960-talet var invandringen till Sverige planerad och skedde i samar-
bete med flertalet utvandringslinder. Det som dgde rum var en aktiv
invandringspolitik, dir arbetsmarknadens parter och myndigheter
medverkade. Varje ar fick cirka 40 000 invandrade fran Norden (de
flesta frén Finland) och 6vriga Europa uppehallstillstind i Sverige av
arbetsmarknadsskal.

Utvandrarna skulle dtervinda med virdefulla erfarenheter och
kunskap till sina hemliander. Dirmed betraktade Sverige sin
arbetskraftsrekrytering ocksi som en bistdndsinsats till invandrarnas
hemlinder.

Alla stannade inte i Sverige men de 400 000 personer (motsva-
rande 5 procent av den totala befolkningen) som fanns kvar i borjan
av 1970-talet hade en ekonomisk och social status som var nigot
simre in de infédda svenskarnas, iven om skillnaderna inte var dra-
matiska.

Den senare invandringen, mellan 1975 och 1984, var dominerad
av anhorig- och flyktinginvandring. Arligen beviljades uppehallstill-
stand till ca 3 000-4000 asylsékande
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Migration bestdr av emigration (utvandring) och immigration (invandring).
Enligt FN omfattas i begreppet migration alla personer som befinner sig
utanfor sitt fodelseland eller medborgarskapsland i minst tolv ménader.
Politiska flyktingar, asylsékande, giststuderande, gistarbetare, naturaliserade
invandrare — det vill siga invandrare som blivit medborgare i det nya landet
— och 6vriga invandrare ingdr i definitionen.

Enligt FN har antalet manniskor som migrerar dver hela virlden 6kat
med 46 procent under 1990-talet, frén 120 till 175 miljoner personer. Det
ir en stor okning. En viktig anledning ar att i vissa linder, sirskilt i Afrika,
har det som kallas "globaliseringen” inte inneburit bittre livsvillkor pa plats.
Flera fattiga linders integrering i virldsekonomin sker alltmer genom att
medborgare dir, lagligt eller olagligt, flyttar till de rika linderna. P3 s sitt
forsorjer vissa linder andra med arbetskraft.

Migrationens geografi och historia har helt férindrats sedan andra
virldskrigets slut. Monstret foljer den ekonomiska och politiska maktord-
ningen i virlden.

Fram till andra virldskriget var de flesta av dagens rika linder i Europa
utvandrarnationer. Ndgra av dagens miktiga och rika nationer ir grundade
av europeiska utvandrare som utvandrade av samma skil som minniskor
idag limnar sina hemlander - fortryck och fattigdom. I Nordamerika och
Australien skedde det med brutalt vild mot urinvdnarna. Dagens invand-
ring till vistekonomierna sker under helt andra omstindigheter.
Invandringen leder inte till ekonomisk och politisk makt, utan i ménga fall
till segregation och utanférskap.

Aven migrationen mellan utvecklingslinderna har 6kat, vilket hinger
samman med hérdnande villkor och 6kande klyftor inom manga linder. Inte
sillan dr det invandrad arbetskraft som har de hardaste arbetsvillkoren. Och
allra mest utsatta ir de som vistas och arbetar illegalt i linderna.

Motiven till utvandring har i stort sett varit desamma genom historien.
De har varit en flykt undan misir och fortryck, eller en resa for att héja sin
ekonomiska standard. De rika linderna har haft ett egenintresse av att ta
emot arbetskraftsinvandrare och det giller dven i dag.

I Sverige har solidaritet med politiskt f6rfoljda och andra humanitira
skil varit starka motiv. Ett sidant exempel ir den stora mingd flyktingar
som Sverige tog emot ifran kriget i fére detta Jugoslavien i mitten pa 1990-
talet. Trots att Sverige d& genomgick sin storsta ekonomiska kris sedan
1930-talet, var flyktingpolitiken mycket generés.

"Ordet migration héirstammar
frin latinets migra tio som
betyder vandring, flytining.”

Nationalencyklopedin.
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Om globalt fackligt arbete
"Pd vissa plan har nog det
internationella fackliga arbetet
forstirkts, men d andra sidan
finns en uppenbar risk att vi
légger ner vdrt mesta 'krut’ pd
fackligt samarbete inom EU,
néir det kanske dir nog sd viktigt
i andra delar av virlden.”

LO-distriktet i Viisterbotten,
2003
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En spegelbild av den ¢kade migrationen fran fattiga linder till rika, dr de
dterfldden av intjinade pengar som sker. Virldsbanken konstaterar i en
rapport fran 2003°° att penningflddet nu uppgar till mer 4n tva ginger
bistandet.

Utvecklingslinderna har under de senaste ren fétt allt mindre nya lan
och direktinvesteringar, som en f6ljd av kraschen pa finansmarknaderna i
borjan av 2000-talet. Nu betalar de fattiga linderna mer till de rika linderna
i rantor och avbetalningar, an vad rika linder ger i bistdnd.

Utvecklingslinderna exporterar bade arbetskraft och kapital till den rika
virlden. P4 detta sitt permanentas den globala ojimlikheten.

Exploatering av manniskor

Hardnande konkurrens mellan linder blir méijlig nir grinserna 6ppnas allt
mer f6r handelsutbyte och kapital. "Social dumping” kallas det nar linder
konkurrerar med varandra genom ligre léner och simre arbetsvillkor for
lontagarna — en spiral nedat av urholkade villkor. Mellan utvecklingslinder
ir den typen av konkurrens utbredd, inte minst i Asien.

Méinga fattiga linder har sirskilda omrdden som bara tillverkar for
export, si kallade exportprocesszoner. Dir ir fackforeningar inte sillan for-
bjudna och miljoner arbetare tvingas jobba under mycket hérda villkor som
bryter mot de minskliga rittigheterna i arbetslivet. Ekonomiskt sett ar
sirskilda zoner for tillverkning for export ofta viktiga inkomstkillor for lin-
derna som har dem, och framférallt for foretagen i dem.

Mellan rika linder, som inom till exempel EU, ir det svarare for linder
att dgna sig at social dumping, eftersom lagstiftning och starka fackfore-
ningar hindrar det. Det finns dock skil att diskutera vissa fenomen som
uppstdr inom rika linder i termer av social dumping, exempelvis nir linder
inte gor tillrickligt for att hindra omfattande svartarbete.

Krisen i virldsekonomin i bérjan av 2000-talet innebar en dnnu krafti-
gare kostnadsjakt bland foretagen. Det finns indikationer pa att Kina vann
mycket tillverkning frén andra utvecklingslinder i den globala omstruktu-
reringen av produktionen som pégick — och pagér. Kina ir ett land dar insy-
nen i produktion och arbetsvillkor ir liten, eftersom inga fria fackforening-
ar tillats. Kriankningar av minskliga rittigheter i arbetslivet ir dokumente-
rade.”’

56 Virldsbanken ( 2003): Global Development Finance. Washington.
57 Av Fria Fackféreningsinternationalen ( www.icftu.org) och av t ex organisationen Human Rights
Watch ( www.hrw.org).
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Handelsutbyte ger positiva effekter for tillvixten p4 ldng sikt. Men om eko-
nomiska vinster ar grundade p& exploatering av minniskor, och brott mot
minskliga rittigheter i arbetslivet, krivs att de ifrdgasittas. Vinsterna kan da
ocks3 ifrdgasittas ur ett 1dngsiktigt perspektiv av hallbar tillvixt och okad
jamlikhet. De otrygga arbetsvillkoren i ménga exportzoner kan till exempel
betyda att de inte ger ett bidrag till att minska den relativa fattigdomen i
landet, trots att fler fir arbete.

Konkurrens baserad pa krinkningar av mianniskor i arbetslivet dr en
"elindeskonkurrens”. Den ir inte férenlig med en rittsuppfattning och etik,
baserad p4 allas lika virde och ritt. Dirmed provocerar den till motstdnd
mot en dppen virldsekonomi.

Stor anhoriginvandring

Migrationen till Sverige férindrades kraftigt efter 1984, jamfort med tidigare
perioder. Invandringen 6kade med mellan 40 000 och 50 000 personer per
ar. De flesta som kom stannade i landet, till skillnad fran arbetskrafts-
invandrarna pa 1950-och 60-talen. Majoriteten kom fran Asien, Osteuropa
och Afrika.

Diagram 7:1 nedan visar de olika kategorierna invandrare som beviljades
uppehaillstillstdind mellan 1980 och 2001. Den tidigare dominerande
arbetskraftsinvandringen ir som kategori borta, och invandringen bestir
nira nog uteslutande av flykting- och anhériginvandring. Kategorin "6vriga”
stdr for adoptivbarn, giststuderande och arbetskraftsinvandrare inom
EU/EES-omridet som fir tillfilliga uppehallstillstind.
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________________________________________________________
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Diagram 7:1 Kélla: Migrationsverket

Anhériginvandringen 6kade successivt och svarade for ungefir hilften av
invandringstalet under hela perioden 1990-2002. Flyktinginvandringen
varierar diaremot kraftigt fran ar till 4r. Den str for cirka 34 procent av alla
beviljade uppehillstillstind. Det hogsta antalet beviljade drenden, cirka
45000 personer under dren 1993-1994, var foljden av oron i det forna
Jugoslavien.

Invandrarnas utsatta situation
Mer 4n en miljon av Sveriges befolkning ir fodda i ett annat land, och en
dryg femtedel av befolkningen har utlindsk bakgrund. Av Sveriges nira nio
miljoner invanare &r 2001 var 12 procent fodda i ett annat land. Cirka fem
procent hade utlindskt medborgarskap.

Av de i arbetsfor &lder dr andelen utrikes fodda ungefir densamma, cirka
12 procent av dem var 2001 f6dda i ndgot annat land, och 73 procent av
dem utanfér Norden. Detta ir dock en resurs som inte tas tillvara. Manga
diskrimineras nir de soker sig ut i arbetslivet.
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De minniskor som tillhér de cirka 20 procent av befolkningen som har
utlindsk bakgrund, har saimre ekonomiska levnadsvillkor dn andra. Det yttrar
sig bland annat i:

e Ligre genomsnittsinkomst

* Simre avkastning pa utbildning

e Hogre arbetsloshetsrisk

e Ligre sysselsittningsgrad

e Storre sannolikhet att bo i utsatt bostadsomride
e Simre hilsa.

De som invandrat fungerar alltmer som en arbetsmarknadsbuffert i Sverige.
De kommer in i arbetslivet i goda tider, men fir svdrare dn andra nir
konjunkturen vinder.

Invandrare slipps dessutom inte in pa hela arbetsmarknaden. De branscher
som sysselsitter ménga invandrare har inte dndrats med tiden, trots att
invandrarnas bakgrund #ndrats.®® Det férsimrar inkomstmojligheterna,
eftersom ménga inte kommer in p4 de omriden de ir utbildade for.

Som vi sett tidigare har inkomstskillnaderna ¢kat i det nya skiktade
Sverige. Att stora grupper av invandrare drabbas av 18ga inkomster, stirker
segregation och utanforskap. Ett samhille uppdelat i "vi och dom” har fitt
en grogrund, vilket gdr pa tvirs mot en strivan efter 6kad jamlikhet.

58 Integrationsverket (2003)
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Ojamlikheten gar att forklara

Svenska och internationella studier pekar pa ndgra faktorer som tiankbara
forklaringar till den bestdende ojimlikheten mellan invandrare och infodda
i rika linder:

e Flyktingstrommen och anhériginvandringen har skett under perioder
med svag ekonomisk tillvixt.

e Niringsstrukturen har forskjutits fran arbetskraftsintensiv tillverknings-
industri, till mer av kunskapsintensiv tjinstesektor.

e Informationsteknologins genombrott har inneburit informations-
och kommunikationsintensiv produktion, vilket forvirrat invandrarnas
redan svaga stillning.

¢ Informell kompetens, som sprikskicklighet, kulturspecifik kunskap/
"sociala koder”, olika beteenden i lagarbete, hantering av relationer till
myndigheter och arbetsmarknadsorganisationer, har fatt 6kad betydelse
pa arbetsmarknaden.

Trots bra utbildning, erfarenhet och allmin kompetens har invandrare
mycket svarare att fi anstillning. Det beror pa att de blir bortsorterade av
arbetsgivare och myndigheter som tillimpar olika slags diskriminering, pre-
ferensdiskriminering och statistisk diskriminering.

Preferensdiskriminering betyder att arbetsgivaren helt enkelt foredrar
att anstilla svenskfodda och att arbetstagarna vill arbeta med likasinnade
och likatinkande liksom att kunder och klienter antas ha samma preferens
(smak).

Statistisk diskriminering betyder att arbetsgivare inte vill st for de kost-
nader som kan uppstd vid en ordentlig hantering av invandrares anstill-
ningsansokan. Det upplevs tidskrivande, besvirligt och dirmed dyrt, att
skaffa sig tillricklig information om enskilda arbetssokande invandrare. Den
arbetssokande forsvinner ur handlingarna redan pé grund av sitt namn.
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Utdver de redan nimnda faktorerna drabbas invandrare ocksa av olika typer
av indirekt diskriminering:

e Invandrare betraktas som en homogen grupp redan nir de anlinder,
vilket leder till en generalisering som kan hindra den enskilde fran
att fa fotfiste p4 arbetsmarknaden.

e Sambhillet har forestillda kulturskillnader och avvisande attityder
gentemot invandrare som soker arbete.

e Rekrytering genom sociala nitverk férsamrar invandrares
anstillningsméjlighet.

Ojimlikhet drabbar iven de invandrare som lyckas fi ett arbete. Oavsett
utbildning, arbetslivserfarenhet eller andra fardigheter, finns majoriteten av
invandrare pa det som ibland kallas "den sekundira arbetsmarknaden”. Det
ir kortfattat den del av arbetsmarknaden som innehiller yrken med liga
krav p& formella kvalifikationer. Arbetena dir ir oftast lagt avlonade, med
mer av brister i anstillningstrygghet och arbetsmiljo, och de ger f3 eller inga
anstillningsrelaterade formaner. Mojligheter till karriir och avancemang ir
sma.

Den andra delen av arbetsmarknaden, enligt detta sitt att dela upp den,
bestdr av yrken med krav pd formella kvalifikationer och med goda méijlig-
heter till inflytande och medverkan — den primira arbetsmarknaden.
Kunskap och firdigheter anvinds effektivt, och det finns vigar for vidare
avancemang och karridr. Hir har invandrare sillan en plats, oavsett kvalifi-
kationer, i en 6vergripande bild av resultaten for invandrare pa arbets-
markanden i de rika linderna i vastvirlden.

Migration l6ser problem

Migrationen har genom historien anvints for att 16sa problem med befolk-
ningstillvixt och fattigdom, liksom politiska och religiosa forfoljelser.
Migrationen har varit en av de viktiga faktorerna for utvecklingen av dagens
visterlindska ekonomier.
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Migration anvinds dn i dag som en balanserande faktor, mot den obalans
som befolkningsutvecklingen skapar i manga av vistlinderna. Det ir ater
aktuellt med en debatt om stor arbetskraftsinvandring. Det betyder att det
kan bli konkurrens om kvalificerade arbetstagare som kan tinka sig att
invandra till Sverige, och till andra rika lander. Erfarenheter bide fran
Sverige och till exempel Australien vittnar om att arbetskraftsinvandring
alltid skett utifran vistekonomiernas behov.

Det finns inget i den globala utvecklingen som tyder pd att migrationen
kommer att avta, upphora eller férindras. Kommunikationsutvecklingen —
bade transport och information - och de 6kande klyftorna mellan virldens
olika linder, tyder snarare pd att migrationen inom o&verskadlig framtid
kommer att fortsitta, minst i samma takt som idag.

Uppdelning att dverbrygga

Migration i virlden har gjort att det i Sverige vixt fram ett nytt samhille.
Hur detta nya samhille kan hanteras f6r att utvecklas mot dkad integration
ir en viktig friga. Invandringen har férindrat landet mycket pé en relativt
kort tid, och den kommer att fortsitta gora det. Ambitionerna fér det nya
Sverige uttrycks idag i politik for mangfald och fér integration.
Invandrarpolitik 4r borta ur bilden.

Brister i att méta och forma utvecklingen i samhillet, gor det littare for
framlingsfientlighet att f& utrymme. Frimlingsfientligheten, som ett hot
savil mot jamlikhet som mot demokrati, diskuterar vi i nista avsnitt.

En tankestruktur for att dela in sambhillet ir i ett "majoritets-" och ett
"minoritetssamhille”. Med det menas en indelning som uppstar p& grund av
fodelseland, medborgarskap eller etniskt ursprung. Invandrare hamnar d3 i
ett "minoritetssamhille”, som uttryck for de ojimlika villkor de har. De
hamnar dir av flera skil. Nagra av dem ir:

* Svagare sysselsittning: Invandrare ir oftare arbetslosa in etniska
svenskar, oavsett om de har likvirdiga meriter. Invandrare har dessutom
oftare tillfilliga anstillningar.

e Ligre 16n: Invandrare som har arbete fir oftare ligre 16n och simre
loneutveckling, trots likvirdig prestation. De ridknas bort fran mojligheter
till karriar och avancemang, trots kompetens.

e Vilfird baserad p4 arbete: Eftersom pensioner och arbetsloshets-
ersittning dr direkt knutna till arbetsinkomst, blir invandrare oftare
utan ett gott skydd.
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e Simre bostad: Bankldn och kreditkép ir odtkomliga for manga
invandrare, med simre forutsittningar till "bostadskarriar” som foljd.

Det "minoritetssamhille” som kan uppsta ir inte bara segregerat, dvs avskilt
fran andra delar, utan ocksd stigmatiserat. Det betyder att det av minga ir
utpekat och betraktat som mindre virt. Det for med sig att ojamlikheten
forstiarker de negativa faktorer och attityder, som ar orsaker som bidrar till
sjilva ojamlikheten. Det blir en ond cirkel.

Det ir pi arbetsmarknaden integrationen bérjar for de flesta som
invandrat, den dr en viktig vig in i det nya landet och att bryta onda cirklar.
Att alla har ritt att delta i arbetslivet ir en grundliggande forutsittning for
jamlikhet. Arbetslivet skulle kunna bli dn viktigare som integrationsvig, om
anknytningen for invandrarna till det blev starkare, genom bittre arbetsvillkor,
och om diskrimineringen pé grund av etnicitet upphor.

Avstindet mellan de si kallade majoritets- och minoritetssamhillena
kan minska, och kanske upphivas helt, med ytterligare medvetna insatser i
Sverige. Det ér en integrationsprocess som startat.

Med en forbittring av de allminna levnadsvillkoren och fordelnings-
politiken i Sverige, forbattras ocksé situationen fér manniskor med utlindsk
bakgrund. Det visade sig dock otillrickligt med enbart stor 6kning av syssel-
sittningen i slutet av 1990-talet for att kraftfullt 6verbrygga de sociala och
ekonomiska klyftorna. Det finns underliggande strukturer som driver pa &t
motsatt riktning och forsvarar for en mer rittvis fordelning.

Att in mer 6verbrygga skillnader i levnadsvillkor mellan minniskor med
olika etnisk bakgrund ir en stor utmaning fér Sverige, och inte minst for
fackforeningsrorelsen, under de nirmaste tio &ren.. Forutsittningarna for det
kommer att paverkas mycket av hur migrationen och ojiamlikheten utvecklas
i virlden, och levnadsvillkoren i Sveriges niromrade.

Om integration

"Tidigare erfarenheter har
visat att om arbetsmarknadens
parter snabbt och effektivt tar
tillvara de kunskaper som de
allra flesta vuxna har med sig
i bagaget nér de kommer hit,
sd dr halva slaget vunnet.”

LO-distriktet i Kalmar, 2003
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Kapitel 8. Kvinnor och mdn
— pa olika plats

DET SVENSKA SAMHALLET strivar tydligt mot jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Mycket har gitt framit genom en medveten politik med reformer
i vilfards- och skattesystemet. Syftet har varit att frimja kvinnors deltagande
i arbetslivet och i samhillet, och det nétt langt.

Det finns strukturer som uppritthéller ett samhille som ojimstillt. I det
hir kapitlet diskuterar vi dem.

I kapitel 5 visade vi att 1oneskillnader fortsatt existerar pa grund av koén.
Det framgick ocksd hur mycket min och kvinnor fortfarande i bérjan 2000-
talet dr uppdelade pa arbetsmarknaden i olika sektorer. D4 granskade vi
jamstilldheten ur ett tillvixtperspektiv. Hir stiller vi forutsittningar for
rittvis fordelning mer i centrum.

Kén som grund till ojamlikhet

Om kon ligger till grund f6r en oridttvisa i samhaillet — varfor uppritthalls da
denna ordning si starkt? Det handlar om att minniskor formas till det
genus — det socialt skapade kén — som sedan féljer dem genom hela livet.
Det sociala konet skapas genom att det fran forsta dagen i livet finns olika
regler och normer for kvinnor och for min. Det handlar om vad som for-
vintas av oss som kvinnor respektive min. De som inte féljer ordningen ir
annorlunda och avvikande, medan de som f6ljer den belonas.

Flickors och pojkars leksaker och klidder ser olika ut och har olika firg.
Genom att alla lir sig att vara min eller kvinnor s tidigt ir det mycket svart
att bryta strukturerna. P4 sa siatt uppritthéller bdde kvinnor och min denna
ordning.

Det finns ocksd en maktrelation i systemet. Min som kollektiv har mer
makt och resurser idn kvinnor har. Resurser och makt ir begrinsade. Om
kvinnor ska f4 mer far min mindre. Det finns alltsd motstind mot att for-
skjuta makten.

Det finns en teori om uppbyggandet och bibehallandet av maktordning-
en mellan kvinnor och min — genusteorin. Den grundliggande tanken i
denna teori ir att det finns tva logiker i samhillet.
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Den ena logiken ir att min och kvinnor limpar sig att gora olika saker. Det
finns en grundliggande isirhéllning i samhillet dir kvinnor har vissa arbet-
suppgifter, ansvarsomraden och platser, och min andra. Den logiken upp-
ritthalls med kraft i samhillet i dag. Min och kvinnor finns pa helt olika
delar av arbetsmarknaden och i samhillet. Det skapar en bild av att de ir
olika och limpar sig for olika saker.

Den andra logiken ir att det min tinker och gor dr virt mer dn det kvin-
nor tinker och gor. Det syns tydligt i att min har mer makt och hégre 16n
in kvinnor. Det som anses typiskt kvinnligt har ldgre status in det som anses
typiskt manligt. Mansdominerade arbeten ir alltid hogre avlonade in
kvinnodominerade. Idrott som domineras av pojkar fir ocksd mer resurser
4n idrotter dominerade av flickor.

Genussystemets tvé delar legitimerar varandra p4 si sitt att de skapar en
logik: Om min och kvinnor ir olika, anses det naturligt att det finns skill-
nader i villkor. P4 si sitt legitimeras de orittvisor som uppstitt genom de
socialt skapade skillnaderna.

Det faktum att det kvinnor gor har ligre status skapar stora problem
med att bryta segregationen pa till exempel arbetsmarknaden. Att vara ban-
brytare som kvinna ir att gd 6ver grinser och métas av motstdnd. Om kvin-
nor lyckas att bryta sig in i mansdominerade branscher fr de status, hogre
16n och bittre villkor. Att f4 min att bryta sig in i kvinnodominerade arbeten
med lg status ir svirare.

Samtidigt som pojkar och flickor lar sig att gora olika saker, lir de sig
ocks3 att olika sysslor ir olika mycket virda. Det ir sillan nigot som sigs
rakt ut. Istillet 4r marknadskrafterna oftare p& mins sida nir det giller till
exempel loneutvecklingen.

Klass och kén kan ses som tvd storheter som alla bir med sig. De
bestimmer mojligheter och begrinsar friheter. Kvinnor har gemensamt att
de inom varje samhallsklass som kollektiv ar underordnade min som kol-
lektiv. LO-kvinnors arbetsliv priglas sjilvfallet av helt andra problem in
kvinnor pa hoga chefsposter. En del av problemen f6ljer av att de hor till
arbetarklassen, som mindre makt i arbetslivet, otryggare anstallningar och
oftare ofrivillig deltid. Klass och kon hinger samman.

Att forvirvsarbeta ir en forutsittning for alla att f3 ekonomisk frihet i
form av egen forsorjning. Det har vi skrivit om ur ett tillvixtperspektiv i
kapitel 4. Hir ska vi koncentrera oss p arbetsvillkoren och familjelivet.
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Otrygghet i arbetslivet

Kvinnor har i hogre utstrickning #n min otrygga anstillningsformer. I
manga kvinnodominerade branscher #r visstidsanstillningar — projekt,
timanstillningar, vikariat — vanligare 4n p4 andra delar av arbetsmarknaden.
Det innebir att manga kvinnor, framférallt LO-kvinnor, har en losare
anknytning till arbetsmarknaden in min. Det finns en politisk vilja i den
socialdemokratiska regeringen att 6ka tryggheten genom att begrinsa antalet
anstillningsformer.

Kvinnor arbetar ocksé deltid i betydligt hogre utstrickning 4n min. Nir
kvinnors forvirvsarbete var mer begrinsat, och subventionerad barnomsorg
inte fanns, var deltid en forutsittning for att kvinnor skulle kunna arbeta.
Kvinnor hade uttalat huvudansvar for hem och barn. Mian var huvudsakliga
familjeforsorjare. Ritten att arbeta deltid sdgs dd som en forutsittning for
att kvinnor skulle kunna forvirvsarbeta.

Tidsbegransade anstéllningar och offrivillig
deltid inom LO, TCO och SACO 2001, procent

M Tidsbegrdnsat anstdllda M Arbetar mindre dn de sjdlva vill

BoR B,
N o 0 O N B (=)}

LO LO TCO TCO SACO  SACO
kvinnor  mén  kvinnor médn  kvinnor man

Diagram 8:1 Kélla: Nelander ( 2002), LO
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I dag ir deltidsarbete nigot som ménga kvinnor tvingas ha, trots att de vill
arbeta heltid. Mojligheten att arbeta deltid under barnens forsta uppvixtér
ir givetvis en viktig mojlighet for forildrar. Men ofrivillig deltid har blivit
ett hinder och en filla som ir svér att komma ur, inte minst fér manga LO-
kvinnor. Som diagrammet ovan visar anser sig s4 manga som niastan 15 pro-
cent av LO-kvinnorna arbeta mindre tid an de sjilva vill. Manga arbets-
givare erbjuder inte heltid. Ngra arbetsgivare gér omoiliga uppligg med
deltidstjanster som inte praktiskt gr att pussla ihop. Manga kvinnor blir
arbetsmarknadens flexibla resurs som kan g3 in och gora ndgra timmar extra
di och di, men de kan inte varaktigt hoja sin inkomst.

Denna flexibilitet har en annan baksida som drabbar vissa mer an andra
— otryggheten i anstillningen. 1990-talet innebar att alltfler blev tvungna att
acceptera tidsbegrinsade anstillningar. LOs kvinnor ligger i topp, men
SACO-kvinnor har nistan lika hég andel med tidsbegrinsad anstillning
som LO-kvinnorna. Inom TCO ir andelen med tidsbegrinsad anstillning
lagst, bade for kvinnor och min.

Det ir som om det fanns tvd arbetsmarknader. En f6r kvinnor som ir
anpassad till att vara flexibel. D4 kan kvinnorna ta hand om barn och trida
ur arbetskraften i tider av arbetsléshet och tillbaka i arbetskraften vid hog-
konjunktur. Den andra arbetsmarknaden ir for mian. Hir bygger arbetet pé
heltid och tillsvidareanstillningar. Det forutsitts att privatlivet inte tar tid
frdn arbetet.

Sammantaget far kvinnor klart ligre inkomst av att arbeta an min far.
Det visade vi ocks3 i diskussionen om I6neskillnader. Kvinnor har dessutom
lagre kapitalinkomster och dger mycket mindre.

Familj och arbete

Det ir i brytningen mellan familjeliv och arbetsliv som ett av svaren till
kvinnors simre villkor i arbetslivet finns. Kvinnor har simre villkor p4
arbetsmarknaden for att de forvintas ta huvudansvar for hem och barn.
Rationella arbetsgivare forvintar sig att kvinnor ska vara hemma med barn,
bade vid fodsel och for att de ska varda sjuka barn. Dirfor satsar arbets-
givaren mindre pa kvinnors 16n och utvecklingsméijligheter. Det ir en typ
av diskriminering.

Kvinnor far alltsd simre villkor och inte samma fotfiste pa arbetsmark-
naden, vilket leder till att kvinnor inte upplever att de har utvecklingsmoj-
ligheter. Den som har ligre 16n och simre anstillningsvillkor ser sig inte
som familjeférsorjaren, och tar dirfér ut huvuddelen av forildraledigheten.
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Min, & andra sidan, ser hur kvinnor diskrimineras i arbetslivet for att de tar
ansvar for hem och barn. Bdde min och kvinnor fortsitter att bekrifta att
kvinnor tar huvudansvaret for hem och barn och min f6r forsorjningen. Det
i sin tur leder till att diskrimineringen av kvinnor i arbetslivet uppritthalls.
Tva reformer som har betytt sirskilt mycket for kvinnors deltagande i
arbetslivet i Sverige ir den offentliga barnomsorgen och férildraférsakringen.

Barnomsorg
Principen att alla barn ska ha ritt till en plats i barnomsorgen betydde
mycket for att arbetskraften i Sverige kunde 6kas s& mycket under 1960-
och 70-talen. D4 behévdes kvinnorna i arbetslivet och politiken rustade for
det. Den organiserade rorelsen for kvinnors rittigheter hade ocksd kommit
i gdng pa allvar och ritten till arbete och egen f6rsérjning stod i centrum.

Sverige utmirker sig idag som ett land med mycket god utbyggnad av
barnsomsorgen och en av Europas hogsta sysselsittningsgrader. Att barn-
omsorg ska byggas upp ir ocksa en friga som Sverige ofta for fram i EU, inte
minst for att sysselsittningsgraden ska kunna hojas. Den ir en mycket vik-
tig del i familjelivet i Sverige och en viktig grund fér en mer rittvis férdel-
ning av samhillets resurser mellan kvinnor och man.

I Sverige har barnens rittigheter nyligen stirkts genom en allmin fors-
kola for alla barn mellan 4 och 6 &r.

Barnomsorg — antal barn samt befolkningen 1- 6 ar

Antal barn och barn i barnomsorg 1-6 ar 1975-2002
M Antal elever M Barnomsorg

900000
800000
700000
600000
500000
400000
300000

200000

100000

(o]
75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 o1

Diagram 8:2 Kélla: Skolverkets skolstatistik samt SCB befolkningsdatabas, folkméngd efter alder
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Det finns dock problem i kommunerna som gor att de hdga ambitionerna
inom barnomsorgen inte alltid kan férverkligas. Vissa kommuner prioriterar
inte utbyggnaden. Brist pa utbildad personal har dessutom sinkt kvaliteten
pa vissa hill under 1990-talet samtidigt som barngrupperna har tillatits
vixa. Undersokningar som gjorts visar dock att foérildrar dr néjda med den
svenska barnomsorgen och att man inte upplever att barnomsorgen péver-
kats negativt av maxtaxan.

Nir det giller barnomsorgen finns en tydlig ideologisk skillnad mellan
mitten-vinstern i politiken och virdekonservativa partier som till exempel
kristdemokraterna. Barnomsorgen har blivit lika mycket av ett kinnetecken
i den svenska modellen, som den aktiva arbetsmarknadspolitiken var nir
den byggdes upp pa 1970-talet. Att virna kvaliteten och en offentlig soli-
darisk finansiering av barnomsorgen ir viktiga framtidsfrigor for arbetar-
rorelsen Kommunals strejk 2003 visade ocksd pa de spianningar kring lonerna
som finns inbyggda i verksamheten.

Fordldraledighet

En andra stor och viktig reform som priglat jimstilldhet och familjepolitik
i Sverige dr foraldraforsikringen som inrittades 1974. Innan dess hade det
endast funnits en betald ledighet fér mamman.

Jamstilldheten i form av att pappor ir forildralediga har dock 1atit vinta
pa sig. Min tar i borjan av 2000-talet ut cirka 15 procent av forildraledig-
heten. Det ir ungefir den tid som de tvd s& kallade "pappaménaderna”
utgdr. Min tar alltsd inte ut mer tid i forildraférsikringen dn vad de ir
direkt anvisade i lagen.

Forildraforsikringen har utvecklats allt mer &t att styras till att min ska
ta ut en bestimd del. 1993 inférdes den férsta pappamanaden, och 2001
den andra. P4 grund av det laingsamma tempot i utvecklingen finns en poli-
tisk vilja att styra familjernas beteende tydligare mot en delad foraldrafor-
sakring.
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Faders uttag av fordldraledighet 1974-2002
|

Ar Antal dagar %
1974 0,5
1980 5,0
1985 6,0
1990 7,0
1995 9,0
2000 12,0
2001 14,0
2002 16,0

Tabell 8:1 Kalla:

Varfor delar min och kvinnor i s 1ag utstriackning pa forildraledigheten?
Undersokningar som har gjorts visar att de flesta vill ha en jimnare fordel-
ning, en i praktiken tar min inte ut mer in ungefir de tvd manader som ir
vikta for pappan. Medvetenheten om att kvinnors simre villkor i arbetslivet
delvis grundar sig i en forestillning om att de har huvudansvaret for familjen
finns, men tillfillet att bryta det forhéllandet tas inte.

Argumenten for att inte ta ut forildraledighet uttrycks sillan som att
minnen inte vill vara hemma. Det som tas upp ir ofta ekonomiska frigor,
att familjens ekonomi inte tilliter att mannen ir hemma eftersom taket for
hogsta ersittning ar for 13gt, eller att 80 procent av inkomsten innebir ett
for stort ekonomiskt avbrick fér familjen. Ekonomin ir en viktig fraga for
LO-forbundens medlemmar, och ir for manga ett verkligt hinder for 6kad
jamstilldhet i fordldraledigheten.

Det ekonomiska argumentet stimmer dock inte med hur beteendet sett
ut 6ver en lingre tid. Undersokningar visar att de forindringar som skett i
forsakringens ekonomiska ersittningsdel under de senaste 20 aren inte
nimnvirt har forandrat mins och kvinnors uttag av forildraledighet. Det ir
istillet de bestimda manaderna for respektive forilder som tycks ha satt
sina spar.

Nir ersittningen var 90 procent av inkomsten férsimrades ekonomin
mycket av att vara forildraledig nistan enbart for de grupper som 13g 6ver
inkomsttaket. And var det frimst min i dessa grupper som var forildra-
lediga d3, det vill siga vanligen min med inkomster hégre dn genomsnittet.
Nir ersittningen sjonk fran 90 till 75 procent av inkomsten forindrades
inte beteendet.

KVINNOR OCH MAN - PA OLIKA PLATS | 143



144 | JAMLIKHET - VAGSKAL OCH VAGVAL

DEL Il1l. RATTVIS FORDELNING

|
Inkomstbortfall for fordldraledighet 2002
|

Bortfall om féréldern
med hogre inkomst tar

Inkomst Inkomst 30 dagar och den med Bortfall om bada Skillnad i kronor
man, kr kvinna, kr lagre 330 dagar tar 180 dagar per manad
15 142 14 300 1731 1761 30
18 575 16 633 1974 2108 -134
21942 18 867 2362 2529 -167
35 542 25 517 4 205 5837 -1632

Tabell 8:2 Kélla: Finansdepartementet; bilaga 12 till Langtidsutredningen 2003

Not: Lénen dr genomsnittliga timléner inom respektive kvartil for kvinnor och mén, omréknat till en arslon.

Tabell 8:2 bygger pé att foraldrarna tar ut forsikringen med sju dagar per
vecka och tvé alternativa uttag; att pappan tar ut en ménad och mamman
resten, och ett alternativ dir bada forildrarna delar lika.

For forildrar med 1aga eller genomsnittliga inkomster ar inte bortfallet
sirskilt stort nir man delar lika p4 ledigheten. Det blir en nigot ligre ersitt-
ning till familjen nir man delar i alla typfamiljerna, men det ir i hogin-
komsttagarfamiljen, dir bida ligger 6ver taket for ersittningen, som skill-
naden blir stor.

Trots att fokus tydligt ligger pa de ekonomiska forlusterna av delad for-
ildraledighet, finns det alltsd andra skil an dem om man skrapar pa ytan.
Det handlar om vad samhillet forvintar sig av kvinnor och min. Att kvin-
nor fortfarande ses som huvudsakligt ansvariga for familj och hem, och min
som ansvariga for forsorjningen.

Hur fordelningen av férildraledigheten ser ut mellan forildrarna har
betydelse for fordelningen av inkomsterna mellan kvinnor och min. Det ir
en friga som giller rittvis fordelning och jimlikhet. Kvinnors simre eko-
nomiska villkor i arbetslivet kan kopplas till att de forvintas vara borta fran
arbetet och hemma med barn. Eftersom verkligheten i huvudsak ser ut s&
ar det rationellt av arbetsgivarna att forvinta sig det.

Mot den bakgrunden diskuteras en helt individuell férildraforsikring
alltmer, dir vardera forildern far lika mycket, och ingen ska kunna éverlita
dagar 4t den andre.
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Jamstélldhetens dilemma
Kvinnor och mian har historiskt haft olika huvudansvar. Kvinnor f6r hem
och barn — min for att arbeta och vara ekonomiskt férsérjande. I uppdel-
ningen finns ocksd en maktdelningsprincip. Min som individer innehar
betydligt fler maktpositioner i samhillet. Min har ocksd mer ekonomisk
makt. Som kollektiv dominerar de samhillsomrdden som anses viktigast
och hogst virderade. Genom att min har makt har de ocksa tolkningsfore-
tride framfor kvinnor att virdera vad som ir viktigt och mindre viktigt.
Jamlikhet och jamstilldhet ar m&l som hindras av att samhaillet har star-
ka strukturer som héller isir kvinnor och min. Ett jimstillt samhille forut-
satter att:

> Kvinnor och mén har lika lon for lika och likvardigt arbete.
> Kvinnor och médn har lika anstdllningstrygghet.
> Kvinnor och min har lika tillgang till makt.

> Kvinnor och man delar pa ansvar fér hem och barn

Mins och kvinnors relation pa arbetsmarknaden och i familjeansvaret visar
pa ett dilemma.

Kvinnors och mins olika villkor i arbetslivet skapas av att de forutsitts
ha olika roller i hemmet. Kvinnor har ligre loner, eftersom det forutsitts att
min ir familjeférsorjare. De har oftare deltidsarbete, eftersom det forutsitts
att kvinnorna tar hand om barnen. Samtidigt anges de simre villkoren for
kvinnor i arbetslivet som motiv till att de fortsitter ta huvudansvaret for
familjen. P4 si sitt blir det en sjilvuppfyllande profetia. Familjens ekono-
miska situation dr argumentet for att min fortsitter vara huvudsakliga
familjeforsorjare och inte utnyttjar ledigheten mer.

En brytning av uppdelningen mellan kvinnor och min, bade i arbetsli-
vet och i hemmet, ir en absolut férutsittning for okad jamstilldhet.
Samtidigt maste villkoren i arbetslivet bli battre. Fler insatser som gor att
fler blir "brytare” av uppdelningen efter kon pa arbetsmarknaden kan vara
en vig framat.
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Nir det giller jamstilldhetsfrigor forekommer ofta en férestillning om att
"det kommer 16sa sig med tiden”, alternativt ” i nasta generation”. Historien
visar att det sd inte ir fallet. Istillet gir strivanden efter ett jimstillt sam-
hille lingsamt. Andringar av system kan dock snabbt ge forandringar i jam-
stalldheten. Forsiamringar i trygghetssystem och omsorg verkar till exempel
direkt ha gett en negativ effekt p& kvinnors férvirvsfrekvens under 1990-
talet.

Att inte arbetsmarknaden och familjelivet blir mer jamstallt innebar
stora risker for bdde samhillet och fackféreningsrorelsen. Att inte agera i
frigor om jamstilldhet i arbetslivet och familjelivet, kommer sannolikt att
4 konsekvenser. Mojligheterna att nd en jamnare inkomstférdelning, totalt
sett, hinger bland annat samman med hur utvecklingen mot jimstillda
l6ner gar. Om lonediskrimineringen fortsitter kan politikerna pressas att
lagstifta mer, och anvinda sig av tingsritterna istillet for Arbetsdomstolen.
Det innebir att fackets inflytande f6rsvagas.

Aven den 6vriga valfardspolitikens inriktning kommer att spela en avgo-
rande roll for en mer rittvis férdelning mellan kvinnor och min. Det ér vik-
tigt att den inte utformas med konsblinda 6gon, varken f6r mins eller kvin-
nors livsvillkor. Detta ir en viktig del i strivan efter 6kad jimlikhet.
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Slutsatser om rattvis fordelning

De ekonomiska och sociala klyftorna har 6kat i Sverige under en langre tid.
Det avgorande for jamlikheten i samhillet 4r att utvecklingen snabbt gér att
vinda, och att den varaktigt skapar en jimnare férdelning av vilstindet.

Ett kinnetecken for arbetarrorelsen i Sverige dr att den politiska logik
som ir inbyggd i vilfirdsstaten har hanterats skickligt. Den politiska strate-
gin inom socialdemokratin har mycket framgingsrikt skapat en pakt mellan
olika klasser, och sirskilt skickligt sytt ihop medelklassens intresse med
arbetarklassens.*

Den politiska utmaningen for arbetarrorelsen i att utjaimna levnadsvill-
kor verkar vara storre i Sverige i borjan av 2000-talet, an for cirka tjugo &r
sedan. De ideal om jimlikhet som finns i samhillet verkar ha forsvagats.
Pressen pd de offentliga resurserna ir stor medan krav och férvintningar pa
kvalité och rackvidd ir stora. Till det kommer att samhillet inte lingre ir
lika homogent. Det ger ett storre politiskt utrymme for olika krafter att for-
soka bryta upp den generella vilfirdspolitiken.

Fordelning som mal i den ekonomiska politiken ir en viktig ram for vil-
fardspolitiken. Malen for den ekonomiska politiken ir viktiga for hur starkt
redskap som skatter och bidrag kommer att anvindas for att utjimna
inkomster. Under 1990-talet har malet om en jamnare inkomstférdelning
tagits bort ur den ekonomiska politikens 6vergripande mal. Det ir relevant
att friga om virderingarna inom arbetarrorelsen har forskjutits si att storre
inkomstklyftor accepteras. Viljan att balansera marknadskrafterna och for-
dela vilstdnd efter behov kan ha minskat.

Den generella vilfirdspolitiken ir hotad frin tva hall — finansieringen
och fortroendet. De storsta hoten kommer idag fran svarigheterna att finan-
siera vilfirden.

Finansieringen av bidragssystemen och verksamheterna i kommuner och
landsting ar pressad. Kommuner och landsting har trots hojda skatter pé
manga hall under 2003 inte tillrickligt stark ekonomi f6r hojd kvalitet eller
utbyggnad av verksamheter. Spinningen mellan rikspolitikerna, som driver
pa for okade individuella riattigheter och héjda ambitioner i vard, och lokal-
politikerna, som hanterar finansieringen, har 6kat. En prioriteringsdiskus-
sion om vad vilfirdssystemet ska innehélla, och 6kad acceptans for avgifter
som individen betalar, efterlyses av politiker inom landsting och kommuner.
En viktig framtidsdiskussion handlar om ocksa ansvarsférdelningen mellan
staten, kommuner och landsting pa flera vilfirdsomraden, till exempel
sjukvérden.

59 Rothstein (2002), s 183-88.
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Medborgarnas foértroende for vilfirden ir sargat, men fortfarande stort. Det
riskerar att paverkas negativt av finansieringsproblemen. Aven bristande
kvalité, stor mingd av regelférandringar och rapporter om kat missbruk
inom trygghetssystemen férsvagar fortroendet. Viljan att vara med, bade
och finansiera och utveckla de generella systemen, kommer att péverkas
negativt om fortroende fortsitter att minska framover.

Kollektivavtalens inneh3ll krockar med den politiska viljan pé vilfird-
somrédet. Kollektivavtalets status kan sinkas om inte det respekteras och
den fackliga tilltron till valfirdspolitiken minska. Det kan leda till system-
forindring s att vilfirdsomriden alltmer tas dver av partssystemet. Hir
finns en spinning mellan parterna och politiken som boérjat byggas upp.

Orittvisor i Sverige hinger nira samman med global ojimlikhet.
Migrationen i virlden 6kar och féljer av svira ekonomiska och sociala for-
hallanden i stora delar av utvecklingslinderna och i Central- och Osteuro-
pa. Sverige bidrar till att lindra for manniskor genom att vara relativt dppet
for invandring. Problemen som ligger bakom de stora folkomflyttningarna
ir stora. Regeringar, foretag, arbetsgivare och fackféreningsrorelser virlden
over, i rika och fattiga linder, har alla ansvar for att stirka mojligheterna till
goda ekonomiska och sociala levnadsvillkor. Exploatering av minniskor
forefaller ha okat istillet for att minska, under det senaste artiondet.

Utlindsk bakgrund har blivit en tydligare grund for orittvis férdelning.
Arbetsmarknaden #r grunden for integration, men den ger otryggare villkor
och svagare koppling for de som invandrat @n for andra. Det gor den till en
svagare grund in den kunde vara. Ekonomiska och sociala klyftor mellan
personer med utlindsk bakgrund och andra i Sverige foljer dels av diskri-
minering, dels av mindre ekonomisk utjamning genom lénepolitik och for-
delningspolitik under de senaste tio &ren. Vilfirdssystemets forsvagning,
brist pd arbetstillfillen och férsimrade anstillningsvillkor under 1990-talet
gor att den etniska grunden for ojamn férdelning tecknats skarpare. En stri-
van efter jimlikhet kriver betydligt mer av utjamning av livsvillkor mellan
de som har utlindsk bakgrund i Sverige och infédda svenskar.
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Okad jamstilldhet kan minska klyftorna. Utjamningen mellan kvinnor och
min har stannat av, inte minst genom att l6neskillnader mellan konen som
inte gir att forklara med olika arbetslivserfarenhet, utbildning med mera,
ligger stilla kring 8 procent sedan 10-15 4r. Sverige har inte minst genom
progressiv familjepolitik, borttagande av kvinnoléner, omfattande fordel-
ning genom skatter och bidrag mellan grupper, nitt ldngt i jimstilldhet
jamfort de flesta liknande linder. Virderingarna har dock forskjutits och
kraven pa minskade ekonomiska skillnader mellan kvinnor och min ar tyd-
liga i och har politisk kraft i bérjan av 2000-talet. Det betyder att kraven pé
fackforeningsrorelsen att agera inom l6nepolitiken och andra omraden som
facket har stort inflytande 6ver ocksa ir storre annars kommer politiken att
forsoka agera med sina redskap.

Uppdelningen mellan kvinnor och min pé olika platser — i arbetslivet
och i familjen — leder till att jamstilldhet inte fortare blir verklighet.
Strukturer som skiljer 4t uppritthélls av bdde min och kvinnor. Kvinnor ar
som kollektiv underordnade i alla samhillsklasser och deras insatser fortsatt
lagre virderade. Klass och kon hinger nira samman. Rollerna mellan min
och kvinnor i familjelivet avgor rollerna i arbetslivet. Jimstilldhet har en
tydlig maktdimension och min har som kollektiv mer makt. Redskapen for
att bryta uppdelningen mellan kénen ir inte tillrackligt verkningsfulla.
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Demokrati och inflytande

Inledning

Jamlikhet kan inte uppnds utan politisk frihet och folkligt inflytande.
Demokratin har méinga ansikten. Den vixte fram i nationalstaten, men i
takt med 6kad ekonomisk 6ppenhet 6ver grinserna har det nationella poli-
tiska handlingsutrymmet minskat. Politiken formas av medborgarna och
deras demokratiskt valda representanter, men begrinsas tydligt av aktérerna
pa valuta- och finansmarknaderna och av stora internationella foretag.

Demokratin har svart att gora sig gillande med god folklig forankring i
ett alltmer mediestyrt samhille. Kommersiella intressen bakom tidningar,
TV och radio styr och formar budskap. Politikens uppdrag paverkas av det,
och en konsekvens ir mer kortsiktighet. Att "slita med” en sakfrdga pa dju-
pet, och under en lingre tid, ger mindre utdelning kontinuerligt.

Det 6kade beroendet linder emellan, och enskilda linders brist pa infly-
tande, har gjort frigan om mer av demokratiskt beslutsfattande pa global
niva till en stor frdga. Politiskt 4r det svart att skapa ett sdidant, men det ser
alltmer ut som en nédvindig vag till mer folklig makt.

Lontagarnas behov av motkrafter mot transnationella foretag har drivit
pa for ett okat fackligt samarbete 6ver grinser, till exempel inom europeis-
ka foretagsrdd. Det finns tydliga behov 6kad internationell facklig samver-
kan, men det ir svart att f3 till stdind en bra sidan. Sprak, resekostnader,
behov av direktkommunikation och &verlimnande av makt fran landets
fackforbund till global niva, dr ndgra av problemen.

Fackforeningsrorelsen méter samtidigt nya organisationer och nitverk i
det internationella arbetet for solidaritet. En del av dem ir mycket kritiska
mot facket, eller ganska omedvetna om fackets roll och uppdrag. Det rader
delade meningar inom facket om virdet av samverkan med de nya sociala
rorelserna, samtidigt som det finns en lingtan efter nya impulser.

Ett nytt EU vixer nu fram och skapar ett storre maktcentrum i Europa.
Det leder till manga frdgor, inte minst om Sverige som litet land kan behal-
la sitt inflytande. Det leder idven till frigor for fackforeningsrorelsen, exem-
pelvis kring den fortsatta fackliga styrkan p& EU-nivd, och metoderna for
reglering av arbetsmarknaden i framtiden.

Inom fackféreningsrorelsen pagar en viktig diskussion om hur man kan
oka medlemmarnas engagemang i politiska frigor och ideologi. Den stora
fragan ir vilka som ir de viktigaste redskapen for att nd framging.

Om ideologi och avstind

"Den ideologiska forankringen
inom arbetarrirelsen har mins-
kat. Det dir ett mer tidspressat
samhdlle idag. Det finns en
stark Gkning av ensamstdende
foréldrar. Mdnga medlemmar
kéinner att facket finns for langt
borta och inte arbetar for dem.”

LO-distrikten i Uppsala och
Viistmanland, 2003

DEMOKRATI OCH INFLYTANDE | 151






DEL IV. DEMOKRATI OCH INFLYTANDE

Kapitel 9. Global facklig kraft

STORT INFLYTANDE PA nationell nivd ir inte lingre tillrackligt for att
vinna facklig framging p& hemmaplan. Det ir betydelsefullt for Sverige att
ha bra inflytande ocksd i EU, och p4 den globala nivan. I det hir kapitlet tar
vi upp forindringar inom EU av betydelse for Sverige och facket, och inter-
nationellt fackligt arbete.

Facklig organisering

Ryan Air dr just i full fird med att omstrukturera stora delar av flyg-
branschen, i Sverige med sina laga biljettpriser. En forklaring till framging-
en ir, enligt dgarna, bolagets uttalade anti-fackliga héllning.

Hindren for facklig organisering virlden 6ver kommer inte bara fran
foretag, utan ocksa fran regeringar. Fackforeningar ses ofta som hinder for
fri marknadsekonomi och féretagsamhet - ett hinder for tillvixt.

En hog facklig organisationsgrad ir basen for fackligt inflytande och
makt i arbetsliv och samhille. Det kriver manga fackklubbar och avdel-
ningar. I Europa har organisationsgraden sjunkit éver en lingre tid. Den
internationella fackliga rorelsen arbetar alltmer tillsammans for att hitta nya
losningar for 6kad facklig organisering. Ett hogt nationellt medlemsantal
och organisationsgrad ir nodvindigt for starkare fack. Det ger legitimitet
och inflytande.

Det handlar exempelvis om att organisera "nya" grupper av medlemmar;
kvinnor, ungdomar och migrantarbetare. Ocksd 16ntagare i branscher med
16sa anstillningsformer, som till exempel med mycket hemarbete och kon-
traktsarbete. Sirskilda anstringningar sker for att organisera medlemmar
inom verksamhet som ir oreglerad av staten i utvecklingslinder, den s kal-
lade informella ekonomin. Det ir mycket svart.

"SAS har problem med
sina 39 fackfireningar, vi
har ingen.”

Mpr Ryan, Ryan Air i Dagens
Nyheter, viren 2003
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Internationell solidaritet

En viktig del av fackforeningsrorelsens grund har sedan start varit den inter-
nationella solidariteten I6ntagare emellan. Under den svenska storstrejken
1909 fick LO till exempel ett omfattande stéd frén den unga fackfore-
ningsrorelsen i hela virlden. En del av de insamlade pengarna kom fran
gruvarbetare i Rhodesia, nuvarande Zimbabwe. Zimbabwes arbetare fir nu
stdd frén LO och andra fackliga organisationer i sin kamp mot regimens
fortryck.

Maénga av de fackliga uppgifterna ir i grunden samma som de alltid varit
— att sldss for Iontagarnas ritt till kollektivavtal, héjda reallésner och goda
arbetsvillkor. Skillnaden #r att arenan blivit storre och omfattar hela varl-
den. Metoderna méste dirfor forandras.

Nu handlar det om att alltmer ligga samman fackliga resurser mellan
olika nationella organisationer for 6kad styrka, som motkraft till kapitalet.
Ett exempel ir det arbete som sedan ndgra ar pigir inom den fria fackfor-
eningsinternationalen, FFI, for att med hjilp av det gemensamma pension-
skapitalet paverka investeringar, och frimja respekt for minskliga rittigheter
i arbetslivet. Det finns behov av att arbeta mer intensivt pa den internatio-
nella arenan, for att f3 till stind globala gemensamma fackliga strategier.

Det ir ett dilemma for fackféreningsrorelsen, att forhéllandena for arbe-
tet och arbetets villkor alltmer avgors av internationella féretag och politik.
Facket har alltid i forsta hand varit en nationell medlemsorganisation, som
sitter medlemmen i dennes vardag i centrum. Att avsitta mer resurser, av
ofta krympande medlemsavgifter, till internationellt fackligt arbete har inte
varit en sjilvklar prioritering men den framstir som alltmer nédvindig.

Ett utvidgat EU kommer dock att innebira nya fackliga utmaningar och
stilla nya och storre krav. For fackféreningsrorelsen dr EU en arena med
goda forutsittningar for samverka, och med en 6ppen attityd till fackliga
organisationer. EU ir kanske dirfor just nu den viktigaste internationella
fackliga arenan. Dir finns storst moijlighet att nd framgingar med stort
genomslag.

Europafacket

Det viktigaste redskapet for facket inom EU ir Europafacket, EFS. Det
bestir av 78 nationella fackforeningskonfederationer frdn 34 europeiska
linder. Sammantaget representerar EFS cirka 60 miljoner europeiska 16n-
tagare.
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Viktiga exempel pd beslut som EFS drivit fram ir direktivet om koncern-
fackliga rattigheter, direktivet om ratt till information och konsultation och
stadgan om grundliggande rittigheter. EFS har ocksé varit en av huvudak-
torerna bakom att full sysselsittning finns med som mal i det nya forslaget
till EU-fordrag.

EFS bygger upp partsrelationer mellan de europeiska arbetsgivarna och
de fackliga organisationerna. Det sker inom ramen fér den Sociala
Dialogen, som ir en officiell arena i EU. Dir har de europeiska parterna ritt
att forhandla fram ramavtal som kan bli bindande lagstiftning i EUs med-
lemslinder. Hittills har tre sidana avtal blivit verklighet:

e Ritt till forildraledighet
e Sociala villkor vid deltidsarbete
e Tidsbegrinsade anstillningar.

Dessa avtal ir kirnan i den svenska modellens "kusin” i EU — den europeiska
modellen som den ofta kallas. EU erkinner fackliga organisationer som vik-
tiga i samhillet, genom att de har fitt rollen att férhandla fram lagstiftning.
Den sociala dialogen kan bli dn viktigare for att motverka social dumping
inom EU, efter utvidgningen med nya linder.

Fackliga internationaler och rad

Det globala fackliga samarbetet bedrivs frimst genom FFI, den fria fackfor-
eningsinternationalen, och de olika yrkesinternationalerna. De tio fackliga
yrkesinternationalerna - global union federations” pa engelska —ir ocks3 vik-
tiga. De har kommit relativt 14ngt med att samordna sina strategier och sitt
arbete. De f6ljer noga olika branscher och féretag, med det viktigaste ir det
konkreta redskap de har for att frimja fackliga rattigheter dver virlden. De
sluter s kallade globala ramavtal — internationella kollektivavtal - med kon-
cerner, som exempelvis IKEA. De avtalen nir ut i utvecklingslinderna for
en granskning av minskliga rittigheter i arbetslivet.

Att mota storforetagens makt genom att sluta internationella kollekti-
vavtal, ir att anvinda en traditionell facklig metod pi en internationell niv3.
Avtalen etablerar en social dialog, som innebir att foretagen alltmer maéste
respektera lontagarnas rittigheter i hela virlden. De ir mer forpliktigande
in den mingd av frivilliga etiska koder for att respektera de anstillda som
borjat utvecklas. De kan vanligen inte granskas av ndgon utover foretags-
ledningen, eftersom enbart de har informationen. Med avtal mellan arbets-
givare och en facklig international slipps en granskare ocksi in i foretaget.
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Det ir en utmaning for den internationella fackféreningsrorelsen att fa till
stind fler sidana avtal och utveckla liknande fasta former, som nér ut i
underleverantérsled i utvecklingslinder. Med mer konsumenttryck, facklig
aktion, och stod fran fackféreningsvinliga regeringar, bor foretag kunna sit-
tas under 6kad press att 6ppna upp for facklig granskning av arbetsvillkoren
i produktionen.

Det finns sedan artionden ett etablerat koncernfackligt samarbete i flera
internationella storforetag, med bas i Sverige. De fackliga organisationerna
i SKF forhandlar, exempelvis i ett internationellt foretagsrad med foretags-
ledningen. Det handlar om att motverka social dumping, och f3 inflytande
over investeringar, liksom att organisera solidaritetsaktioner om, och nir,
anstillda i koncernen utsitts for krinkningar av sina fackliga rittigheter.
Foretagsrdden i Europa dr mycket viktiga inom det fackliga samarbetet i
foretag i Europa.

Det finns dock svara hinder fér mer av internationell facklig aktion. Ett
hinder ir, som vi nimnt, ekonomiska resurser. De anstillda delas ocksi
genom foretagens specialisering i hogre grad upp mellan olika fackliga orga-
nisationer, vilket forsvirar facklig samordning, minskar insyn och péver-
kansmoijligheter. Det kan exempelvis bli svirare att fi till en effektiv
bolagsstyrelserepresentation av fackliga ledaméter da. Samtidigt innebar
den utvecklade IT-kommunikationen utdkade méiligheter till handling-
skraft.

Ett rationellt fackligt beteende for de som arbetar i internationella kon-
cerner kan vara att sluta sig samman i l6nekarteller med andra lontagare
inom samma foretagsgrupp, dver nationsgrinserna. Hinder for en sddan
utveckling 4r bland annat skillnader i sprdk och i facklig kultur. Det finns
ocks3 skillnader i produktivitet mellan olika delar av foretaget, och prisni-
vaskillnader mellan linderna. Under lang tid framéver kommer det dirfor
sannolikt att vara vanligare att soka fackligt stod nationellt i en lonerdrelse.
Det koncernfackliga internationella samarbetet vixer dock stadigt , och kan
komma att utvecklas mer.

Outsourcing inom foretag — som vi skrev om i kapitel 3 — tycks gynna
framvixten av mycket stora internationella kontraktstillverkare, och ett
exempel ir elektronikindustrin. P4 kopet foljer ett internationellt sitt att
leda foretag och forhalla sig till fackligt inflytande. Dessa foretag konkurre-
rar mer utpriglat genom att halla lga priser, och i liten utstrickning genom
andra unika kvaliteter. De ir mer benigna att snabbt flytta produktion mel-
lan lander. Med hérd styrning fran ett internationellt huvudkontor, blir det
nationella fackliga inflytandet mindre och behovet av nya former f6r infly-
tande okar.
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FFI
FFI har 231 medlemsorganisationer med 158 miljoner medlemmar.
Internationalens frimsta redskap ir dialog med internationella orga-
nisationer och regeringar, liksom informationsutbyte och opini-
onsbildning. FFI har exempelvis under lang tid arbetat gentemot FN-
systemets olika delar. Tonvikten har legat pd ILO, Ekonomiska och
sociala rddet i FN, UNCTAD och utvecklingsbankerna i tredje virlden.
Sedan ett tiotal &r har FFI ocksd alltmer uppmirksammat och
dgnat sig 4t lobbyarbete i Virldsbanken och Internationella
Valutafonden. Sedan borjan av 2000-talet finns en strukturerad dialog
mellan fackféreningsrorelsen och dessa tva miktiga organisationer.

ILO straffar inte

ILO, International Labour Organization, ir det forum som férhandlingsvi-
gen reglerar arbetslivets normer och villkor pd FN-niva. Styrkan ar att par-
terna dir arbetar fram miniminormer for arbetslivet, och ratificerar dem.

Virldens regeringar, arbetsgivare och arbetstagare blev 1998 &verens om
en ILO-deklaration om fundamentala principer och rittigheter i arbetet.
De ir de som brukar kallas minskliga rittigheter i arbetslivet

ILO ir det globala forum som har de tydligaste redskapen i konventio-
ner och ett samarbete mellan regeringar, arbetsgivare och facket. Anda ar
det absolut otillrackligt. ILOs stora problem ir att konventionerna inte
genomfors i tillrickligt stor utstrickning. Avsaknaden av sanktionsméijligheter
mot linder som bryter mot konventionerna ir ett problem.

FN-organisationerna ir i allminhet stora byrakratier for internationella
forhandlingar. Reformtakten for att géra dem till effektivare organisationer
har inte varit s& hog. Det kan spela en roll i att FN: s roll blir mindre hord
och respekterad. ILO kan, liksom ménga andra FN-organ, bli mer effektiv.
Det ir en utmaning att héja organisationens status, och sikra tillrickliga
ekonomiska resurser till arbetet.

Ett exempel pa hur viktigt det ir att ha reella patryckningsmoijligheter
ir Indonesien efter Suharto-diktaturens fall. Dir hade ILO linge krivt att
fria fackforeningar skulle tillaitas och morden pé fackliga foretridare stop-
pas. Men nir den internationella valutafonden stillde ett uppfyllande av
ILOs krav som villkor for att bevilja 14n till Indonesien, rickte det med en
ménad.
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OECD har ocksé en viktig uppgift p4 den internationella fackliga arenan,
fraimst dess bada utskott (fackliga utskottet och arbetsgivarutskottet),
TUAC och BIAC. Organisationen har bland annat slagit fast ett antal upp-
forandekoder f6r multinationella foretag, vilka ir grunden i flera globala
ramavtal mellan fack och foretag.

Trygghet efterfragas

Den internationella fackforeningsrorelsen hivdar inte att "globaliseringen”
generellt har lett till fler krinkningar av minskliga rittigheter i arbetslivet.
Stater dir det forekommer méanga 6vergrepp mot fackligt aktiva dr inte mer
indragna i den internationella ekonomin #n andra. Det finns andra férklar-
ingar till varfor andelen 6vergrepp mot fackligt aktiva ir storre i vissa lin-
der, till exempel brist p&4 demokrati.

P34 ett omrade finns dock en tydlig koppling mellan "globalisering” och
krankningar av minskliga rittigheter i arbetslivet. Det giller det 6kande
antalet ekonomiska frizoner som skapas i utvecklingslander, det vill siga
sirskilda omraden i linder som bara tillverkar fér export och dir fackfore-
ningar ofta ir forbjudna. De gor det svirare att frimja facklig organisering
och granska foretag, bland annat.

Den o6kade utrikeshandeln har fler instrument for att forhindra krink-
ningar av minskliga rittigheter i arbetslivet. Hit hér konsumentbojkotter,
rittvisemiarkning, uppférandekoder, liksom det fackliga kravet pa social-
klausuler. FFI var mycket aktiva i samband med att Virldshandelsorganisa-
tionen bildades, och lanserade d& iterigen frigan om en socialklausul kopplad
till internationella handelsavtal. Anda var arbetet inte framgéngsrikt. Frigan
finns till och fran pd WTOs dagordning, men bollas hela tiden tillbaka till
ILO.

Ett annat viktigt fackligt krav idag ar ritten till granséverskridande sym-
patidtgirder vid strejker. Det skulle ge ett starkt nytt instrument for den
internationella fackliga rorelsen att anvinda i att stirka lontagarnas villkor.
I dag drivs det hart p4 EU-niva som den sa kallade "femte friheten” p& den
gemensamma marknaden.

De flesta fackliga organisationer anser att kraven pa respekt fér minsk-
liga rittigheter i arbetslivet inte fir anvindas i protektionistiska syften, dvs
att skydda sin egen industri frdn konkurrens utifrdn. Samtidigt finns fackliga
organisationer som &ppet drivet protektionistiska krav. Ett exempel ir stil-
arbetarna i USA.



DEL IV. DEMOKRATI OCH INFLYTANDE

Om en 6kande internationell konkurrens ska accepteras av 16ntagarna ford-
ras en nationell politik, som ger dem trygghet i forindring. Stabila trygg-
hetssystem ir avgorande for att fackforeningsrorelser och dess medlemmar,
ska vara positiva till en strukturomvandling baserad pa internationellt
oppna ekonomier. Okad 6ppenhet for foretagens krav har visat sig ge 6kad
efterfrigan pa trygghet bland lontagare.

Facket och nya sociala rorelser

Allt fler i den internationella debatten stiller frigan om det verkligen ir si
enkelt att allt 16ses till det bista genom marknadens "osynliga hand". Over
hela virlden finns idag en otilig och vixande opinion som férenas i att beja-
ka internationalism, men som siger nej till "globaliseringens” avigsidor.

Engagemanget tar sig méinga olika uttryck. Enfrigeorganisationer for
miljons, fredens, djurens, kvinnornas eller barnens situation far 6kad upp-
mirksamhet. De nya rorelserna har ocks3 fitt inflytande pa olika etablerade
organisationer och politiska partier.

Fackforeningsrorelsen talade om, och praktiserade, internationell solida-
ritet ldngt innan négra andra gjorde det. Att fackféreningsrérelsen ir byggd
pa internationell solidaritet 4r dock inte det forsta en 20-4ring i Sverige tin-
ker pa. An mindre vet de kanske att det internationella solidaritetsarbetet
fortfarande ir en betydande del av fackféreningsrorelsens verksamhet. Hur
moter fackforeningsrorelsen det engagemang for globala rittvisefrdgor som
finns hos unga minniskor?

Till WTO-motet i Seattle 1999 kom tiotusentals manniskor fran hela
virlden for att protestera mot den rddande virldsordningen. Sociala rorelser
av skilda slag hade under flera 4r mobiliserat via Internet. Manifestationer
och demonstrationer féljde vid olika toppméten.

I januari 2001 hélls det férsta World Social Forum (WSF) i Porto Alegre,
Brasilien. WSF ir ett slags "griasrotternas svar pd World Economic Forum”,
som ir ett forum dir de rika lindernas eliter triffas varje &r. De nya och
gamla sociala rorelserna i rika och fattiga linder mots i WSF som blivit en
mycket stor arlig manifestation.

Nir det giller fackforeningsrorelsens instillning till nya rorelser, si finns
hela spektrat fran sympati till 6ppen misstro. Manga fackligt aktiva blir pro-
vocerade nir unga minniskor péstdr att facket inte arbetar med globala
rittvise- och demokratifrigor. Men frigan méste ocksi vara vilket ansvar
fackforeningsrorelsen sjilv har for att s3 ménga faktiskt inte kinner till vad
facket gjort och gor.

Om nya rorelser

"I samhiillet finns en vinster-
vdg pd frammarsch som wvi
mdste ta pa allvar. Den rirel-
sen samlar mycket folk i olika
protestaktioner. Vi fdr inte std
vid sidan och titta pd.”

LO-distriktet pd Gotland,
2003
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Om EU-medlemskapets
betydelse

"For LO-distriktet i Skdnes del
har det betytt oerhirt mycket.
Virt interregionala arbete runt
Oresund startade i och med
EU medlemskapet.”

LO-distriktet i Skdne , 2003
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Fackforeningsrorelsen och de nya rérelserna har mycket att lira av varandra.
Ménga av de nya rorelserna har ett arbetssitt och en forméga att skapa
engagemang, aktivitet och uppmirksamhet som facket ibland saknar. Men
de nya rérelserna har ocksd mycket att lira av fackféreningsrorelsen nir det
giller att bygga starka demokratiska organisationer och &stadkomma verkliga
samhillsforindringar.

Dr Werner Sengenberger, som tidigare arbetat linge pa ILO, betonar®
att fackliga organisationer kan vinna 6kad styrka i sitt arbete med att hivda
ILOs grundliggande regler genom att samarbeta med enskilda organisatio-
ner (NGO). Behovet av detta, menar Sengenberger, dr mindre i stater dir
fackforeningsrorelsen dr stark som t ex i Sydafrika. Behovet av sddana soci-
ala allianser 4ar dock stort i linder som exempelvis Bangladesh, dir den fack-
liga organisationsgraden ligger pa drygt fyra procent och olika NGOs redan
spelar en relativt aktiv roll i samhillet. I en del lander finns redan sddana
allianser.

Inflytande och demokrati i EU

Minga viktiga frigor for fackforeningsrorelsen forutsitter ett europeiskt
samarbete. Samarbetet inom EU 6kar méjligheterna att havda centrala poli-
tiska och fackliga mal. De samforstdndslosningar som EU kan bidra till 4r
avgorande for den fortsatta demokratiska utvecklingen i Europa.

Det starkaste motstdndet mot ett titare EU-samarbete finns inom den
europeiska hogern. Vinstern och fackféreningsrorelsen i Europa vill i regel
ha ett starkare EU.

EU ir idag en kompromiss mellan nationellt sjalvbestimmande och bin-
dande gemensamma beslut. Det finns ett dilemma i att avstd delar av sin
suverinitet for att gemensamt med andra 16sa grinsoverskridande problem.
Huvudargumentet for att avstd en del av suveriniteten ir att vinna infly-
tande 6ver beslut som paverkar det egna landets invénare.

Fackféreningsrorelsen vill i stort se ett starkare EU-samarbete, framfor
allt nir det giller att hiavda lontagarnas intressen i frigor som exempelvis
arbetsmiljo, regler mot diskriminering och att virna kollektivavtalen.
Deltagandet i EU ger ocksd mojlighet att begrinsa social dumping och
komma 6verens om regler for konkurrensen sd att den sker p& acceptabla
villkor. Genom att fler linder blir medlemmar fir EU storre kraft att mota
foretagens internationalisering.

EU-samarbetet kommer att fortsitta att utvecklas. Det finns inga teck-
en pé att nationalistiska stromningar skulle spricka EU, unionen ir tvirtom
pa vig att bli mycket stor.

60 Sengenberger, W ( 2002): Globalization and social progress: the role and impact of international
labour standards. Friedrich Ebert Stiftung. Bonn.
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Lag eller avtal i EU

Med undantag for de nordiska linderna och Belgien har den fackliga orga-
nisationsgraden i EU-linderna sjunkit sedan 1980-talet. Sverige utmirker
sig genom att ha den hogsta organisationsgraden. Detta ir givetvis en stor
utmaning i det nya utvidgade EU, dir Europafacket har en nyckelroll i att
stirka l6ntagarintresset.

En viktig friga for EU-linderna giller mer avtalslosningar eller 6kade
lagreglering inom arbetsmarknadsomradet. Det finns en strivan mot mer
enhetliga regler for arbetsmarknaden inom EU.

Sjunkande facklig organisationsgrad och, som en f6ljd, svagare facklig
legitimitet kan oka trycket pé lagreglering. Att EU inom négra ar fér tio nya
medlemslinder stirker trenden eftersom de har en svag tradition av fria
fackforeningar. Mer av lagreglering pd omrdden dir t ex Sverige och
Danmark har kollektivavtal kan p4 sikt forsvaga fackforeningsrorelsen ytter-
ligare i Europa.

Samtidigt har EU-systemet behov av att stirka bilden av EU som en
social union och har dirfér de senaste dren utvecklat samarbetet med fack-
foreningsrorelsen. Det ir viktigt att svensk fackforeningsrorelse fortsitter
att vara en stark aktor i detta samarbete och visar pa fordelarna med avtals-
l6sningar istallet for lagstiftning.

Vad giller EUs roll p& den globala arenan innebir det beslut som EUs
utrikesministrar, det s k Allminna Radet, fattade i juli 2003 att EU tog ett
stort steg pa vigen, mot att tillmotesgd krav fran bland anat fackférenings-
rorelsen. Dir beslutade utrikesministrarna att EU pé olika sitt ska verka for
att respekten for minskliga rittigheter i arbetslivet ska stirkas, bland annat
genom ett starkare ILO.
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Radets beslut innebar bland annat att EU betonar:

> att ett rattvist globalt ekonomiskt system, dven bor framja social utveckling och
madnskliga rattigheter.

> att EU ska verka for att ILO far observatérsstatus i WTO och att ILOs mekanismer
for overvakning av madnskliga rattigheter i arbetslivet starks. Samtidigt ska EU ta
hansyn till ILOs beslut i sina internationella forbindelser. EU ska ocksa stodja
ILOs arbete mot de vdrsta formerna av barnarbete.

> att manskliga rattigheter i arbetslivet ska inga i EUs system for tullférmaner
(GSP). Samtidigt ska EU verka for att dven andra i-ldnder tar in dessa hdnsyn i
sina motsvarande system vad gdller handel.

> att ménskliga rattigheter i arbetslivet ska integreras i EUs bistandspolitik.

EUs utvidgning

Den europeiska unionen stir nu infor sin kanske storsta och viktigaste for-
dndring ndgonsin —redan i maj 2004 kommer antalet medlemmar att utokas
med tio nya linder.

Bland de linder som trider in finns ett antal smi linder, ménga
medelstora och ett stort land, Polen som tillhor de befolkningsmissigt storsta
linderna i unionen.

Osikerhet och spekulationer om lindernas stdndpunkter i olika frigor
finns redan vid 15 linder, men osikerheten vid 25 kommer att vara storre.
En viktig férandring dr att majoriteten av EUs medlemmar kommer att vara
sm3 linder. Samtidigt kommer de stora lindernas andel att vara relativt stabil,
med omkring tva tredjedelar av den totala befolkningen.

Utvidgningen kan ocksd forstirka tendensen mot en "kirna" av linder
som har euron, ett utvidgat forsvarssamarbete och Schengen-samarbets-
avtalet om fri rorlighet for personer genom slopande av personkontroller.
Det kommer att bli an viktigare att forsikra sig om att EU fortsitter respek-
tera allas rost ,och inte bara de stora lindernas.

De blivande EU-medlemmarna har ett helt annat utgingsliage in vad
som var fallet vid den senaste utvidgningen. Linderna i centrala och 6stra
Europa ir betydligt fattigare in vad nya medlemmar vid tidigare utvidg-
ningar av EU varit. Mitt i BNP per invénare, ir lindernas genomsnitt p
mindre 4n hilften av de nuvarande EU-lindernas. En betydligt storre andel
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av befolkningen ir dessutom sysselsatt i jordbruk. Dessa faktorer bidrar till
att gora denna utvidgning mer komplicerad in vad som varit fallet tidigare
nir linder anslutits till EU.

Nir utvidgningen ar ett faktum kan den fortsatta utvecklingen av politiken
och integrationen inom EU komma att saktas ner. Arbetet kan komma att
koncentreras pa att genomfora de beslut som redan finns, bdde i nuvarande
och blivande medlemslinder.

P4 kort sikt kan det innebidra en uppbromsning av samarbetets fortsatta
fordjupning och utveckling. P& lingre sikt talar det mesta dock for att
utvecklingen mot mer politisk och ekonomisk integration inom EU kom-
mer att fortsitta.

EU forandras

Utvidgningen kommer att stilla nya krav pd hur EUs institutioner och
beslutsfattande ska vara utformade. De nuvarande europeiska institutionerna
ir i stort sett utformade for de sex ursprungliga medlemsstaterna. Nu har
unionen 15 medlemsstater. Det har medfért att allt fler beslut fattas med
kvalificerad majoritet och att de nuvarande institutionernas funktionsdug-
lighet utnyttjas till bristningsgrinsen. Nir de 10 nya linderna ansluts till
unionen blir pressen dnnu storre.

EU kan inte kopiera arbetsformerna frin andra internationella organ
eller frdn nationalstaterna. Unionen utvecklar egna och nya arbetsformer
for att mota kraven pd demokratisk forankring i medlemsstaterna. Det
handlar ocks3 om att {3 politisk slagkraft.

Det finns en traditionell skiljelinje mellan de som vill ha ett mer mel-
lanstatligt EU, och de som vill att EU ska fatta fler 6verstatliga beslut.
Frigan ir om det nya EU kommer att utvecklas i en mer federalistisk rikt-
ning, eller om vissa omraden ska aterforas till medlemsstaterna. En trolig
utveckling ir att EU blir mer varierat i beslutsformer.

Fordelningen av makt mellan Ministerrddet och Kommissionen ir
central for att bestimma det framtida EUs natur. Bada institutionerna upp-
visar demokratiska underskott och bada kan reformeras for att bade bli mer
effektiva och mer demokratiska.

Andra viktiga utmaningar ar hur medborgarna ska fa storre fortroende
for de gemensamma institutionerna och dess foretridare. Det handlar till
exempel om EU-domstolens roll. En viktig friga for fackforeningsrorelsen
ir om EU-domstolen ska ha det mycket stora politiska inflytande 6ver EG-
rittens utveckling som den har idag. .
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Mellanstatliga eller dverstatliga beslut

Det har visat sig vara svért att komma fram till gemensamma beslut i EU
om alla medlemsstater har vetoritt. I takt med att antalet medlemslinder
har 6kat har vetoritten inneburit ett allt storre hinder.

For att forverkliga de malsittningar som medlemsstaterna gemensamt
satt upp finns ett antal omraden dir ministerrddet kan fatta beslut med kva-
lificerad majoritet. Omradena dr dock hittills fa. Att f4 25-30 stater i det
utvidgade EU att komma fram till enhilliga beslut kommer att bli extremt
svart. De flesta medlemslinder ir dirfor 6verens om att det krivs en dver-
syn av balansen mellan 6verstatlighet och nationella veton.

EU och demokratin

Ménga av de demokratiska problemen i EU ir svéra att 16sa pd grund av
EUs unika konstruktion. EU ir inte en stat och har ingen regering. Det finns
inte heller nigon tydlig europeisk identitet. Dessutom saknas en politisk
arena pad EU-nivd jimforbar med de nationella politiska arenorna och
debatterna.

Klagomalen p3 bristande insyn och 6ppenhet visar pa ett vixande miss-
noje med unionen. Detta kom till ett mycket tydligt uttryck i den svenska
folkomréstningen om euron 2003. Klagomélen riktar sig mot unionens tre
viktigaste institutioner: Kommissionen, Ministerridet och Europaparlamentet.

Parlamentet ar demokratiskt i den meningen att ledaméterna ir direkt-
valda av folket, men det har legitimitetsproblem. Inte minst p& grund av det
mycket liga valdeltagandet i Europavalen.

EU-kommissionen kontrollerar i stor utstrickning vad som diskuteras
och beslutas i unionen, men dess ansvar infér allminheten ar mycket
begrinsat. En viktig framtidsfriga ar hur det politiska ansvaret och repre-
sentativiteten i Kommissionen ska se ut for att bli mer demokratiskt.

Trots att ministerradet dr det viktigaste beslutsfattande organet inom EU
ir det bara indirekt ansvarigt infor medborgarna. Ridet ir demokratiskt och
bestar av ministrar frén folkvalda regeringar. Om det uppstar en ny majori-
tet i ett nationellt parlament som ger upphov till en ny regering, leder det
automatiskt till ett byte av nationella ministrar i radet.

Den sekretess som omgirdar radets ¢verlaggningar och beslut gor det
svart att stilla ridet till svars for lagar som tagits till exempel..
Beslutsformerna i ridet ir betydelsefulla fér den demokratiska utveckling-
en inom EU. En fortsatt trend bort fran enhallighet och mot majoritetsom-
rostning, kan riskera att forsvaga de nationella parlamentens demokratiska
kontroll.



DEL IV. DEMOKRATI OCH INFLYTANDE

I oktober 2003 inleder regeringarna inom EU férhandlingar om en ny EU-
forfattning, fordrag som det kallas. Underlaget ar det forslag som konventet
for framtidsfragor tog fram i juni. Det kommer att kunna férindra EU rela-
tivt mycket, med betydelse for fackforeningsrorelsens majligheter till infly-
tande bide i EU och i Sverige. Den svenska regeringen ska férhandla och
riksdagen besluta om det hela, troligen under 2004. omrédden som EU och
medlemsstaterna har delad kompetens.

Den utveckling som EU ser ut att sld in p4, dr alltsi en vig som inne-
haller mer overstatlighet. Det verkar vara en logisk utveckling med fler
medlemslinder, for att kunna f3 till stind beslut. Det nya fordraget vill cka
integrationen mellan linderna.

Samtidigt &terstdr att se hur det stora EU kan fungera vil, och 6ppna
upp for mer demokrati, folkligt inflytande och dialog. EU ir, med sina
demokratiska underskott och brister, trots allt en oerhort viktig politisk
arena for Sverige. Ett litet land avstdr en del nationell makt i EU, men vin-
ner makt genom att samarbeta med andra.
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Kapitel 10. Facket, politiken och
inflytandet

FORFATTAREN OCH SOCIALDEMOKRATEN Svante Foerster skrev en ging
att de vackraste orden pé jorden ir "votering ir begird och ska verkstillas".
De beskriver demokratins kidrna - en minniska, en rést. Det var i arbetar-
rorelsens organisationer och i andra folkrérelser som detta demokratiska
beslutsfattande vixte fram. Det dr modellen for alla visterlindska demo-
kratier, men det folkliga deltagandet och samtalet som ir grunden for att
alla ska kunna utnyttja sin makt, ir pd nedging. Frigan ir om demokratin
forsvagas, eller om den bara forindras.

Kinslan av maktloshet och avsaknad av inflytande bland breda grupper
av minniskor ir ett stort problem i Sverige. Det folkliga inflytandet har
minskat 6ver politiken och samhillet, medan kommersiella intressens makt
okat.

LOs Rittviseutredning visade i borjan av 1990-talet hur kinslan av
maktloshet bredde ut sig i Sverige. Trenden har fortsatt sedan dess.
Valdeltagandet i riksdagsvalen har sjunkit en lingre tid och har foljt ett
starkt klassmonster. Det dr framfor allt 1dgavlénade, arbetslésa och boende
i utsatta fororter som inte rostar.

Aven den tydliga nej-majoriteten i folkomréstningen om euron 2003
visar pd ett klassmissigt och regionalt tudelat Sverige. Det jamfort med
andra folkomréstningar relativt héga valdeltagandet i euro-omréstningen,
81,2 procent, ir dock ett tecken pd att det finns ett politiskt intresse for
frigor minniskor upplever sig berdrda av.

Det ir andd en viktig friga for alla fackligt och politiskt aktiva varfor
ungefir en femtedel av medborgarna inte anvinder sin rostritt, varken i rik-
sdagsval eller folkomrostningar. Ett problem ir att de intressen och den
verklighetsbild som den politiska debatten utgér ifrin inte omfattar alla.
Det dagliga samtalet mellan I6ntagare har svart att gora sig gillande i debatt
och media.

Arbetarrorelsens framging i de nordiska linderna bygger pi en stark
facklig-politisk samverkan mellan LO och socialdemokratin. Genom fack-
ligt arbete har lontagarens inflytande i arbetslivet ckat. Genom politiskt
arbete har léntagarens inflytande i samhillet okat. Frigan ir om samma
modell kan fortsitta att vara framgingsrik under det drtionde som ligger
framfor oss.
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Facklig-politisk samverkan inom arbetarrérelsen utmanas. I Danmark har
LO inte lingre nira samverkan med enbart det socialdemokratiska partiet.
Nya allianser skapas. Sveriges klassbaserade fackliga strukturer blir alltmer
udda i internationell jamforelse. Ar den facklig-politiska samverkan fortfa-
rande en stark kraft for minskade inkomstklyftor och 6kad jimlikhet i
Sverige?

Inflytande och folkbildning hinger ihop. Traditionen inom arbetarrérel-
sen med starka ideal for folkbildning ar viktig. Frdgan ar hur ser vi pa folk-
bildningens roll framover? Kan folkbildningen bidra till att ka det folkliga
inflytandet?

I det hir kapitlet skriver vi frimst om demokratin, fackets strukturer och
inflytandet, folkbildningen och om hur férutsittningarna for samverkan
mellan LO och socialdemokratin — facklig-politisk samverkan — forindrats.

Valdeltagande inom LO

Valdeltagandet bland LOs medlemmar har minskat kontinuerligt
sedan 1991, frén 85,6 procent till 78,7 procent 2002. Av de arbets-
16sa réstade 70,9 procent.

Bland unga medlemmar i LO-forbunden har valdeltagandet
minskat trendmaissigt sedan 1994, fran 8,7 procent till 66,4 procent
i senaste valet. Mellan 1998 och 2002 kom en orovickande kraftig
nedgdng med nistan 8 procentenheter.

Om trenden héller i sig kommer LO-férbundens medlemmar att
fa ett kraftigt minskat inflytande &ver samhillsutvecklingen. Istillet
kommer andra grupper att "ta for sig av demokratin”. Eller som SCB
sammanfattar: "Den storsta skillnaden i valdeltagande hittar vi f6lj-
driktigt mellan yngre, manliga arbetare, 65 procent, och ildre, kvinn-
liga tjanstemin, 95 procent — en skillnad pa 30 procentenheter.”

Killa: SCB

Klass, bransch eller ...

Fackliga strukturer har som syfte att pad mest effektiva sitt maximera 16n-
tagarnas inflytande 6ver sin situation och i samhillet. Klassbaserad samver-
kan har varit en framgdngsrik strategi for svensk fackféreningsrorelse. Den
ir p& ménga sitt att betrakta som virldens starkaste. Strategin har gett moj-
lighet till stort politiskt inflytande for arbetarna genom att LO pa ett for-
maliserat sitt samverkar det socialdemokratiska partiet.
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Den fackliga strukturen ir inte statisk, utan paverkas av samhillet och hur
arbetsmarknaden forindras. Manga starka yrkesférbund har forsvunnit
genom 4aren, helt enkelt for att yrket férsvunnit eller for att dess utdvare
minskat i antal. Tvd exempel under senare ar ir Bleck- och Plitslagare-
forbundet och Lantarbetareférbundet, som efter decennier av minskande
medlemstal gick samman med Byggnads respektive Kommunal.

Den fackliga utvecklingen i varje land har djupa rétter kulturellt, poli-
tiskt och socialt och later sig inte andras hur som helst. Forandringar som
sker pa arbetsmarknaden kommer rimligtvis att paverka férbundsstruktu-
ren dven i framtiden. Dessutom kommer EUs utveckling liksom behoven av
okad internationell facklig samverkan att paverka det fackliga arbetssittet
de kommande dren.

Arbetare eller tjdansteman?

Det som traditionellt férenat medlemmarna i de olika fackférbunden ér
stillningen p& arbetsmarknaden. Genom att bilda 16nekarteller med 16nta-
gare med likartad stillning gir det att férsvara en viss 16nenivé och andra
gemensamma intressen.

I Sverige har de fackliga huvudorganisationerna en tydlig klassbas. TCO
och Saco ir tydliga foretradare for tjanstemanna- respektive akademiker-
intresset. LO for arbetarintresset. P4 si sitt fir organisationerna hog legiti-
mitet. Det ir en viktig forklaring till att svenska tjinstemin och akademi-
ker viljer att g&d med i facket i nistan lika stor utstrickning som arbetare, till
skillnad frén de flesta andra lander.

Grovt handlar det om att LO-férbundens medlemmar har en jamforel-
sevis svag individuell position, men ir starka som kollektiv gentemot arbets-
givaren. Tjinsteminnen har en starkare individuell position, med hogre
utbildning som goér dem mindre utbytbara. De ir svagare som kollektiv. Om
ingenjorerna i Civilingenjorsforbundet, CF, gar ut i strejk tar det tid innan
det mirks i &vriga samhillet. Om dagbarnvérdarna tar till konflikt blir
effekten omedelbar och dramatisk. Diarfér kommer LO respektive tjanste-
mannaférbunden att vilja olika strategier for att forsvara sina respektive
intressen.

Inom ménga branscher har det funnits tydliga granser mellan arbetar- och
tjanstemannajobb. Men under senare &r har ménga LO-arbeten utvecklats,
bade nir det giller krav pa utbildning, inneh3ll i arbetet och stillning i
organisationen. Den trenden kommer att fortsitta. I en del branscher har
skillnader i 16nesystem och anstillningsvillkor minskat mycket mellan arbe-
tare och tjinstemin.
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Samtidigt har en del tjinstemannajobb blivit mer rutinmissiga, bland annat pa
grund av ny teknik och rationaliseringar. Det finns ocksd manga lagt betalda
tjanstemannayrken med liten frihet i arbetet, till exempel kvinnliga tjinstemin
inom offentlig sektor eller de som arbetar i s.k callcenters. Diagram 10:1 visar
att det finns en “ofrihetens trappa” i arbetslivet. Det finns tydliga skillnader
mellan LO-, TCO- och SACO-grupper samt mellan kvinnor och man. Minst
frihet har de statligt och kommunalt anstillda LO-kvinnorna.

Ofrihetens trappa — hart styrd arbetssituation
. ________________________________________________________________________________________________|

SACO privat man 4
SACO statlig man NN 13
SACO statlig kvinnor IS 13
TCO privat man NN 15
TCO privat kvinnor I 15
SACO kommunal mzn INREEEEEGG—_— 24
TCO statlig kvinnor NN 25
LO privat man NN 33
SACO kommunal kvinnor IR 36
TCO kommunal kvinnor IR 36
TCO statlig man NI 38
LO privat kvinnor I 38
LO kommunal mzn (I 39
LO statlig man N /1
LO kommunal kvinnor N 45
LO statlig kvinnor [ 5

Diagram 10:1 Kalla: LO, Roster om facket och jobbet 3, 2003

Utifran klass, uttryckt som arbetsuppgifter och stillning i arbetsorganisatio-
nen, bor de férandringar som nu sker 6ppna for en diskussion om den fram-
tida fackliga kartan.

LO-arbeten som omvandlats till tjinstemannajobb bor kanske i framti-
den organiseras av ett tjinstemannaférbund? Tjinstemin som har mer
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gemensamt med LO-férbundens medlemmar vad giller 16n, anstillnings-
villkor och stillning i organisationen kan vinna p4 att vara organiserade i ett
LO-férbund. For férbunden borde en sddan utveckling vara positiv. Det ar
littare att forsvara medlemsintresset med en mer homogen medlemskar.

Det finns naturligtvis manga inviandningar mot resonemanget. Den fack-
liga tillhorigheten bygger i praktiken pad mycket mer in stillning i arbetsli-
vet - tradition, yrkesgemenskap, kultur och politiska sympatier. Férbundens
intresse av att inte minska i medlemsantal spelar ocksa stor roll. Men fack-
foreningsrorelsen maste ha mod att ta de svira diskussionerna om hur en
hog organisationsgrad och starka kollektivavtal ska virnas pa lang sikt. Det
ar att hivda jamlikhet.

Upplevd klasstillhérighet

En tydlig process som pagatt under flera decennier ir att andelen arbetare
i arbetskraften minskar, samtidigt som andelen tjinstemin 6kar, som vi
skrev om i kapitel 1.

Minskningen nir det giller arbetaryrken har frimst skett inom gruppen
"icke facklirda arbetare". Nir det giller tjinstemin har andelen "ligre
tjinstemin" minskat nigot, medan grupperna mellan- och hégre tjinste-
min 6kat kraftigt. Det ir ett tydligt uttryck for den strukturrationalisering
som pagar.

Enligt SCBs mitningar verkar det som om arbetarkollektivet sakta men
sikert haller pd att tyna bort. Men I6ntagarna sjilva uppfattar inte alltid sin
tillhérighet till arbetar- eller tjanstemannakollektivet, pA samma sitt som
statistikerna eller samhillsforskarna.

En okande andel av tjinsteminnen — frimst kvinnorna — sjilva ser sig
dock som arbetare, vilket vi diskuterat i kapitel 1. Identifikationen som
arbetare respektive tjinsteman har dock flera dimensioner. Det hinger sam-
man med forhdllanden utanfor det egna yrket som uppvixtférhallanden,
politiska sympatier eller make/makas yrke. Rimligtvis finns det ind4 en sig-
nal frdn denna syn om att en diskussion om forbundstillhérigheten for olika
yrken ir mojlig att fora.
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Manga sma eller nagra stora férbund?

Det ir linge sedan ett nytt LO-forbund togs in i LO-familjen. Istillet har
antalet LO-férbund minskar pd grund av sammanslagningar. Skilet ar ofta
ekonomiskt, det dr svért for ett litet forbund att uppritthélla en rimlig ser-
vicenivd. Mycket talar for att fler samgdenden #r att vanta. Frigan ir vad
som ir mest effektivt for fackféreningsrorelsen som helhet och fér den
enskilde medlemmen - minga sm3 eller nigra stora férbund?

Stor dr ofta ocksé stark, men inte alltid. Stora férbund med ménga olika
yrkesgrupper har ibland svirare dn sma yrkesforbund att hitta en tydlig
identitet. For medlemmen blir yrkesidentiteten svagare. Vissa grupper kan
uppleva att forbundet inte driver deras krav tillrickligt effektivt. Det kan
leda till att det fackliga intresset svalnar.

Kostnaderna okar stadigt och medlemsavgifter maste héjas eller kostna-
derna minskas stindigt for att behalla den ekonomiska styrkan. Antalet
arbetare minskar. Det leder till minskade inkomster till LO och medlems-
forbunden. En 16sning som LO provar ir att samordna viss service till
forbunden for att 3 ned kostnaderna. D4 kan dven mindre férbund klara en
bra medlemsservice. Det kan gynna férbund som vill ha en liten men tyd-
lig yrkesidentitet i framtiden. Det finns ett inbyggt kostnadsproblem i fack-
ets verksamhet over tiden.

Klass, bransch eller...

En méjlig forindring av den fackliga strukturen ir ett stirkt sektors/bran-
schsamarbete eller karteller mellan LO- och tjinstemannaférbund, ett lik-
nande samarbete som finns mellan facken inom industrin.

Erfarenheterna av sektorssamarbete visar dock pd smi framgingar for
arbetare nir det giller I6nen. Inom industrin har lénegapet 6kat mellan
arbetare och tjanstemin. Om gapet hade varit storre eller mindre utan sek-
torssamarbetet gir inte att mita. Ett samarbete kan ocksd ge andra effekter,
till exempel nir det giller anstillningsvillkor och kompetensutveckling och
att driva branschfrigor.

En utveckling mot mer branschsamverkan kan ske pa bekostnad av klas-
samverkan. Det kan bli bransch istillet for klass som stills mot kapitalet.
Det kan f& konsekvenser for solidariteten mellan LO-férbunden och den
traditionella fackliga strukturen i Sverige.

Forindringar i strukturen baserad pa klass bor noga 6vervigas for att inte
fackforeningsrorelsen ska forlora inflytande i politiken och samhillet.
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Inflytande dver arbetsorganisationen

Makten 6ver arbetsorganisationen ir sannolikt den mest ursprungliga och
tydligaste fackliga demokratifrigan. Inom manga LO-yrken fir 16ntagarna
dock mindre makt och inflytande &ver sitt arbete idag.

Sjalvstindighet ar inte automatiskt lika med ett bra arbete. Frihet i arbetet
ar bra om det tilliter individen att vixa och utvecklas i arbetet, och om de
nodvindiga resurserna finns for att hantera arbetsuppgifterna p3 ett bra
satt.

Stort inflytande och sjalvstindighet i arbetet dr grundliggande inslag i
demokratin. Arbetsplatsdemokrati ir politiskt springstoff, och bristerna i
lontagarnas inflytande 6ver hur arbetet ska organiseras kan bli fraga for kon-
flikter i framtiden. 2003 strejkade Elektrikerna for att vinna inflytande 6ver
organisationen av arbetet p3 byggarbetsplatser. Det var mycket kontrover-
siellt for arbetsgivarna.

Fackets fraimsta arena for inflytande ir pa arbetsplatsen. Med ett stort lokalt
inflytande okar trovirdigheten. D4 stirks ocksd det fackliga inflytandet i
samhillet i allméinhet.

Facklig-politisk samverkan dven efter 2010?

Den nordiska arbetarrérelsens fackliga och politiska styrka har varit en
motor for kampen for ett jimlikt och demokratiskt samhille. Arbetarklassen
i Sverige har ett klart storre inflytande i hela samhillet &n i minga andra
linder. En viktig orsak har varit den facklig-politiska samverkan mellan LO
och det socialdemokratiska arbetarepartiet, SAP.

Samverkan har gamla rotter. Ett av syftena med att bilda SAP 1889 var
att ge den redan fackligt organiserade arbetarklassen en rost i politiken. D&
var det aktuellt att géra partimedlemskap obligatoriskt for LOs medlem-
mar. Forslaget avslogs. Istillet infordes den kollektivanslutning som gillde
fram till bérjan av1990-talet. Det innebar att fackliga organisationer kunde
ansluta sig, och dirmed alla sina medlemmar, kollektivt till SAP. Den enskilde
medlem som inte ville vara partimedlem i SAP fick reservera sig.

I dag dr den facklig-politiska samverkan mellan LO och SAP utbyggd
och vilorganiserad. Socialdemokratins politik och ideologi ingr i LOs och
forbundens fackliga utbildningar. Fértroendevalda och funktiondrer i LO
arbetar aktivt for SAP i de allminna valen.

Ar 2002 inledde LO en kampanj for att f3 fler av LO-férbundens med-
lemmar att bli medlemmar i SAP. I arbetet ingdr ocksa att bilda socialde-
mokratiska fackklubbar pa arbetsplatserna. Syftet ar dels att stirka SAP och
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dels att 6ka inflytandet for LO-férbundens medlemmar i partiet genom fler
fackliga partimedlemmar.

Det ir ingen tvekan om att den facklig-politiska samverkan gett bade
LO och det socialdemokratiska partiet en unik styrka. Det dr ocksa dirfor
samverkan attackeras hart frin partiets motstdndare. LO har fordelen av en
mer direkt kanal till socialdemokratiska kommunledningar och regeringar
in ndgon annan organisation. Samtidigt har det stora antalet av LO-for-
bundens medlemmar som varit partiaktiva gjort att partiets politik paver-
kats av den fackliga synen.

Genom den facklig-politiska samverkan har socialdemokraterna haft ett
stort roststod bland LOs medlemmar. Samtidigt har det socialdemokratiska
partiet haft stor draghjilp av LOs och férbundens organisation och fortro-
endevalda i det politiska arbetet — sirskilt i valkampanjer. Det handlar ocksé
om ett relativt stort ekonomiska stéd som partiet har fitt och far frén LO
och férbunden.

Det finns mycket som talar for att den facklig-politiska samverkan stir
infor ett vigskal. Den kan fortsitta att utvecklas och stirkas, men det finns
ocks3 faktorer som kan goéra att den forsvagas. Det handlar om att forut-
sittningarna for den facklig-politiska samverkan pi ett antal omriden har
forandrats.

> Minskat s-rostande bland LO-férbundens medlemmar.

Sedan flera val finns en tendens att andelen av LO-férbundens medlemmar
som rostar socialdemokratiskt langsamt minskar. Trenden bréts i valet 2002,
dven om det ir for tidigt att siga om detta innebir en 1dngsiktig vindning.

Socialdemokraterna har hela tiden fatt en majoritet av LO-férbundens
medlemmars medlemmarnas roster. Bilden blir dock en annan om man tar
hinsyn till det allt ligre valdeltagandet. Om de s-rostande bland LO-for-
bundens medlemmar stills i relation till samtliga LOs medlemmar utgor de
som rostar socialdemokratiskt idag en minoritet.
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> Politikens individualisering.

Allt firre minniskor identifierar sig med ett politiskt parti, det giller ocksa
medlemmar i LO-férbunden. Allt firre blir medlemmar i de politiska par-
tierna. Det har blivit vanligare att byta parti frin val till val, dven mellan
blocken. Sedan kollektivanslutningen avskaffades har den andel av det
socialdemokratiska partiet som ocksé ir medlemmar i ett LO-férbund sjun-
kit drastiskt. Det aterstér att se i vilken man LOs medlemsvirvningskam-
panj langsiktigt kan vinda utvecklingen. Det svéraste ir sannolikt inte att
kortsiktigt 6ka medlemsantalet. Det avgorande 4r hur manga som blir aktiva
och hur ménga som fortfarande ir medlemmar om tv4 eller flera ar.

En viktig forutsittning for ett langvarigt politiskt engagemang ir att
varje medlem fir vara med i partiet utifrn sina dnskemal och villkor. Om
nytillkomna medlemmar fir néja sig med att delta i verksamhet beslutad av
andra eller uppticker att "senioritet" gir fore lust och engagemang blir
medlemskapet kortvarigt. Framgangen ligger i att partiféreningarna verkli-
gen kan fungera som en 6ppen och debattvinlig demokratisk gemenskap.

Politikens "individualisering" ir pa gott och ont. En orsak ir sannolikt att
minniskor tror mindre pa auktoriteter in tidigare. Manniskor litar mer till
sitt eget omdome an till en organisations. Om utvecklingen fortsitter kom-
mer den dock att fi lingtgiende konsekvenser for demokratin eftersom den
bygger pa de politiska partierna. Om allt firre vill vara medlemmar kommer
politiken formas av allt firre och rekryteringen ske frin en allt mindre krets.

) Ett minskat politiskt engagemang pa arbetsplatserna.

Det finns ménga vittnesmal fran fackligt aktiva socialdemokrater om att de
politiska diskussionerna p4 arbetsplatserna blev mindre vanliga under 1990-
talet. Bland ménga fackligt aktiva och fortroendevalda finns en stark besvi-
kelse 6ver socialdemokratin under den senare hilften av 90-talet.
Valundersckningarna visar att missndjet i liten utstrickning ledde till att de
bytte parti. Diaremot slutade de att tala vil om partiet. I sitt tal vid parti-
kongressen 1997 padminde dévarande LO-ordféranden Bertil Jonsson om
"den fackligt fortroendevalde som ir van vid att ta debatten pa fikarasterna,
men som borjar tycka att det blivit svérare att forsvara socialdemokratin
mot kritiska arbetskamrater".

Om formerna

"Fel former pd verksamheten.
Vi kér samma stuk som for 25
dr sedan. Vi mdste forindra
oss i tidens anda.”

LO-distriktet i Mellersta
Norrland, 2003
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Att socialdemokraternas trognaste opinionsbildare pa arbetsplatserna blev
tystare fick konsekvenser, inte minst i valet 1998. Det gjorde ocksa att
Vinsterpartiet kunde bryta sig in bland grupper som tidigare sigs som givna
socialdemokrater.

> Vdnsterpartiets forandrade roll.

For forsta gdngen ndgonsin har vi ett relativt stort demokratiskt parti till
vanster om SAP i Sverige.

Det riksdagsparti som sedan 1917 funnits till vinster om socialdemo-
kratin har hela efterkrigstiden haft ett stabilt stdd p4d mellan fyra och fem
procent. Nagon allvarlig inbrytning bland socialdemokratiska och fackliga
viljare har Vinsterpartiet eller dess kommunistiska féregdngare dock aldrig
lyckats gora.

For manga socialdemokratiska viljare har det lange varit otinkbart att
ligga sin rost vinster om SAP. Det finns en stark antikommunistisk tradi-
tion inom socialdemokratin, och inte minst inom fackféreningsrérelsen,
som inte ska underskattas.

Det har gjort det svarare att uppbada det vinstermissndje som skulle
kunnat ge krafter till vinster om SAP ett starkare stod. En annan orsak ir
socialdemokratins stora realpolitiska framgéngar. Under hela 1900-talet har
socialdemokraterna "levererat" en politik som gynnat léntagarna.

Under 1990-talet skedde viktiga forindringar. Efter Berlin-murens fall
paborjade dévarande VPK en forindring av partiet. Forindringen manife-
sterades bland annat i namnbytet till Vinsterpartiet. I takt med att partiet
inte tyngdes lika starkt av sitt kommunistiska forflutna, samtidigt som
manga upplevde att socialdemokratin politiskt gick &t mitten, breddades
Vinsterpartiets stod.

Partiet verkar nu ha stabiliserat sig p& cirka tio procent av viljarna. En
typisk vinsterpartist r inte lingre en kommunist som liast Marx och Lenin,
eller en radikal akademiker. Det ir snarare en kvinna frin LO-kollektivet som
tidigare var socialdemokrat. Det faktum att den socialdemokratiska regeringen
nu har en fast samverkan med Vinsterpartiet i riksdagen har givetvis ocks
bidragit till att legitimera partiet i socialdemokratiska viljares 6gon.
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> Okad tveksamhet bland LO-férbundens medlemmar till samverkan

LOs undersokning "Réster om facket och jobbet" visar en vixande tvek-
samhet bland LOs medlemmar till den facklig-politiska samverkan 2002. I
undersokningen stilldes f6ljande fraga: "Vad anser Du om samarbetet mel-
lan LO och socialdemokratiska partiet? Bor det 6ka, vara oférindrat, minska
eller upphora?”

43 procent av LOs medlemmarna svarade att de vill att samarbetet ska
vara oforiandrat eller 6ka, medan 21 procent anser att det bér minska eller
upphora. En mycket stor grupp, 36 procent, har svarat "vet ej ” eller inte
svarat alls. Storst dr osidkerheten bland unga LO-kvinnor.

Jamfort med tidigare ir andelen som anser att samarbetet mellan LO
och det socialdemokratiska partiet bor minska eller upphéra ungefir ofor-
indrad. Diremot har andelen som anser att samarbetet bor oka eller vara
ungefir oférindrat minskat starkt, frin 61 procent 1988 till 43 procent
2002. Den storsta forandringen ar dock att andelen osikra har 6kat kraftigt,
fran 16 till 36 procent (se tabell 10:1)

Fordndringar i synen pa samarbetet mellan LO och
socialdemokratiska partiet bland LO-férbundens medlemmar
________________________________________________________________________________|

Samarbetet bor: 1988 1993 1998 2002
Oka 25% 26% 23% 17%
Vara of6randrat 36% 32% 29% 26%
Minska 10% 14% 11% 8%
Upphora 13% 15% 17% 13%
Vet ej, ej svar 16% 13% 20% 36%

Tabell 10:1 Kalla: Roster om facket och jobbet, rapport 4, LO 2003

Den facklig-politiska samverkan grundar sig visserligen inte pd allminna val
eller intervjuundersokningar, utan i beslut fattade av de valda ombuden pé
féorbundens och LOs kongresser. Men det ir ingen tvekan om att andelen
socialdemokratiska roster bland LOs medlemmar, liksom deras stéd for den
facklig-politiska samverkan ar viktigt. Skulle det bli en fortsatt 18ngsiktigt
neddtgdende trend skulle legitimiteten for den facklig-politiska samverkan

urholkas.
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> Socialdemokratins politiska vagval.

Det ir inte otroligt att det nuvarande samarbetet mellan socialdemokrater-
na, Vinsterpartiet och Miljopartiet kommer att utsittas for allt storre
pafrestningar ju nirmare nista val tiden lider. Det dr méijligt att den social-
demokratiska regeringen mer nirmar sig den politiska mitten. Hur samver-
kan med LO da skulle paverkas avgors av det politiska innehéllet i ett even-
tuellt samarbete mellan till exempel socialdemokraterna och folkpartiet. En
sddan samverkan skulle kunna innebira péfrestningar for den facklig-poli-
tiska samverkan. En samverkan mellan socialdemokraterna och ett eller
flera mittenpartier skulle dessutom cka méjligheterna for Vinsterpartiet att
locka missnéjda socialdemokratiska viljare, speciellt bland LOs medlemmar.

> Férandringar i Europa.

I flera andra europeiska linder har relationerna mellan fackféreningsrorelse
och socialdemokrati tunnats ut eller forindrats, exempelvis i England,
Tyskland, Danmark och i viss mén i Norge. I Sverige har dock samarbetet
fortsatt.

Vaxande framlingsfientlighet

I boken Sverigedemokraterna — Den nationella rérelsen (Ordfront/Expo
2001) varnade forfattarna Stieg Larsson och Mikael Ekman for att
Sverigedemokraterna skulle gora ett framgingsrikt val och f3 50 000 roster
i riksdagsvalet 2002. De fick 76 300 och fyrdubblade sitt rostetal jamfort
med forra valet.

Sammanlagt valde drygt 100 000 mianniskor — eller runt tv procent av
alla rostande — att ldgga sin rost pa ett frimlingsfientligt parti i riksdagsvalet
2002. 1 Skéne rostade 4,3 procent av viljarna pa ett parti som kan beteck-
nas som frimlingsfientligt.

Totalt tog olika frimlingsfientliga partier 57 mandat. Sverigedemokraterna
finns nu representerade i 29 kommuner, med sammanlagt 49 mandat. De
har dessutom fitt platser till Kommunférbundets kongress och till kyrko-
motet. Sverigedemokraternas framgéngar i kommunalvalen gor ocksé att
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deras partistod ©kar kraftigt. Samtidigt har frimlingsfientliga partier i
Sverige ocksd ett nira samarbete med andra, mer resursstarka, framlings-
fientliga partier, till exempel Front National i Frankrike.

De frimlingsfientliga krafterna i Sverige har alltsa hittills lyckats med sin
ambition; att kraftsamla kring ett parti och tillskansa sig en legitim politisk
plattform i kommunerna. Deras syfte ir att pa sd sitt skapa en sprangbrida
for att ta partiet in i riksdagen 2006 eller 2010.

Ménga europeiska linder har starka frimlingsfientliga och rasistiska
partier. I Osterrike och Italien sitter de i regeringen. I Frankrike, Norge,
Danmark, Belgien och Holland ir de sedan linge representerade i parla-
menten. De finns ocksd i Europaparlamentet.

Det som har hint runt om i Europa kan hinda ocks4 i Sverige. Men det
finns ocksé skil att vinda pa frigan — varfor har de frimlingsfientliga parti-
erna och rorelserna trots allt inte lyckats lika vil i Sverige som i ménga
andra europeiska linder? For dven om Sverigedemokraterna hade fram-
gdngar i valet 2002 ir framgingarna fortfarande, jimfoért med &vriga
Europa, relativt sma. Det finns minst tva orsaker:

> Den svenska folkrorelsetraditionen.

De svenska folkrorelserna, foreningslivet och de demokratiska partierna ir
en kraft att rikna med. Inte minst fackféreningsrorelsens styrka och dess
mobilisering och opinionsbildning spelar stor roll. I folkrérelser och fore-
ningar fir manniskor dessutom en demokratisk skolning, byggd p4 alla min-
niskors lika virde. Hir finns en gemensam virdegrund i det svenska sam-
hillet som delas av rérelser och organisationer som annars kan skilja sig
kraftigt &t i &sikter och samhaillssyn. I Sverige finns en gammal och stark
"egalitir" tradition av att alla minniskor dr lika mycket virda. Rasistiska
eller fascistiska idéstromningar har aldrig fitt nigot verkligt genomslag i
Sverige, inte ens under 30-talet. Anda finns de som ett allvarligt hot mot
enskilda minniskor och, pa sikt, hela demokratin.
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> Politisk enighet om antirasism.

Det finns i Sverige hittills en politisk enighet bland de demokratiska parti-
erna om att hélla frimlingsfientliga partier borta fran inflytande. I flera
europeiska linder samarbetar Moderaternas och Kristdemokraternas
broderpartier med frimlingsfientliga rorelser eller forscker att medvetet
locka viljare med frimlingsfientliga argument. Det har varit tydligt i linder
som Danmark, Tyskland, Italien och Osterrike. Sa har inte skett i Sverige,
dtminstone inte frén central niva.

Det betyder inte att Sverige skulle vara "vaccinerat" mot den utveckling
som skett i flera andra europeiska linder. I en situation med 6kande arbets-
loshet och ekonomiska problem ir det mycket mojligt att ett skickligt fraim-
lingsfientligt parti kan ta sig in i riksdagen. Frimlingsfientliga partier, liksom
andra nya partier, kan ocksi gynnas av det minskande valdeltagandet.

Ny medlemssammanséttning
Var femte invénare i Sverige har en annan etnisk bakgrund #n den traditio-
nellt svenska.

De nya kunskaper och erfarenheter flyktingar och invandrare bir med
sig kan berika hela sambhillet, inklusive fackforeningsrorelsen. Medlems-
sammansittningen inom LO har, som vi visat i tidigare kapitel, forindrats
som en f6ljd av migrationen i virlden, och den avspeglar vil férindringen i
befolkningen i Sverige. Ca 14 procent av LOs medlemmar ir fodda utanfor
Sverige.

LO och férbunden ir dock inte nagra sjilvklara foredomen nir det gil-
ler att 6ppna upp sina beslutsstrukturer fér invandrare. Fortfarande 4r min-
niskor med invandrarbakgrund kraftigt underrepresenterade bland fortro-
endevalda och ombudsmin inom fackféreningsrérelsen. Den nya medlems-
sammansittningen stiller krav som utmanar, men ocksi kan utveckla den

fackliga organisationen.

Folkbildning eller folkutbildning?

Arbetarrorelsen har alltid sett bildning och utbildning som ett sitt att for-
indra samhillet. Utbildning ger varje individ stérre mojlighet att sjilv
forma sitt liv och i hogre utstrickning delta i sivil arbetslivet som sam-
hillslivet. Genom utbildning kan klass- och kénsgrinser brytas och den ér
en kraft som férandrar.
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Den svenska arbetarrérelsen har samtidigt haft en kluven instillning till
kunskap och utbildning, en kluvenhet som ibland visat sig i form av miss-
tro for hogre utbildning och "boklig” kunskap. Skolans tendens att isolera
den teoretiska kunskapen frin den praktiska har skapat ett utanforskap och
framlingskap hos manga som ibland lett till ett avstdndstagande. I takt med
att kunskapen blir allt viktigare i hela samhillet sker en foriandring Allt fler
soker sig till utbildning eftersom de ser att det oftast leder till 6kade m&j-
ligheter till utvecklande arbeten, och en storre trygghet pa arbetsmarkna-
den. Enligt Hogskoleverket var andelen hégskolestuderande med arbetar-
bakgrund 26 procent lidsaret 2001/2002, vilket ir en kning frén 20 procent
ar 1993/1994.

Forna tiders skolsystem stingde arbetarklassen ute. I skolan fanns en
inbyggd konservatism och férildrar hade inte rad att lata sina barn ga vida-
re i skolan. Skolan var birare av 6verklassens kultur och mianniskosyn.
Strategin for att mota detta skolsystem blev ett eget bildningssystem — fol-
kbildningen. Arbetarrérelsens organisationer startade ABF, byggde Folkets
hus och startade folkhdgskolor for att mojliggora for arbetarklassen att hoja
sig sjdlv och delta i det framvixande demokratiska samhillet.

Folkbildningen tar sin utgdngspunkt i manniskors vardag och sjilvupp-
levda behov av ny kunskap. Den bygger pd minniskors frivilliga val att stu-
dera under former dir alla respekteras for sina erfarenheter, kunskaper och
sitt virde. De fackliga studierna ir en viktig del av folkbildningen, dir kun-
skap leder till behov av mer kunskap.

Med tiden utvecklade samhillet moijligheterna for arbetarklassen att
studera. Det formella utbildningssystemet blev tillgingligt for allt fler. Nu
borjar folkbildningen att spela en annan roll. Det handlar i forsta hand om
folkhogskolorna som fér en allt mer kompensatorisk uppgift. Folkbildningen
blir mer och mer till f6r de som inte riktigt klarar den formella skolan och
en del av det formella systemet. Tankarna om bildning och moralisk upp-
byggnad mattas och utbildningsspéret blir starkare.

Under 1970- och 80-talen fungerade studiecirkelverksamheten som en
grund for folkrorelseorganisationernas engagemang. For de fackliga organi-
sationernas kunskapsbyggande kring arbetsmarknadslagar och organisation-
sutveckling, och de fortroendevaldas utbildning, var studiecirklar och folk-
hogskolekurser en forutsittning. Utvecklingen stoddes av samhillet genom
statsbidrag for lirare och cirkelledare och korttidsstudiestsd till den enskil-
de deltagaren.

"Skynda till skolan, du som
hemlos dir.

Oka din kunskap du som
fryser.

Du som dir hungrig, grip efter
boken.

Den dr ett vapen

Var inte rédd for att frdga,
kamrat.

Ldt ingen lura dig,

se efter sjdlv!

Vad du inte sjélv vet

Vet du ej! "

Ur "Lérandets lov"
Bertold Brecht
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[ borjan av 1990-talet forindrade de borgerliga regeringarna reglerna for
statsbidrag och korttidsstudiestod. Det ledde till att en stor del av de sam-
hillsinriktade verksamheterna minskades drastiskt. Vissa steg har tagits for
att aterstilla resurserna men det ir 18ngt ifrin det som fanns tidigare.

Folkbildningen far dock en stor roll infor stérre samhillsférandringar.
Infor folkomrostningarna om kirnkraften och om EU spelade studiecirklar
en viktig roll. Aven infér folkomréstningen om EMU satsades mycket resur-
ser. Det som da kallas folkbildning ir inte detsamma som den genuina fol-
kbildningen dir egna behov av kunskap leder till att en friga formuleras.
Istillet 4r det politiska systemet som stiller frigan och har ett behov av att
"utbilda folket”. Det handlar mer om "folkutbildning” 4n folkbildning. De
krympande ekonomiska resurserna och politikens och fackets behov av
informationsinsatser har gjort att det genuina innehéllet i folkbildning sud-
dats ut.

Folkbildningens framtida roll

Kunskap och utbildning bérjar bli den jimlikhetsfaktor som de tidiga folk-
bildarna sig. Sjilva folkbildningen anses av minga inte lika viktig. Den for-
knippas ibland med "flum" och ir till fér de som inte hinger med i "vanlig"
utbildning.

Men det finns mycket som talar for att folkbildningen i framtiden kan
spela en viktigare roll i det som brukar kallas "kunskaps- eller informa-
tionssamhillet”. Kunskap och utbildning ir en firskvara. Det krivs stindigt
nya kunskaper for att vara kvar pa arbetsmarknaden, fér att kunna f3 ett
nytt jobb och for att kunna forstd samhallet. Man maste kompetensutveck-
la sig for att fa utveckling i arbetet och hinga med. Kunskapslyft, individu-
ella kompetenskonton, flexibelt lirande, distansutbildning, ppnare hdgsko-
lor.

Den vig som stakas ut fran samhillets sida ir starkt individualiserad och
bygger pa nytta. Nytta for arbetslivet, nytta f6r "medborgerligheten" och
nytta for individen sjidlv. Men vem eller vilka bestimmer vad som ir "nyt-
tigt"? Det finns risk att synen pa kunskap blir for smal. Férmégan att se hel-
heter och sitt eget kunnande hamnar i bakgrunden.

I ett kunskapssamhille maéste allt fler f vara med att formulera kunskap,
nytta och behov. Det kan inte 6verlimnas 4t ndgon odefinierbar grupp av
etablerade personer. Hir spelar folkbildningen en stor roll.
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Det gér att dela upp kunskapssynen p3 tva olika sitt:

e Den ena bestér av forpackade kunskapspaket. Hir formuleras vad som
behovs och det levereras det i form av firdiga kurser. Personer behover
kunna detta for att fa betyg eller poing eller for att ticka en lucka. Det
bygger pa att ndgon tolkar eller formedlar kunskapen. Det bygger ocksa
pa att kunskap och utbildning ir nigot objektivt som kan himtas och ir
starkt vetenskapligt.

e Det andra synsittet ir att kunskap ir mer som en katalog och bygger
pa framsteg och nya upptickter. Individen méste ha upplevt saker sjilv
for att forstd. Kunskap ar subjektiv och processen ir fri och oandlig.

I informationssamhillet ir all tinkbar information méilig att hitta.

Den enskildes mojlighet att sortera i katalogen ir oidndligt mycket storre
idag 4n den tidigare varit. I takt med att fler fr tillgdng till Internet och
distansutbildning 6kar ocksa risken for att kunskapsbegreppet tunnas ut
och handlar om tillging till information.

Man behéver inte sitta dessa bada kunskapssyner mot varandra. Bada
behovs. Folkbildningen kan sitta in bdde vetenskaplig kunskap och infor-
mation i en helhet. Tillsammans med folkbildningsaktorer kan hégskolan
tillféra vetenskaplighet och forskningsresultat. Folkbildningsaktorer kan i
hogre utstrickning vara med vid kommunala eller andra lirocentra, for att
inte limna exempelvis distansstuderande ensamma och utan handledning.
Folkbildningen kan ocksd ha en storre roll vid vuxenutbildning.

I de sambhilleliga utbildningsinsatserna, till exempel kunskapslyftet,
finns en stor grupp som ir mycket svar att nd: Man mellan 25 och 50 3,
framfor allt inom LO-yrken. De deltar i mycket liten utstrickning i vuxe-
nutbildning. Fér den gruppen kan folkbildningen skapa méten for kompe-
tensutveckling som bygger pa egen erfarenhet.

Foér demokrati och ¢kad jimlikhet spelar folkbildningen en viktig roll.
Den behévs for att politiken ska ha en bred folklig bas. Inom arbetarrorel-
sen har folkrorelsetraditionen fatt tornar. De ldngsiktiga frigorna har fatt
mindre utrymme. Politiken fir alltmer "hantera” akuta problem.

Dialogen med medlemmarna inom socialdemokratin och formerna som
ska skapa den brister. Det dr omradden som partisekreterare Lars Stjernkvist
lyfter fram i en diskussion om hur mycket det socialdemokratiska partiet ir
en folkrorelse.”’ Fackforeningsrorelsen paverkas av samma faktorer. Folklig
forankring ir en nodvindig grund for 6kad jamlikhet.

61 Tiden, nr 3 2003.

Om folkbildning

"Folkbildningen dr en éverlev-
nadsfriga for fackforeningsro-
relsen, vi skall anvinda de
beprovade wmetoderna men
komplettera med anviindandet
av ny teknik och distansstudi-

”

er.

LO-distriktet i Norrbotten,
vdren 2003
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Slutsatser om demokrati och inflytande

[ en strivan mot jamlikhet kravs att bidde de ekonomiska levnadsvillkoren
och den politiska friheten okar, och det férutsitter i sin tur att demokratin
stirks. Nir de ekonomiska villkoren forsimras for stora grupper, vilket tyd-
ligt skedde under 1990-talskrisen i Sverige, paverkas ocksé forutsittningarna
for ett stort folkligt deltagande i politiken.

Den facklig-politiska samverkan stir infor delvis nya férutsittningar, och
for manga av LO-forbundens medlemmar har den blivit mer otydlig.
Passiviteten har okat, och partipolitisk likgiltighet ir ett tecken som oroar
infor framtiden. Vi har ocksa sett hur fraimlingsfientliga partier brutit sig in
i kommunpolitiken, men att de samtidigt moter ett starkt motstdnd fran
demokratiska partier och folkrorelser.

Arbetarrorelsens traditionella redskap for att utveckla demokratin och
starka det folkliga inflytandet ir forsvagade, men samtidigt finns ocksd nya
mojligheter, inte minst genom IT och billigare kommunikation. Det finns
anledning till bdde optimism och pessimism om den framtida utvecklingen
av demokratin i Sverige.

Maktforskjutningen mellan arbete och kapital har férsvagat lontagarna.
For att stirka l6ntagarna behéver metoderna att nd storre fackligt inflytan-
de pé den internationella nivan bli mer verkningsfulla. Utover dkad utrikes-
handel har fria kapitalrorelser gett storre makt 6ver enskilda linder och
nationell politik 4t internationella storféretag. Behov av starkare internatio-
nell samverkan ir tydlig for att mota kapitalet pa internationell nivd, men
det har varit svért for folkliga organisationer att utveckla de effektiva mot-
medlen. Utvecklingen med globala ramavtal mellan fackliga internationaler
inom olika branscher och internationella foretag gir dock framat. De avta-
len ger rickvidd in i utvecklingslinderna for granskning av respekten for
minskliga rittigheter i arbetslivet. Det finns en vixande medvetenhet inom
vianstern och fackféreningsrorelsen om behovet av en starkare samverkan
Over nationsgranserna.

Den 6kade makten for det globala kapitalet har betytt att politiken p4
nationell nivé blivit mindre effektiv pd en del omraden. Arbetarrorelsens
politiska gren kan 6ka sin rickvidd och kraft genom ett fordjupat interna-
tionellt samarbete med systerpartier. Arbetarrérelsen i Europa har dock bli-
vit mer marknadsorienterad. Den har underlittat for foretagens snabba
internationalisering, men inte lyckats bidra med tillrickligt goda forutsitt-
ningar for starkare 16ntagarkollektiv som motvikt. Den "tredje vigens” poli-
tik och arbetarrérelsens fornyelse i EU under 1990-talet stillde inte fackliga
fragor i centrum. Méjligen finns en ridsla i enskilda linder for ekonomisk
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"bestraffning” frin de internationella foretagen — minskade investeringar —
om lontagarintresset hivdas genom storre fackligt stod i olika former. En
mer ambitids politik for full sysselsittning och social rittvisa i EU skulle
kunna goéra unionen till en motvikt till det internationella kapitalet. Mer
samordnad politik framstdr som viktig for att den internationella arbetar-
rorelsen ska kunna mota foretagens 6kade makt.

Fackféreningsrorelsen har en kluvenhet infér de nya sociala rorelserna.
Dessa ir aktions- och konfliktinriktade i syfte att padverka samhille och poli-
tik, medan fackliga organisationer ir samférstindsinriktade och avtalsslu-
tande. Fackféreningsrorelsen kan dock vinna pd samverkan med de nya
rorelserna, for att nd vissa fackliga mal och dven organisera medlemmar. Det
giller inte minst i de utvecklingslinder dir fackliga organisationer har en
svag stillning. Men dven for fackforeningsrérelsen i Sverige kan en 6kad
samverkan med nya sociala rorelser cka genomslaget i politiken i vissa fragor.

EU kan bli en mer kraftfull arena for politik och for facket. For att den
fackliga kraften ska bli starkare i EU, krivs inte minst en starkare social-
demokrati och mer av facklig-politisk samverkan i Europa. Fackforenings-
rorelsen behover exempelvis 6kat politiskt stéd for sitt krav om ritt till
grinsoverskridande sympatidtgirder inom EU, den "femte friheten”. Men
ocksd for att hivda kollektivavtalens status och den svenska/nordiska
modellen. Dagens ordning i EU med lagstiftning p4 EU-nivd som grundas i
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter kan likasd sittas under press
i framtiden. For arbetarrorelsen som helhet dr det politiska genomslaget i
EU inte tillrickligt starkt for att havda en mer jamlik utveckling i Europa.

Facket behover fornyas for okad forankring och representativitet.
Kvinnor, invandrare och ungdomar ir underrepresenterade grupper bland
fortroendevalda. Om fackforeningsrorelsens fortroendevalda inte vil
avspeglar hur medlemskiren ser ut, finns det en risk att legitimiteten och
dirmed det fackliga inflytande i politiken forsvagas.

Forstielsen for betydelsen av kollektivet, och for de fackliga redskapen
for att stirka lontagarnas stillning, kan ha blivit svagare. Det verkar inom
samhillet och fackféreningsrorelsen saknas kunskap och medvetenhet om
kollektivavtalets och det fackliga medlemskapets virde, i bredare mening.
Denna utveckling riskerar att forsvaga arbetarklassen inflytande i samhiillet.
Att arbetare inte lingre ar i majoritet pa arbetsmarknaden spelar en roll for
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den ekonomiska situationen for deras organisationer. Organisationerna blir
mindre resursstarka, med sjunkande medlemsantal, dven om organisa-
tionsgraden ligger kvar pa hog niva. Ett ekonomiskt dilemma uppstar och i
det ligger en utmaning f6r LO och medlemsférbunden. Det kan komma att
paverka forbundsstrukturen, men vinster av 6kad praktisk och administra-
tiv samverkan.

Arbetarrorelsen har blivit svagare som folkrorelse. Det socialdemokra-
tiska partiet har paverkats av minskande medlemsantal och ett mindre liv-
aktigt lokalt partiarbete, liksom av medias ckade inflytande 6ver vilka frigor
som kommer fram i politiken. Fackforeningsrorelsen som folkrorelse ir star-
kare, men lider dnd4 av liknande problem. De yngre fackligt aktiva ar alltfor
f3, liksom invandrargrupperna.

Folkbildning ir ett viktigt redskap for kat folkligt deltagande och infly-
tande i politiken och samhillet, men den anvinds istillet alltfor ofta som
folkutbildning. Fiardiga kunskapspaket skapas och formedlas, medan behoven
av problemformulering av minniskor sjilva ir stora. En utveckling av folk-
bildningen i dess genuina mening kan stirka demokratin och det folkliga
inflytandet.

Ur ett jamlikhetsperspektiv ir utvecklingen av folkstyret — demokratin —
avgorande. Metoder som okar det folkliga inflytande i politiken behover
standigt utvecklas och fornyas. P4 detta omride ir utmaningarna stora
under de nirmaste dren.
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Kapitel 11. Vdgval i jdmlikhetens tecken

Glapp mellan ideal och strdavan
Arbetarrérelsen har stora och vackra ideal for samhillet och minniskan.
Jamlikhet ir ett av dem, en tidlds vision om allas lika virde och ritt. Idealen
och visionerna maste stindigt omformas till principer och till praktisk poli-
tik. D4 dr det mojligt att féra en politik som ir, och kinns, forenlig med stri-
van efter visionen. Reformsteg utan grund i tydliga principer kan leda till
ett farligt glapp mellan politiska ideal och politisk praktik.

Det finns ett avstind mellan visionen om jimlikhet och den praktiska
politiska strivan i arbetarrérelsen. Nigra tecken pé det ir:

¢ Okade ekonomiska klyftor

e Stora grupper med foérsimrade sociala villkor

® Minskat inflytande pa arbetsplatserna och éver anstillningsvillkoren
e Firre som rostar i valen

e Finansmarknadens ckade makt 6ver politiken.

Utvecklingen har gitt i motsatt riktning mot visionen, och arbetarrérelsen
har behov av en storre tydlighet i den politiska strivan efter jamlikhet.

Jamlikhet ar kraftfullt och forpliktigande som vision, bade for den fack-
liga grenen av arbetarrérelsen och fér den politiska. Arbetarrérelsens mod
och kraft att std upp for jaimlikhetsidealet kommer att prévas under det nir-
maste &rtiondet, sirskilt om de sociala och ekonomiska klyftorna fortsitter
att oka.

Marknadssamhdéllet genomfors — eller politiken kommer ater
Politiken har tagit steg tillbaka, och gradvis formulerat om statens roll i sam-
hillet och ekonomin. Liberaliseringar av marknader, privatiseringar och
bolagiseringar inom det offentliga har genomférts genom politiska beslut,
av socialdemokratiska svil som borgerliga regeringar. De politiska besluten
har grundat sig pa 6vertygelsen om att fria marknader - eller mycket mindre
reglerade marknader - ger det bista ekonomiska resultatet for samhillet,
konsumenter och l6ntagare. Politiken har styrts utifrin uppfattningen att de
ir ekonomiskt forsvarbara pa lang sikt.
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Vissa liberaliseringar av marknader har genomférts utan tillricklig omsorg,
och dirfér inte gett de vinster som kalkylerats. Overvakningen av markna-
derna, kunskapen om de nya foérhillandena bland féretag och konsumenter,
eller annat, har brustit.

Den politiska kontrollen 6ver viktiga gemensamt uppbyggda verksam-
heter, och tillgdngar i infrastruktur, verkar brista, som en f6ljd av styrpro-
blem. Nir stora ekonomiska forluster uppstétt av felsatsningar inom offent-
liga bolag, har politikerna dnda ytterst ansvaret, eftersom verksamheterna ir
det offentligas - medborgarnas.

Ekonomiska 6verviganden ska inte ha foretride p3 alla politikomraden,
och har det inte heller. Ekonomin har dock okat i betydelse i arbetarrorel-
sens praktiska politik, under de hirda aren under budgetkrisen 1992-93,
och dven direfter. Det ger en sjilvklar fordel for vilfirden med starkare
statsfinanser och bra budgetkontroll. Nackdelar ir om budgetsystem med
utgiftstak eller andra restriktioner, tvingar fram férindringar i principerna
for vilfirdssystemet eller gor politiken alltfér virt uppbunden.

Marknadens principer och mekanismer har slappts allt lingre in i sam-
hillet. Bristen p4 strategisk formulering av en politik som stirker 16ntagar-
nas och den politiska demokratins motkrafter mot marknaden, hindrar idag
strivan efter okad jamlikhet.

Strategin att halla marknaden borta dir den inte ar onskvird, men
utnyttja den fullt ut dir den passar utifrdn idealen, har varit framgangsrik
for att bygga valfirdssamhaillet Sverige. Utvecklingen under de senaste tjugo
dren har tringt tillbaka den reformistiska vigens kraft. Politiken har gjort
viss retritt i sina jaimlikhetsstrivanden. Politiken behéver skapa sig ett stor-
re handlingsutrymme.

Pa jakt efter en ny svensk modell?

"Kirt namn har ménga barn” - det omvinda ordspriket kan fi gilla for
begreppet "den svenska modellen”. Mycket kan rymmas i den, och det finns
manga varianter i omlopp. Kirnan i den svenska modellen ir, i vér syn, rela-
tionerna mellan organisationerna pa arbetsmarknaden och politikens sam-
spel med dem. Den fulla sysselsittningen som politiskt mal, och storigar-
nas lojalitet och ansvar f6r landets niringsliv, har varit grundliggande.

Nir den svenska modellen fungerade som bist, levererade organisatio-
nerna pd arbetsmarknaden l6neckningar i takt med vad ekonomin talde.
Storindustrin utvecklade foretagen och skapade dirigenom arbete och vil-
stdind. Genom kollektivavtalen, vilfirdssystemet och sysselsittningspoliti-
ken, fick l6ntagarna dkade realloner och trygghet vid omstillning.
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Det traditionella bytet var att arbetsgivare accepterade starka fackliga orga-
nisationer och kollektivavtal, medan socialdemokratiska politiker avstod
fran att socialisera privat egendom. Léntagarna fick 6kade realloner och hog
sysselsittning. Modellen bygger pé solidaritet, msesidigt beroende mellan
politiken, 16ntagar- och kapitalintressena, inom Sverige.

Bytet finns 4n i dag och samhillskontraktet i den svenska modellen lever
kvar. Det finns dock en stark kinsla av att lojaliteterna, och det dmsesidiga
beroendet, har forindrats pé ett sitt som lontagarna forlorat pa. Nagra vik-
tiga forindringarna som forsvagat den svenska modellen, och dirmed lon-
tagarna, ar:

e Storindustrins lojalitet med Sverige ar svagare, frimst genom mer
utlindskt och institutionellt dgande av foretagen.

e Arbetsgivarnas intresse av gemensamt ansvarstagande for utvecklingen,
tillsammans med fackféreningsrorelsen har svalnat, och de har klivit av
samforstandsarenor.

e Socialdemokratin arbetar inte lika aktivt for att frimja samforstdnd pa
arbetsmarknaden, genom att skapa trepartslosningar eller dialog med
staten, arbetsgivarna och facket som parter.

e Den fulla sysselsittningens politik ar inte lika kraftfull.

e Massarbetslosheten pad 1990-talet forsvagade 1ontagarna som kollektiv.

Sammantaget ir det tydligt att den modell som finns idag, inte levererar till-
riackligt for arbetarrorelsen. Forutsittningarna har forindrats mycket.

Det finns spianningar i 16nebildningen som gor att parterna stir infor
komplicerade férhandlingar aren framoéver. Samordningen inom fackfore-
ningsrorelsen kommer att utsittas for ytterligare prov. Det nirmaste blir i
avtalsrorelsen 2004. Om parterna inte formér att 16sa upp viktiga spin-
ningar, kommer sannolikt politiken att forsoka gripa in pa vissa omriden.
Ett troligt sddant omréade ir skillnader i 16n och arbetsvillkor mellan kvin-
nor och man.

Sverige har ingen tradition av statlig inkomstpolitik, det vill sidga att sta-
ten blandar sig i férdelningen av l6neutrymmet. "Ragidngen” mellan parter-
na och staten ir en grundbult i den svenska modellen, men den kan utma-
nas av de spanningar som byggts upp i lonebildningen.
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Den svenska modellen omdanas hela tiden, utan att omdaningen i sig
debatteras strategiskt inom arbetarrorelsen. Att mycket dr forandrat i forut-
sittningarna, lyfts alltfor sillan upp till analys. Kinslan finns att arbetar-
rorelsen drivs framat av en rad omvirldsforindringar, snarare 4n att den sta-
kar ut en tydligt formulerad vig utifrdn en tanke om hur den nya modellen
bor se ut.

Informationsteknik och avregleringar har banat vig for grinslos produk-
tion, fria kapitalrorelser och ett hogrorligt internationellt dgande. Flyktighet
i investeringskapital, ckad kortsiktighet i produktionen och stor uppbygg-
nad av internationella produktionsnitverk, utmanar den svenska modellen.
EUs tradition av lagstiftning p& omriden dir Sverige har kollektivavtal, kan
likasd komma att bli en svirhanterlig utmaning.

Arbetarrorelsens modell for hantering av spinningen mellan marknaden
och staten — marknadsekonomi med stora inslag av politik for att reglera
och kompensera - ir inte lika effektiv lingre. Ett konstruktivt tonlige mel-
lan parterna och politiken, och mer av samférstdndsanda skulle forbittra
forutsittningarna. En ny svensk modell kan vixa ur stérre samsyn, en natio-
nell samling kring gemensamma mal och virderingar.

Nytandning for kollektiva l6sningar?

Den amerikanska modellen p4 arbetsmarknaden med storre 16neskillnader,
otryggare anstillningsforhallanden, och dirigenom forsvagade lontagare, har
tagit smd steg in i Sverige. Den framhélls som bra for individen och sam-
hillet, med motiv om att den ger okad tillvixt. Som vi har diskuterat i den
hir rapporten ir hog tillvaxt dven forenlig med mer jamlika samhillen.

Under 1980-talet var individualism ett ledande tema i politik och opi-
nionsbildning. Det var "nyliberalismens artionde”, och marknadslésningar
hyllades pé i princip alla omraden. Virderingarna, inte minst hos ungdomar,
paverkades och kom att forskjutas mer &t krav pa individuell frihet och bort
fran kollektiva Isningar.

Under 1990-talet genomfordes stora delar av den politik som hogerva-
gens 1980-tal talade for. Reformerna stannade inte av, trots att ménga vinde
sig emot marknadsfundamentalism, internationellt och i Sverige. Nu har
minniskor och sociala rorelser med kraft borjat vinda sig emot liberaliser-
ing och privatisering, och kriva motstdnd mot marknadskrafterna.
Protesterna borjar langsamt ge politiskt avtryck.
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Virderingarna har svingt, inte minst bland ménga ungdomar. De ir mycket
solidariska med andra och med omvirlden, men uttrycker stérre tilltro till
individen in kollektivet. Frigan ir om kollektivet framdver kommer att ses
som en stark och viktig kraft for att 6ka jaimlikhet och rittvisa. Om s ir fal-
let, ar foljdfragan om synen har tillrackligt manga i samhillet som bir upp den.

Den enskilda minniskan ir utgdngspunkten for liberalismen, men ocksé
for socialismen. Men till skillnad fran liberalismen, har arbetarrérelsen all-
tid havdat att for att individen ska kunna resa sig ur underordning, ojam-
likhet och ofrihet krivs kollektiva, solidariska, I6sningar. Det var ocksa det
som LOs kongress ar 2000 sammanfattade i parollen "Frihet tillsammans".

Inom fackforeningsrorelsen fors en diskussion om behovet av mer ideo-
logisk forankring , liksom om mer utbildning om kollektivavtalets och med-
lemskapets virde utifrin ett klassperspektiv. Det ir ett tecken pa att fra-
gorna om kollektivets styrka lever och har aktualitet.

Ett nytt kitt i samhallet?

Frimlingsfientligheten grundar sig i ett 6kat utanforskap. Frimlingsfientliga
krafter i samhillet spelar p& nationalism, och framstiller kulturella och reli-
giosa skillnader mellan folk som odverstigliga. Allas lika virde — grunden for
jamlikhetstanken — pressas tillbaka for en motsatt bild, en av minniskors
olika virde.

Arbetarrorelsen star infor uppgiften att formulera en ny vision, ett "kitt”
for det nya, multietniska Sverige, och som inkluderar alla som lever hir. Det
gamla kittet var i mycket byggandet av vilfirdsstaten och folkhemmet. En
ny vision ir mojligen svdrare att formulera nu in tidigare, eftersom det
svenska folket dr birare av manga olika kulturer och erfarenheter. Jimlikhet
kan vara en vision som kopplar ssmman den gamla folkhemstanken, med
kraven om rittvisa och lika virde. Om den ir majlig att bygga en 2000-tals-
vision kring, ir en 6ppen facklig och politisk fraga.

EU - en facklig arena

EU ir en mycket viktig arena for facket och politiken i Sverige och Europa,
eftersom unionen stiftar lagar. EU har ocksé hojt upp parternas inflytande,
fackets och arbetsgivarnas, mycket hogre in de flesta internationella samar-
betsorgan, ILO undantaget.

Om fackligt medlemskap
"Var har medlemskapets
vdrde tagit vigen? Det fors for
lite ideologiska diskussioner
och vi kanske dr lite for ddliga
sjdlva pé att ta till vara pd
tillfillena.”

LO-distriktet i Kronoberg, 2003
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Fackfoéreningsrorelsen har ett sirskilt intresse av att maximera inflytandet i
EU. Den svenska modellen har en ” kusin” p& EU-niv4, som ofta benimns
den europeiska modellen. Den ir inte lika kraftfull i att utjimna inkomster,
oka realloner och hoja sysselsittningen. Andé kan den bli allt viktigare som
redskap, for att motverka foretagens mojligheter att spela ut linder och 16n-
tagare mot varandra inom EU.

Den permanent hoga arbetsldsheten inda sedan 1980-talet, fortsitter
att vara Europas storsta politiska misslyckande. Arbetslosheten méste bringas
ned, om den fackliga styrkan ska kunna ¢ka inom EU.

Det finns stor risk att malet om full sysselsittning i EUs nya fordrag,
stannar pa den retoriska nivan i samarbetet, och inte genomfors i lindernas
politik. Fackféreningsrorelsen behover paverka utvecklingen pa den ekono-
miska politiken inom linderna i EU och EMU mer, sd att den framjar full
sysselsittning.

EU kan vara en springbrida till ckad facklig styrka pé global nivd. Om
det fackliga inflytandet dir leder till krav som drivs av socialdemokratiska
regeringar och andra i IMF, Virldsbanken med fler arenor, kan rickvidden
oka visentligt.

Vagval i jamlikhetens tecken

Jamlikhet ir i strikt mening bara en egenskap i en fordelning. Med det kon-
staterandet inledde vi den hir rapporten. Dimensionerna av jamlikhet som
ideal och uttryck for en vision av samhillet dr emellertid mycket vida — och
de har ingen strikt mening. Vad jimlikhet betyder i facket och politiken ir
en friga om virderingar.

Om jimlikhet 4r ett utrotningshotat begrepp i arbetarrorelsen, ndgot
som tas fram till hogtidstalen, ir det di moijligt att dter gora det till en
levande tanke, som en tydlig grund till strategi for minskade klyftor? Finns
det vigar att anvinda jamlikhet i fackforeningsrorelsens vardag pé arbets-
platsen? Eller ir jimlikhet ett alltfor radikalt begrepp, som ménga frimst
minns som nagot negativt for socialdemokratin och fackféreningsrorelsen,
sedan slutet av 1970-talet? Har arbetarrorelsen behov av jimlikhet som vik-
tig grund for politiken under de nirmaste aren? Det finns minga frigor
kring betydelsen av visionen om jimlikhet och hur den kan forverkligas.
Svaren finns inte minst i de vigval som kommer att goras, bidde inom poli-
tiken och fackforeningsrorelsen.

Det vigskil som arbetarrorelsen och Sverige stér i, har minst tva vigar
som leder mot framtiden. En vig med minskande klyftor och 6kande sam-
manhillning, en annan vig med 6kade klyftor och 6kat utanforskap. Att std



DEL V. AVSLUTANDE ORD

kvar i vigskilet dr inte det samma som att behdlla dagens situation.
Underliggande krafter verkar flytta hela vigskilet, mot ett mindre sam-
manhallet Sverige, ekonomiskt och socialt.

Utifran vigskilet forgrenar sig vigarna, och gor att vigvalen blir fler in
tva. De kan tecknas som:

> Mindre politik — mer politik.
Att marknaden och priset far bestamma allt friare pa fler omraden i samhallet,
innebér att férdelning efter behov blir svarare. Vinstintressen maste tillgodoses,
och det styr ocksa inriktningen pa service och annat alltmer. En mer aktiv politik
som griper in for att korrigera eller hindra marknadens utfall for manniskor, ar
en nyckel i stravan efter jamlikhet. Valfardspolitiken &dr ett omrade ddr manga
vdgval av det slaget kommer att uppsta.

> Krafttag mot 6kande l6neklyftor - l6n och villkor efter marknaden.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r grunden for de 6kade inkomstklyftorna.
Loneklyftorna har vidgats och majligheterna till trygg forsérjning forsvarats for
manga. Det finns dock ett brett stod i samhallet for minskade [6neskillnader, det
ar ett tecken pa att jamlikhetsidealet fortsatt ar djupt férankrat.
Fackforeningsrorelsen kan har gora ett vagval genom att hardare driva minskade
[6neskillnader, och politiken kan driva pa for full sysselsattning och battre
anstallningstrygghet. Far marknaden bestimma allt mer om l6nerna, ar det
mycket troligt att utvecklingen med dkande klyftor fortsatter.

> Langsiktighet — kortsiktighet, i ekonomi och politik.
Kortsiktiga hansyn i politiken gor det svarare att strdva efter jamlikhet, eftersom
mer jamlika villkor vanligen ar resultat av forandringar 6ver manga ar. Politisk
uthallighet och stark folklig forankring ar férutsattningar for genomférande av
visionen om jamlikhet. Att strdava efter jamlik behandling i arbetslivet kraver
talamod och processer. Den 6kade ekonomiska kortsiktigheten forsvarar for
Okat inflytande for lontagarna i arbetslivet.

For att kunna minska de sociala och ekonomiska klyftor som 1990-talet
efterlimnat, och motverka krafter som vill skapa ett samhille allt lingre bort
fran jamlikheten som ideal, krivs fornyelse pd minga plan. Diskussionen
om hur visionen om jamlikhet kan uppnas behéver héllas levande.
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Diagram och tabeller

Diagram

Diagram 1:1
Diagram 1:2
Diagram 2:1
Diagram 2:2
Diagram 3:1
Diagram 3:2
Diagram 3:3
Diagram 4:1
Diagram 4:2
Diagram 4:3
Diagram 4:4
Diagram 4:5
Diagram 4:6
Diagram 4:7
Diagram 5:1
Diagram 5:2
Diagram 6:1
Diagram 6:2
Diagram 7:1
Diagram 8:1
Diagram 8:2

Diagram 10:1

Arbetare och tjinstemin i Sverige 1990-2001,
(hundratals personer)

Inkomstspridning i Sverige 1975-2001

BNP per invanare 20-64 ar. 1980-2002 (fasta priser)
BNP-utveckling i ett urval linder 1980-2002
Produktivitet i olika linder

Riskkapitalbolagens investerade kapital

i olika branscher 2002, procent

Arbetsmarknadens forindring 1994-2001,
forindring i antal sysselsatta i procent
Befolkningsprognos i Sverige fram till 2050

Prognos 6ver arbetsfor befolkning till 2050

Min i kvinnodominerade branscher 1990-2002
Kvinnor i mansdominerade branscher 1990-2002
Relativ arbetsloshet enligt medborgarskap 1980-2002
Sysselsittningsgrad for olika grupper 2000-2001
Andel sjukskrivna lingre dan 30 dagar 1990-2002
Ménadsloén arbetare-tjinstemin 1994-2002
Lonedkningar i offentlig respektive privat sektor for
arbetare och tjansteman 1994-2002

Offentliga verksamheters fordelning 1999
Befolkningsstruktur i olika lin 2001 och 2020
Uppehallstillstand i Sverige 1980-2002
Tidsbegriansade anstillningar och ofrivillig deltid inom LO,
TCO och SACO 2001, procent

Barnomsorg — antal barn samt befolkningen 1- 6 ar
Ofrihetens trappa — hart styrd av arbetssituation



Tabeller
Tabell 5:1
Tabell 5:2
Tabell 6:1
Tabell 6:2
Tabell 6:3
Tabell 6:4
Tabell 8:1

Tabell 8:2
Tabell 10:1

Kvinnors 16n som andel av mins 2001,

arbetare och tjinstemin, procent

Kvinnors 16ner som andel av mins

i olika sektorer i procent, 2001

Inkomstskillnader mellan hushéll

(Indexerad inkomst per konsumtionsenhet &r 2000)
Inkomstklyftor mellan familjetyper

(Indexerad inkomst per konsumtionsenhet &r 2000)
Inkomstférdelning och relativ fattigdom i olika linder
(disponibel inkomst per konsumtionsenhet)

Andel individer i 8ldern 20-64 ar med inkomster (taxerad
forvirvsinkomst) 6ver 7,5 prisbasbelopp ar 2001 (procent)
Fiaders uttag av forildraledighet 1974-2002
Inkomstbortfall for fordldrar 2002

Foriandringar i synen pa samarbetet mellan LO och
socialdemokratiska partiet bland LO-férbundens medlemmar.
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