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KAPITEL 1

Vad som menas med folkrorelse

Det finns ménga olika perspektiv p4 facket och dess verksam-
het. Ett som ir alldeles for lite uppmiarksammat — som pa ndgot
sitt hamnat i skuggan av allt det som sker p4 den massmediala
scenen och i samhillet i 6vrigt, med fokuseringen pé centrala
beslutsfattare och institutioner — ir facket som folkrérelse.

Om man ser till den innebord som begreppet "folkrérelse”
har fitt kan man se att det finns vissa skillnader mellan olika
forskare och utredningar som diskuterat frdgan — men likheter-
na ir ind4 mycket framtridande. Kriterier pd folkrirelse, som
finns med i praktiskt taget alla definitioner av detta begrepp
dtminstone fradn 1940-talet och framét, ir foljande:

Arbetar for att framja ett gemensamt intresse bland medlem-
marna.

Inga intrddeskrav utan 6ppen for alla som ingar i den grupp som
respektive folkrorelse foretrader.

Har en oberoende stéllning — bestammer om sin egen verksamhet
inom ramen for samhallets demokratiska principer och funktioner

Ar ej affdrsdrivande utan arbetar utan vinstintresse.
Arbetar pa lang sikt och har sjdlv kontinuitet i tiden .
Har en ideologi — en utvecklad idé om hur samhdllet bor utvecklas

Bildar opinion — motsatter sig det som den tycker &r fel i samhallet
och kraver de férandringar som den tror pa.



Har en geografisk spridning.

Har stor anslutning. Ett stort antal ménniskor ar medlemmar —
omfattar en stor del av folket.

Bygger pa frivillighet.

Arbetar demokratiskt — leds av demokratiskt vald styrelse och

kontroll utévas av medlemmarna genom arsmotet. Arbetsformerna
ska bygga pa de grundvarderingar som var demokrati vilar pa.

Vi ska med utgdngspunkt fran dessa olika kriterier granska
facket som folkrorelse.






KAPITEL 2

Ensam ar man svag - tillsammans
med andra ar man stark

Facket dr en organisation for att ta tillvara de anstilldas intres-
sen. Grunden for facklig organisering har alltid varit den enkla
och sjalvklara principen att "ensam 4r man svag — tillsammans
med andra ir man stark”. Genom att vara ménga som ir for-
enade kan man p3 ett bittre hivda de intressen som ir gemen-
samma 4n om man stir ensam.

For att bli medlem i facket stills inte upp nigra andra krav
in att man ir anstilld — allts inga krav p4 viss tid i yrket, in-
komst eller annat. Anstillda som blir arbetsl6sa har ritt att std
kvar som medlemmar. Vissa férbund tilldter ocksé att de som
gtt i pension kvarstdr som medlemmar, och ett antal férbund,
sirskilt pa tjinstemannasidan, har som medlemmar iven stu-
derande inom de yrkesomriden dir férbundet verkar.

Allt sedan fackforeningsrérelsen vixte fram har ansetts, for
att pa bista sitt hivda de anstilldas intressen pé arbetsplatsen,
att man bor ha en organisation i fackférbund som bygger pa
yrke eller bransch. Tjinsteminnen ir i Sverige, liksom i till ex-
empel Danmark och Finland, organiserade i egna fackférbund

For att undvika konflikter mellan fackférbund finns regler
om vilket féorbund som en anstilld kan tillhéra. Detta framgar
av den organisationsplan, som vad giller LO faststills av det
hogsta beslutande organet LO-kongressen. Ocks inom TCO
finns faststillda regler for organisationstillhérighet. For att



undvika tvister och oklarheter mellan LO-férbund och TCO-
féorbund har triffats olika grinséverenskommelser mellan de
berérda forbunden. Dessutom finns sedan 1ang tid tillbaka en
kommitté bestdende av ledningarna f6r LO och TCO som be-
handlar grinsfrigor mellan LO- och TCO-férbund.

Nir ledande forskare kring frigor om facklig organisering
ska forklara att den fackliga anslutningsgraden ir s mycket
hogre i Sverige 4n i flertalet andra linder pekar man sirskilt pa
det forhallandet att den svenska fackforeningsrorelsen pd en
och samma gdng bdde dir mer decentraliserad och mer centralise-
rad in facket i linder med 13g organisationsgrad.

Genom ett mycket vil utbyggt nitverk av fackklubbar el-
ler motsvarande och ett stort antal fackligt fortroendevalda
kan facket méta medlemmarna direkt pa arbetsplatsen och
genom foérhandlingar eller pa annat sitt tillgodose de behov
eller 6nskemal som medlemmarna har. Det faktum att facket
organisatoriskt finns foretratt pd arbetsplatserna underlittar
ocks3 rekryteringen av nya medlemmar. Kraftfulla centralor-
ganisationer och férbund har sett till att inga lontagargrupper
har férblivit oorganiserade, och att uppslitande strider mellan
olika fackliga organisationer i stort sett har kunnat undvikas.
Forskarna framhaéller att utanfér Norden lyser denna slagkraf-
tiga kombination av decentralisering och cen-
tralisering med sin frénvaro.

Typiskt for Sverige och de andra nordiska
linderna var att arbetarna mycket tidigt slot
sig samman i fack- och verkstadsklubbar eller
utsdg fackliga fortroendemin. De svenska me-
tallarbetarna gick till exempel in f6r verkstads-
klubbar redan i borjan av 1900-talet. Facket
blev dirigenom nigot patagligt direkt pa arbetsplatserna,
ndgot som arbetarna — och frin 1930-talet ocks3 tjinstemin-



nen — kunde vinda sig till. Aven under perioder med centrala
avtalsforhandlingar har klubbarna beh4llit sin utomordentligt
betydelsefulla férhandlingsroll p& arbetsplatsniva.

Det utvecklades ocksd mycket tidigt en tvirfacklig verk-
samhet — lokalt har denna en lika l8ng historia som LO. De
forsta lokala tvirfackliga sammanslutningarna skulle frimst
bedriva agitations- och upplysningsverksamhet kring bildande
av fackféreningar och virvning av medlemmar, men ocks3 som
det hette "att i arbetsloshetstider bistd de arbetslosa”.

Den fackliga verksamheten beslutas av medlemmarna och
finansieras genom medlemsavgifter. Nagot vinstintresse finns
inte. Beslut om verksamhet och avgifter fattas i en demokra-
tisk process. Grunddragen i fackets demokratiska uppbyggnad
beskrivs i andra avsnitt.

Med en fortgdende internationalisering — med arbetskraft,
foretag och kapital som flyttar éver nationsgrinserna — ricker
det inte att facket begrinsar sin verksamhet till det egna lan-
det. De stora foretagen har idag ett oerhort 6vertag gentemot
nationella regeringar och de fackliga organisationerna. Foreta-
gen har ett vil utvecklat samarbete 6ver grinserna, de kan flyt-
ta produktion mellan olika linder och spela ut olika grupper
mot varandra. Ett internationellt fackligt samarbete ir alldeles
nodvindigt. Detta kommer ocks4 till uttryck i LOs stadgar.

Det kan finnas skil att pdminna om att facket fran allra
forsta borjan har varit en internationell rorelse — som startade
i de tidigast industrialiserade staterna och sedan spred sig till
bland annat Sverige. De forsta fackliga ledarna hade i hég grad
ett internationellt perspektiv, och flera skaffade sig ett brett
kontaktnit, bland annat genom resor i andra linder.

I takt med en fortgdende globalisering blir det internatio-
nella fackliga samarbetet allt mera betydelsefullt. Den stora
merparten av virldens arbetstagare idag finns i en gemensam



10

marknadsekonomi, vilket innebir att 16ner och anstillnings-
villkor utsitts fér en allt starkare internationell konkurrens
och med stora risker for social dumping. Detta stiller krav pa
att internationella miniminormer i arbetslivet utvecklas och
infors.

I syfte att sikerstilla en social dimension av globaliseringen
arbetar den internationella fackforeningsrérelsen sedan ménga
ar for att grundliggande minskliga rittigheter i arbetslivet
ska respekteras. De innefattar bland annat arbetstagarnas ritt
att fritt f4 organisera sig i fackféreningar och friheten att for-
handla kollektivt.

LO arbetar tillsammans med andra fackliga organisationer
aktivt med frigan om ritten att vidta fackliga sympatidtgirder
over grinserna, for att kunna balansera kapitalets och féreta-
gens obegrinsade frihet att rora sig éver nationsgrinserna och
att spela ut arbetstagare mot varandra. Idag ir det en allt har-
dare konkurrens mellan linder om att locka till sig utlindska
investeringar. Det visas bland annat av den snabba framvixten
av s8 kallade exportfrizoner. Det finns nu ungefir 3000 sddana
zoner etablerade i ungefir 115 linder och dir man lockar med
skattebefrielse och avsaknad av fackforeningar. Denna utveck-
ling riskerar, om inget gors, att underminera ett gemensamt

fackligt arbete pa att astadkomma

anstindiga arbetsvillkor i virlden.
Varje 4r mordas hundratals fack-
liga foretridare, tusentals misshand-
las och fingslas och tiotusentals av-
skedas runtom i virlden pd grund av
normal facklig verksamhet. I det internationella fackliga arbe-
tet dr en viktig uppgift att férhindra slav- och tvéngsarbete,
barnarbete och diskriminering i arbetslivet. Detta arbete syftar
till att {3 alla varldens regeringar — men ocksd organisationer



som Virldsbanken, Internationella Valutafonden och virlds-
handelsorganisationen WTO - att respektera de grundliggan-
de minskliga rittigheter i arbetslivet som finns formulerade
i ILOs grundliggande konventioner. ILO, den Internationella
Arbetsorganisationen, dr FNs arbetslivsorgan. Handelsregler
ska inte kunna tillita att linder och foretag konkurrerar pa
virldsmarknaden utan hinsyn till dessa rittigheter. Dessutom
bor internationell Idngivning och bistind knytas till respekt for
dessa av ILO fastlagda minskliga rittigheter i arbetslivet. Det
hir skapar framforallt en méjlighet och frihet f6r arbetstagar-
na att gemensamt kunna slass for att forbittra sina villkor utan
hot om repressalier.

LO har olika kanaler for att gemensamt med fackliga
organisationer i andra linder forsoka paverka utvecklingen.
Det viktigaste redskapet for facket inom EU ir Europafacket,
EFS, som bestir av nistan 80 fackféreningsfederationer frin
ungefir 35 europeiska linder. Inom Europafacket handlar det
fraimst om att se till att olika aspekter pé arbetsmarknaden far
en europeisk minimireglering via EU-direktiv. Den europeiska
sociala dialogen mellan fack och arbetsgivare pid Europaniva
har hittills bland annat resulterat i EU-lagstiftning om forald-
raledighet, deltidsarbete och visstidsanstillningar. Arbete pagar
ocksd om en EU-reglering nir det giller uthyrningsverksamhet
av arbetskraft. Ett avtal har dven triffats om distansarbete och
dir det idr upp till parterna sjilva att genomféra avtalet na-
tionellt utan EU-lagstiftning i botten. Viktiga fackliga fragor
f6r LO har varit att sikerstilla att kollektivavtal racker for att
genomfora EU-lagstiftning, att strejkritten ir viktigare dn den
fria rérligheten av varor och att féretag som utfér tjanster med
medhavd arbetskraft maste som minimum félja 16ner och av-
talsvillkor i det land dir arbetet utfors.

P4 nordiskt plan finns NFS, Nordens fackliga samorganisa-
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tion, som samlar de olika fackliga organisationerna for arbetare
och tjinstemin i de nordiska linderna. Huvuduppgiften ir
framst att bevaka viktiga nordiska frigor som till exempel den
fria nordiska arbetsmarknaden och att utveckla Ostersjosam-
arbetet, men ocksj att samordna det nordiska fackliga upptri-
dandet i Europafacket och i andra internationella organ.

Det globala fackliga arbetet bedrivs frimst genom FFI, den
fria fackféreningsinternationalen, och de olika yrkesinterna-
tionalerna. FFI har 6ver 230 medlemsorganisationer med
sammanlagt ungefir 150 miljoner medlemmar i 152 linder.
Arbetet sker frimst genom dialog med olika internationella
organisationer och regeringar.



Slutsats: Facket dr en organisation for att ta tillvara de
anstdlldas intressen i arbetslivet. Det har inga intrades-
krav utan ar 6ppet for alla som ingar i den grupp som man
foretrader. Man har i forhallande till stat och kommun en
oberoende stdllning och bestammer sjdlv om sin egen verk-
samhet. Verksamheten finansieras genom medlemsavgifter,
och man &r inte affarsdrivande eller har nagot vinstintresse
i verksamheten. Ett internationellt fackligt samarbete har
blivit allt viktigare.

13






KAPITEL 3

Arbetar langsiktigt kring en
gemensam ideologi

Den forsta fackforeningen i Sverige bildades ar 1846, men
forst i mitten av 1880-talet kan man tala om att fackférenings-
rorelsen hade fatt ett verkligt genombrott. Vid den tiden hade
fackforeningarnas antal vuxit till 6ver 100 med sammanlagt
ungefir 7 000 medlemmar. Fackféreningarna har vid den tiden
fatt ndgorlunda fasta arbetsformer, med stadgar, system for av-
gifter och regler fér den ekonomiska verksamheten. (Torvald
Karlbom: Arbetarnas fackforeningar.)

Formerna for facklig samverkan diskuterades livligt under
1880-talets forsta hilft. Det visade sig dock svart att astad-
komma en sammanslutning som gick over
yrkesgrianserna. Skillnaderna var alltfor
stora mellan hogt kvalificerade yrkesarbe-
tare och mindre kvalificerade eller olirda.

I andra linder, dir samma problem upp-

statt, hade man valt att bilda yrkesfack-

forbund eller fackforbund knutna till viss

bransch eller vissa nirliggande branscher.

Den linjen blev dven de svenska fackfor-

eningarnas. Vid utgdngen av 1880-talet

fanns sju riksomfattande fackférbund och tio ar senare dver
trettio. Till dessa fackforbund anslét sig de lokala fackforen-
ingarna.

15
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Fackféreningarnas sammanslutning i fackférbund var ut-
tryck for behov av samverkan till inbordes hjilp. Men mot
starka arbetsgivare var de enskilda fackférbunden for svaga
for att skydda sina medlemmar och erévra den viktiga fackliga
férenings- och férhandlingsritten. Tanken att organisera fack-
forbunden i en landsorganisation vixte sig allt starkare och LO
bildades vid en konstituerande kongress i augusti 1898. D4
hade redan landsorganisationer bildats i flera andra linder, till
exempel i Danmark.

Den nya organisationen gavs inga stora befogenheter. I LOs
forsta stadgar angavs dess uppgift vara "att upptaga rappor-
ter och meddelanden for att i en sé fullstindig 6versikt som
mojligt av den fackliga verksamheten inom landet, att genom
ett sekretariat uppsamla och formedla dessa rapporter samt
att medverka till fackférbundens émsesidiga understdd vid de
tillfallen d& arbetskopare genom lockout soka att férhindra
organisationsarbetet eller arbetarnas forsok att forbittra sina
avlonings- eller andra arbetsférhallanden; dvensom vid alla
tillfallen d& foreningsritten hotas och da arbetare utestingas
vid forsok att bilda en organisation samt da storre [dnenedsitt-
ningar 4ga rum.”

Organisationens uppgifter var som synes att bistd forbun-
den vid forsvarsstrider och di foreningsritten hotades samt
att fungera som formedlingsorgan av rapporter och medde-
landen.

LOs stadgar forindrades inte sirskilt mycket fram till den
stora stadgerevisionen vid 1941 ars kongress, d4 den si kallade
ma&lparagrafen fick mycket av sin nuvarande utformning. Bland
annat kom d& samhillsfrigornas betydelse att lyftas fram. LO
skulle medverka till en samhillsutveckling p& grundval av po-
litisk, social och ekonomisk demokrati.

Frin allra férsta borjan har den fackliga arbetarrérelsen varit



politiskt engagerad. Dess krav och mélsittningar har i huvud-
sak sammanfallit med det socialdemokratiska partiets. Ett nira
samarbete har dirfor varit naturligt. Det stir alldeles klart att
man dirigenom har kunnat utritta saker som annars inte hade
varit méjliga. Den tidigare angivna principen om att “ensam ar
man svag — tillsammans med andra ir man stark” har allts i
hog grad varit en realitet.

Vad giller den stadgemissiga regleringen av det facklig-poli-
tiska samarbetet har mycket for-
indrats sedan LO bildades. Vid
LOs forsta kongress ar 1898 be-
slots att i LOs stadgar foreskriva
en skyldighet for fackféreningar
att senast tre ar efter anslutning
till LO anmiila sitt intrade i so-
cialdemokratiska partiet. Redan vid LO-kongressen &r 1900
dndrades beslutet till uppmaning till fackférbunden att verka
for fackforenings anslutande till partiet och vid 1909 ars kon-
gress stroks alla stadganden om partianslutning.

Det har dock enligt partiets stadgar linge funnits en m&j-
lighet for fackféreningar att kollektivt ansluta sina medlem-
mar till sin orts arbetarkommun — med méjlighet for enskild
medlem att reservera sig. Kollektivanslutningen upphérde frin
och med &rsskiftet 1990/91. Istillet finns en mojlighet for det
lokala facket att som organisation ansluta sig till arbetarkom-
munen, pd samma sitt som man kan vara medlem i den lokala
ABF-avdelningen, Folkets Hus-foreningen etc.

Vilka som ir LOs uppgifter idag framgér av 2001 4rs stad-
gar for organisationen. I dess forsta paragraf sigs foljande:

17
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”Landsorganisationen i Sverige dr en sammanslutning av fack-
liga arbetstagarorganisationer. Organisationen har till upp-gift
att utova den centrala ledningen av fackféreningsrorelsens stra-
vanden att tillvarata arbetstagarnas intressen pa arbetsmarkna-
den och inom ndringslivet och skall darvid och i évrigt verka for
en samhallsutveckling pa grundval av politisk, social och eko-
nomisk demokrati.

For att kunna fullfélja denna uppgift skall Landsorganisatio-
nen ndarmast verka for

att de anslutna forbunden organiserar och sammansluter arbetstagare
i enskild, statlig och kommunal tjdnst, i enlighet med av kongres-
sen beslutad plan, i landsomfattande forbund verksamma genom
lokala organisationer,

att de anslutna forbundens verksamhet bedrivs efter enhetliga linjer
och under solidarisk medverkan varvid gemensamma intressen
skall beaktas och hansyn tas till den enskildes ratt och samhallets
berdttigade krav,

att arbetstagarnas intressen i rattsliga och samhallspolitiska fragor
tillvaratas,

att skapa jamstalldhet mellan kvinnor och mén,

att internationellt hdvda fackliga intressen samt uppratthalla och

utveckla forbindelser med motsvarande organisationer i andra
lander samt

att de anslutna forbundens lokala organisationer samverkar i orga-
niserad tvarfacklig verksamhet i LO-distrikten och LO-facken i
kommunerna.”



Slutsats: Fackforeningsrorelsen arbetar pa lang sikt och har
sjdlv kontinuitet i tiden. Man ar samlad kring en gemensam
ideologi — en utvecklad idé om hur samhallet b6r utvecklas.
Det framgar bade av stadgarnas malparagraf och av de olika
programskrifter som har antagits av LOs kongresser. Utifran
de beslut som har fattats forsoker man att bilda opinion

— héringar bade att motsatta sig det som man tycker &r fel
och krdva de férdndringar som man anser vara motiverade.

19






KAPITEL 4

Hur dar den geografiska
spridningen?

Facket har alltid varit nira knutet till arbetsplatsen. Denna
uppbyggnad ir, som framhéllits, pa intet sitt sjalvklar. I manga
linder dr den fackliga organisationen pa arbetsplatsniva svag
eller finns inte alls.

Nar ménniskor i vart land talar om facket r det helt na-
turligt nistan alltid det egna lokala facket man menar — det
fack som de méter pa arbetsplatsen. Férst i andra hand i min-
niskors medvetande kommer
forbunden pa central nivd samt
LO. Man kan goéra den iaktta-
gelsen att for journalister och
beslutsfattare i Stockholm ir
ordningen oftast den motsatta.

Allt talar for att det fackliga arbetet pd arbetsplatsnivd kommer
att bli dnnu viktigare dn tidigare. Vi behover skapa en arbetsor-
ganisation dir minniskors férméga och kunskaper tas tillvara.
Detta ir i sin tur en forutsittning for viljan att utveckla sina
kunskaper och ta pé sig nya arbetsuppgifter.

Den fackliga verksamheten ir genom sin nira knytning till
arbetsplatsen spridd 6ver hela landet. Den vanligaste lokala
organisationsformen ir klubben eller sektionen. Inom LO-for-
bunden finns sammanlagt drygt 10 000 klubbar eller sektioner.

21
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Dirutdver finns inom férbunden avdelningar, vars geografiska
bas for de flesta forbunden Gverensstimmer med linen.

Hur manga minniskor ute p4 arbetsplatserna som har fack-
liga fortroendeuppdrag kommer vi att ta upp i kommande
avsnitt.

Ocks3 bland tjinsteminnen finns en mycket vil utbyggd
lokal verksamhet med den fackliga basverksamheten mycket
nira arbetsplatsen.

LO-borgen kallas ibland den stora bruna byggnaden vid
Norra Bantorget i Stockholm. Den har p& nigot sitt blivit
sinnebilden for den fackliga arbetarrérelsen. Men bilden ar
egentligen bedriglig. LO finns inte bara i Stockholm utan det
finns manga LO-borgar runt om i landet.

For samverkan mellan LO-férbund pa kommunal och re-
gional niva finns LO-facken i kommunerna och LO-distrikten.
Antalet LO-fack i kommunerna ir 248, det vill siga nistan lika
ménga som antalet kommuner. Dessa ir till f6r att samordna
den fackliga verksamheten i kommunerna. Hir samarbetar
de lokala fackliga organisationerna — klubbar, avdelningar,
forbundssektioner — 6ver forbundsgrinserna. I LO-facken i
kommunerna kan forbundens lokala fackliga organisationer
gemensamt ta stillning i viktiga fridgor och dirmed med
storre tyngd fora fram sina synpunkter till kommunen eller
andra myndigheter. Det kan gilla till exempel kommunernas
insatser for jobben, barnomsorgen, sjukvérden eller vuxenut-
bildningen. Man samarbetar med de andra lokala organisatio-
nerna inom arbetarrorelsen — exempelvis socialdemokratiska
féreningar, arbetarkommuner och ABF. De 19 LO-distrikten
har en sjilvklar stillning som foretridare for facken i landets
olika regioner.



En 6versiktlig bild av organisationen ges nedan.

Det har ar LO

l Ungefédr 1,9 miljoner medlemmar

Fackklubbar/sektioner drygt 10 ooo
Drygt 50 000 arbetsplatsombud pa arbetsplatser som ej har klubbar/sektioner

LO-facken i kommunerna 248 ‘ l Forbundsavdelningar 450 ‘

LO-distrikten 19

l I Fackforbund 16 l

LO-kongressen

LO:s hogsta, beslutande
organ. 300 ombud + re-
presentantskapets och
styrelsens ledamoter.
Sammantrdder vart
fjarde ar.

LO:s styrelse

15 ledaméter valda av

kongressen. Samman-
trader i regel varannan
vecka.

Representantskapet
LO:s hogsta, beslutande
organ mellan kongres-
serna, ca 140 ledamoter.
Styrelsens ledamaéter in-
gar. Ovriga dr valda av
forbunden. Sammantréa-
der minst tva ganger/ar.

23
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Savil LO-distrikten som LO-facken i kommunerna har
ocksd alltmer kommit att spela en viktig opinionsbildande roll.
De haller lokalpress och lokalradio/TV informerade om vad
som ir pa ging inom facket och for fram fackets synpunkter i
olika fragor.

Allt flera uppgifter, som tidigare har legat pa central niv3,
har kommit att liggas pd kommunerna. Vad som sker inom
kommunen har dédrmed ocksd blivit allt viktigare for LO-medlem-
mens vardag — bdde i och utanfor arbetet.

Detta understryker betydelsen av en vil utbyggd facklig
verksamhet p4 lokal och regional niva.



Slutsats: Den fackliga rorelsen har en oerhort val utbyggd lokal
verksamhet — och alltsa stor geografisk spridning. Bara inom LO
finns drygt 10 ooo klubbar eller sektioner.
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KAPITEL 5

Anslutningsgrad och
medlemsantal

Knappast ndgot annat uttrycker s tydligt virdet av det fack-
liga medlemskapet som att minniskor vill vara medlemmar
i facket — att de anscker om medlemskap och att de ocksi
upplever fordelarna s stora att de stannar kvar i den fackliga
organisationen.
Av alla anstillda i Sverige ir
drygt 16 av 20 medlemmar i fack-
et. Siffran forsta kvartalet 2003 &r
nistan 81 procent.

Skillnaden mellan arbetare och tjinstemin ir forhallandevis
liten — drygt 82 procent for arbetare och 79 procent for tjans-
temin. Detta ir ett férhallande som skiljer oss frin praktiskt
taget alla andra vistliga industrilinder, dir organisationsgraden
for tjinstemain (sarskilt privatanstillda tjanstemin) i regel ar
mycket ligre an for arbetare.

I Sverige har savil arbetare som tjinstemin, kvinnor som
min, svenskfédda som utlandsfodda och privatanstillda som
offentliganstillda en hog facklig anslutning.

I foljande diagram beskrivs fordndringarna av den fackliga
organisationsgraden sedan slutet av 1960-talet for kvinnliga
och manliga arbetare och tjanstemin.
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Facklig organisationsgrad for arbetare. Procent
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Som framgér var &r 1968 inte mer dn drygt hilften av alla
kvinnliga arbetare fackligt organiserade (nidrmare bestimt 53
procent). Nu ir siffran alltsd 84 procent.

For kvinnliga tjinstemin har den fackliga organisationsgra-
den under samma period 6kat frin 61 till 83 procent.

Uppgangen i facklig organisationsgrad ir alltsd dramatisk
for kvinnorna sett i detta lite lingre tidsperspektiv.

Vid 1990-talets borjan hade kvinnliga arbetare kommit
ikapp manliga arbetare vad giller facklig organisationsgrad.
Didirefter har kvinnorna gatt om mdénnen — och den fackliga orga-
nisationsgraden ir nu nigra procentenheter hogre for kvinnor-
na. De kvinnliga tjansteminnen nddde samma organisations-
grad som de manliga tjinsteminnen ungefir tio ar tidigare, det
vill saga vid 1980-talets bérjan.

I foljande diagram belyses foriandringarna for hela gruppen
anstdllda (arbetare och tjinstemin sammantagna). Det fram-
gir att den fackliga organisationsgraden for kvinnor har okat
fran 56 till 83 procent mellan 1968 och 2003. Under denna tid
har antalet anstillda kvinnor 6kat med sd mycket som drygt
800 000 (fran knappt 1,1 miljoner till nigot
over 1,9 miljoner). De fackliga organisatio-
nerna har alltsd inte bara kunnat rekrytera de
"nya” kvinnorna som sina medlemmar utan
dessutom lyckats med att mycket kraftigt
héja organisationsgraden for de kvinnor som
redan tidigare fanns pa arbetsmarknaden.

Antalet anstillda mdn har forindrats
mycket lite sedan 1968 — 6kning med endast
ungefir 60 000 (fran knappt 1,8 till ungefir
1,85 miljoner). Och den fackliga organisationsgraden bland
manliga anstillda ir idag densamma som 1968, nimligen 78
procent.
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Facklig organisationsgrad for samtliga anstallda (arbetare och
tjdnstemdn sammantagna). Procent
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Totalt har den fackliga organisationsgraden for anstillda i
Sverige, som framgér av diagrammet, stigit frin 69 procent till
81 procent under de tjugofem dren mellan 1968 och 2003.

Det kraftigt 6kade antalet kvinnor pa arbetsmarknaden —
tillsammans med den dramatiskt 6kade fackliga organisations-
graden — har medfért att kvinnornas andel inom LO har ékat
fran ungefir 27 procent &r 1968 till 46 procent idag. Kvinnor-
nas andel inom TCO har 6kat frén drygt 40 procent i slutet av
1960-talet till 62 procent idag.

Den fackliga organisationsgraden har under 1990-talet
minskat bland ungdomar under 30 &r, vilket 4tminstone till en



del sammanhinger med den stora kningen av tidsbegrinsade
anstillningar i denna grupp och att den rérliga perioden i bor-
jan av arbetslivet har blivit lingre.

En mera utforlig beskrivning av foérindringarna av den
fackliga organisationsgraden finns i LO-rapporten "Samman-
fattning och slutsatser”, rapport nr 5 i serien Réster om facket
och jobbet.

Det finns ocks3 skillnader mellan olika delar av arbetsmark-
naden, vilket nedanstiende tabla fir illustrera. Vi ser pa for-
indringarna for arbetare sedan 1990.

Facklig organisationsgrad bland arbetare. Procent

Facklig organisationsgrad ~ Férandring i procent-

forsta kvartalet 2003 enheter sedan 1990
Tillverkningsindustri 90 +1
Byggnadsverksamhet 88 -2
Parti- och detaljhandel 67 -1
Ovrig privat service 74 +4
Statlig verksamhet 91 -1
Kommunal verksamhet 90 +3

Tabla 1

Det framgar av siffrorna att bland arbetare har 6kningen av
den fackliga organisationsgraden varit pataglig inom "dvrig
privat service” och inom kommunal verksamhet. Inom bygg-
nadsverksamhet har (fran en hdg nivd) en minskning dgt rum.
Inom 6vriga omraden ir férindringarna sma.

Det finns pitagliga skillnader i facklig organisationsgrad
bland de utlandsfédda — som har samband med fodelseland
och vistelsetid i Sverige. Hogst ar den fackliga organisations-
graden bland dem som ir fédda i andra nordiska linder och
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har en lingre vistelsetid i Sverige. Ligst ir den bland de utom-

europeiska invandrare som vistats i Sverige under kortare tid.

Det ir just dessa sistnimnda som har de mest osikra anstill-

ningsférhallandena.

Facklig organisationsgrad forsta kvartalet 2003. Kvinnliga och

manliga arbetare med olika fédelseland. Procent.

Fodda i Sverige

Fodda i 6vriga Norden
Minst 10 &r i Sverige

Hogst 9 ar i Sverige

Fodda i 6vriga Europa mm**
Minst 10 ar i Sverige

Hogst 9 ar i Sverige

Fodda i dvriga vdrlden
Minst 10 ar i Sverige

Hogst 9 ar i Sverige

Alla arbetare

Kvinnor

84

89

88

74

82
74

84

*hk

81

90

86

83

76
80

81

*) Antalet i urvalet alltfor litet.

**) Ovriga Europa, USA, Kanada, Japan, Australien eller Nya Zeeland

***) Beriknad som ett genomsnitt av forsta kvartalen 2002 och 2003.

Med tanke p3 att de flesta utomnordiska invandrare kommer

fran linder med l3g organisationsgrad ir det pd méanga sitt an-

mirkningsvirt, och dven glidjande, att siffrorna ir si hoga som

de faktiskt ir. Resultaten ir alltsd i huvudsak positiva — men

samtidigt forpliktande. Det galler for facket att motsvara de

forvintningar och kunna tillgodose de krav och inskemdl som



invandrarna har ritt att stilla p4 sitt fack. Det bir finnas goda
méjligheter att ytterligare 6ka den fackliga organisationsgraden
bland de utlandsfédda. Den positiva instillning till facket som
ménga invandrare har, och som p4 olika sitt framkommer i
undersokningen, talar for detta. Med tanke pa den framtida
befolkningsutvecklingen, med en kraftig okning av antalet ut-
landsfédda, kommer sannolikt manga av fackets nya medlem-
mar att vara anstéllda som ar fodda utomlands.

Medlemskap i en facklig organisation ir frivilligt. Den fack-
liga organisationsgraden — som uttrycker vuxna myndiga mdn-
niskors beslut att vara medlem i en facklig organisation — ir
som tidigare framhallits ett mycket viktigt matt pa det fackliga
medlemskapets virde.

Vissa viljer att std utanfir facket. Nir de tillfrigas om de vik-
tigaste orsakerna till detta anger de oftast att de ir "tveksamma
till nyttan att vara med” eller "medlemsavgiftens storlek”. Men
en del namner ocks3 till exempel att facket arbetar fér mycket
med politik eller att man aldrig har blivit tillfrigad.

Vi har haft en debatt dir en del har velat hivda att nya
stromningar och virderingar, med bland annat en allt mera
markerad individualism, skulle géra facket obehévligt. Under
vissa tider har facket utmalats som en krisbransch som med
oundviklighet skulle g& en mycket mérk framtid till métes.
Nigot skil for dessa pastdenden ges dock inte i siffrorna éver
utvecklingen av den fackliga organisationsgraden. Diremot
star det klart att det fackliga medlemskapet i #innu hogre grad
in tidigare utsitts for en intensiv prévning.

Forsta kvartalet 2003 ir, som tidigare redovisats, s mycket
som 83 procent av alla anstillda kvinnor och 78 procent av alla
anstdllda mdn medlemmar i facket.

Men utvecklingen kan inte tas for given. Forhéllanden som
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kan riskera att paverka den fackliga anslutningen och med-
lemsantalet pa ett negativt sitt dr bland annat en okning av
tillfalliga anstillningar och andra mera osikra anstillningsfor-
mer.

De fackliga organisationerna kan och fdr aldrig sl sig till ro
med att den fackliga anslutningen dr hog. Malet maste vara att
oka viirdet eller utbytet av det fackliga medlemskapet — att facket
pa ett annu bittre sitt kan tillgodose de forvintningar och krav

som medlemmarna har p4 sin fackliga orga-
nisation.
Det sker snabba forindringar i arbetslivet
och dirmed ocksd av medlemmarnas behov.
Detta stdller stora krav pd fornyelse av den
fackliga verksamheten.
Sammanlagt har fackférbunden inom LO,
TCO och SACO ungeféiir 3,7 miljoner med-
lemmar (se bilagan i slutet av rapporten). Det
innebir drygt 41 procent av hela Sveriges befolkning och ungeféiir
55 procent av den vuxna befolkningen (20 &r och ildre).

Ingen annan organisation nér tillnirmelsevis upp till dessa
tal. Den organisation som ligger nirmast — idrottsrorelsen — har
ungefir 2,3 miljoner medlemmar.



Antalet medlemmar i fackforbund anslutna till LO, TCO och SACO.
Miljoner medlemmar

B0 [EWTCcO []SACO

Slutsats: Den fackliga rorelsen har mycket stor anslutning
bland de grupper som den foretrdder. Det fackliga medlem-
skapet ar frivilligt — myndiga vuxna medborgare har valt att
bli medlemmar i facket. De fackliga organisationerna omfattar
med sina 3,7 miljoner medlemmar en stor del av folket.
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KAPITEL 6

Den demokratiska uppbyggnaden

Antal medlemmar med fackliga fértroendeuppdrag
Tillsammans med det stora antalet medlemmar ir de minga
fortroendevalda ute pé véra arbetsplatser fackets viktigaste re-
surs — de ir sjilva ryggraden i den fackliga verksamheten. Det
ir de som méter de anstilldas behov, férvintningar och énske-
mal — och som har till uppgift att i forhandlingar

med arbetsgivaren och pd andra sitt foretrida
medlemmarna och deras intressen.

Sammanlagt finns inom LO-forbunden si
mycket som 175 000 fértroendevalda och dessa
har sammanlagt 205 000 fackliga uppdrag. Det
framgar av undersdkningen "Réster om facket
och jobbet”. Av dessa ir mer an 15 000 fortroen-
deuppdrag inom LO-facken i kommunerna och
drygt 1 500 fortroendeuppdrag inom LO-distrikten (daruto-
ver finns bade i LO-facken i kommunerna och i LO-distrikten
ett stort antal uppdrag i olika arbetsgrupper).

De i sirklass vanligaste tre uppdragen ir skyddsombud
(60 000 uppdrag), ledamot i avdelningsstyrelse/sektionsstyrelse/
klubbstyrelse (50 000 uppdrag) samt kontaktombud eller arbets-
platsombud (40 000 uppdrag).

Andra uppdrag ir till exempel forsikringsradgivare, revisor,
studieorganisator, ledamot i valberedning och ledamot i for-
handlingsdelegation.

37



38

Inom TCO finns ungefir 150 000 foértroendevalda med
sammanlagt 160 000 fackliga uppdrag.

Vad giller SACO slutligen finns ungefir 50 000 f6rtroende-
valda som sammanlagt har 55 000 uppdrag.

Var ittonde fértroendevald inom LO och var fjortonde
fortroendevald inom TCO och SACO har mer in ett fackligt
uppdrag.

Sammanlagt éir det alltsd sd mycket som 375 000 medlem-
mar i forbund tillhérande LO, TCO eller SACO som har fackligt
fortroendeuppdrag. Det sammanlagda antalet uppdrag uppgér
till 420 000.

Det finns alltsd ett mycket stort antal fackligt fortroende-
valda ute pa véra arbetsplatser. Men de fortroendevalda har
inte en fordelning som riktigt dterspeglar den i medlemskaren.

Hur de sammanlagt 375 ooo fortroendevalda ar fordelade
pa forbund inom LO, TCO och SACO

150 000

0 @EWTCO []SACO



Hur de sammanlagt 420 ooo fackliga uppdragen ar fordelade
pa forbund inom LO, TCO och SACO

160 000

205 000 55 000

B0 [EWTCcO []SACO

Kvinnorna ir fortfarande underrepresenterade trots att det har
skett stora forbittringar under det senaste decenniet. Detta
beskrivs nirmare nedan.

Som framgér av tabld 3 har kvinnornas andel av de fack-
liga fortroendeuppdragen inom LO under de nio &ren mel-
lan 1993 och 2002 okat frén 27 till 39 procent — vilket ar
en utomordentligt kraftig 6kning. Utan att ta till verord kan
man konstatera att kvinnorepresentationen har forbittrats pa ett
dramatiskt sitt.
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Andel av de fackliga fértroendeuppdragen inom LO som innehas av
kvinnor och min i olika aldersgrupper. Procent.

1993 1998 2002

Kvinnor

18-29 ar 3 7 5
30-49 ar 16 21 23
50-64 ar 8 13 11
Alla kvinnor 27 41 39
Man

18-29 ar 11 12 12
30-49 ar 40 31 35
50-64 ar 22 16 14
Alla mén 73 59 61
LO totalt 100 100 100

Sedan 1998 har dock kvinnornas andel av de fackliga uppdrag-
en inom LO minskat ndgot, namligen frén 41 till 39 procent.

Kvinnorna har alltsd 39 procent av de fackliga uppdragen
inom LO, medan andelen kvinnor bland LOs medlemmar ir
46 procent. Det fattas alltsd en hel del for att uppnd en jimn
representation.

Det framgér att férdelningen av de fackliga fortroendeupp-
dragen pa olika dldersgrupper sedan 1993 har forindrats si att
den nu pi ett ndgot bittre sitt dn tidigare iterspeglar alders-
sammansittningen bland medlemmarna. Andelen fackliga
uppdrag som innehas av medlemmar under 30 4r har sedan



1993 6kat frén 14 till 17 procent (tablé 3). Som jamférelse kan
nimnas att bland medlemmarna i LO ir ungefir 20 procent
under 30 4r.

Ar 2002 har endast 4 procent av LOs unga kvinnor fackligt
fortroendeuppdrag. Det ir en mycket kraftig minskning i for-
héllande till &r 1998 och innebir att man ir tillbaka till samma
l8ga niva som ar 1993 (tabla 4). Samtidigt visar resultaten att
det har skett en kraftig 6kning av det genomsnittliga antalet
uppdrag bland de fortroendevalda unga kvinnorna. Ingen an-
nan grupp av fortroendevalda har s& ménga uppdrag per per-
son som just dessa. Det ir alltsi en mycket liten del av de unga
kvinnorna som har fackligt fértroendeuppdrag — men de som
faktiskt har fackligt fortroendeuppdrag har genomsnittligt fler
uppdrag in andra grupper av foértroendevalda. Bland de unga

minnen har andelen med uppdrag 6kat fran 11 till 14 procent
sedan 1993.
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Andelen kvinnor och man inom LO som har fackligt fortroendeuppdrag.

Procent.

1993 1998 2002
Kvinnor
18-29 ar 4 11 4
30-49 ar 10 12 10
50-64 ar 9 11 9
Alla kvinnor 8 12 9
Mén
18-29 ar 11 14 14
30-49 ar 19 17 16
50-64 ar 26 17 13
Alla mén 19 16 15
LO totalt 14 14 12

12002 ars undersdkning fér "Roster om facket och jobbet” har
det for forsta gdangen varit moijligt att géra en uppdelning efter
fodelseland i en redovisning av hur de fackliga uppdragen ir
fordelade. Det gors bland LO-medlemmar en uppdelning pa
fodda i Sverige, fodda i andra nordiska linder och fodda ut-
anfér Norden. For kvinnorna visar resultaten att andelen med
fackliga fortroendeuppdrag ir higst bland f6dda i andra nord-
iska linder och ligst bland kvinnor utanfér Norden, medan
kvinnor fédda i Sverige befinner sig diremellan. Bland mdnnen
ir monstret vad giller innehav av fackligt fértroendeuppdrag
visentligt annorlunda. Andelen med fackligt uppdrag ar hir
densamma for fodda i Sverige och f6dda utanfor Norden, men
visentligt mycket ligre for fodda i andra nordiska linder.



Man kan ocksd vinda pé siffrorna och dra den slutsatsen
att bland fédda i Sverige och fodda ut- i 5
anfér Norden ir andelen med fackliga » Mdnga fler utlandsfodda LO-
fortroendeuppdrag klart mycket higre medlemmar dn idag kan tinka
bland mdn in bland kvinnor — medan iz 11 ta fackliva uppdrag «
det omviinda forhdllandet giller for
fodda i andra nordiska linder, det vill siga en hogre andel med
fackligt uppdrag bland kvinnor dn bland min.

Har fackligt fortroendeuppdrag. LO-medlemmar. Procent

25

20

15 15
15 b

Fodda i Sverige Fodda i 6vriga Norden Fodda utanfér Norden

I Kvinnor  [] Mén

Undersokningen visar att det bor finnas goda mdjligheter att
bredda och oka rekryteringen av fackligt fortroendevalda. Detta
giller i alldeles sirskilt hog grad bland de unga kvinnorna och
bland LO-medlemmar som ir fddda utanfér Norden. Men
ocksd bland andra grupper finns det minga som kan tinka sig
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att ta ett fackligt uppdrag om man blev tillfrigad. Att ta till-
vara pa dessa moijligheter att bredda och éka rekryteringen av
fortroendevalda blir en viktig utmaning for facket.

Slutsats: Antalet fortroendevalda inom fackforbund anslutna
till LO, TCO eller SACO uppgatr till ungefar 375 ooo och det sam-
manlagda antalet fortroendeuppdrag till 420 0oo. Unga kvinnor
och kvinnor som dr fédda utanfér Norden ar klart underre-
presenterade bland de fortroendevalda, men manga fler ar
beredda att ata sig fackliga uppdrag.

Medlemsmdten och andra kontakter mellan

fortroendevalda och medlemmar

Fackforeningarna leds av demokratiskt valda styrelser. Valen
till dessa styrelser och medlemmarnas kontroll av verksamhe-
ten sker genom medlemsméten.

Av understkningen "Roster om facket och jobbet” framgar
att 35 procent av LOs medlemmar har deltagit i minst ett fack-
ligt méte under de senaste tolv mdnaderna. Det innebir ungefir
600 000 LO-medlemmar, och dessa har deltagit i genomsnitt-
ligt drygt 2,5 moten under dret. De hir siffrorna innefattar
dven fackliga moten av tvirfacklig karaktir. Mer @n hilften
— ungefir 325 000 — har ocksé yttrat sig. 12 procent av LO-
medlemmarna har deltagit i minst tre miten under dret. Mellan
1988 och 2002, alltsé en period av nistan femton &r, har an-
delen LO-medlemmar som gar pd minst ett fackligt mote per
ar minskat fran 42 till 35 procent. Andelen mer flitiga métes-
bestkare — med minst tre fackliga méten per &r — har minskat
fran 17 till 12 procent.

Den hir undersdkningen ger ocksd information om hur



ménga tjinstemin som gir pa fackliga méten. Det visar sig
att ungefir 40 procent av fackligt organiserade tjinstemin har
deltagit i minst ett fackligt méte under de senaste tolv ména-
derna. Mer in var fjirde tjinsteman har yttrat sig pa ett fack-
ligt méte under dret. I absoluta tal motsvarar detta 570 000
respektive 350 000 tjinstemin.

De som ir medlemmar i facket har mycket goda kunskaper
om sina fackliga foretréidare. Nistan 80 procent av LO-med-
lemmarna kianner representant fér den lokala
fackliga organisationen pa arbetsplatsen. Siff-
ran ir praktiskt taget densamma for tjinste-
mannen.

Medlemmarna tar i hig grad direkikontakt
med sina fortroendevalda. S mycket som nis-
tan 65 procent av LOs medlemmar har tagit kontakt med
facklig representant under de senaste aren for att paverka eller
att fi information. Den friga som stilldes var: "Har Du under
de senaste dren tagit kontakt med en facklig representant for
Din lokala fackliga organisation for att paverka eller for att f3
information? Med facklig representant menas iven till exem-
pel skyddsombud och fackliga kontaktombud, arbetsplatsom-
bud och liknande.” Nir tidsperioden snivats in till att gilla
de senaste tolv ménaderna har siffran istillet blivit ungefir 50
procent.

Det hir innebir att mer dn en miljon LO-medlemmar har
tagit minst en direktkontakt med sina fortroendevalda under de
senaste dren. Hur minga kontakter de haft vet vi inte, men om
vi gor en forsiktig gissning och antar 1,5 i genomsnitt s3 ham-
nar vi pd éver 1% miljon personliga méten mellan medlemmar
och fortroendevalda.

Vad giller TCO och SACO ir det ungefir 70 procent som
tagit direktkontakt under de senaste dren. Det betyder allts3
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att sammanlagt nistan en miljon medlemmar i dessa bada or-
ganisationer haft minst en direktkontakt med sina fértroende-
valda under de senaste ren.

De siffror som redovisats innebir dock samtidigt att drygt
35 procent av LO-medlemmarna inte har haft direktkontakt
med facklig féretridare under de senaste dren och att 65 pro-
cent inte har deltagit i ndgot fackligt méte under de senaste
tolv ménaderna. Genom de undersdkningar som genomforts
vet vi ocksd hur stor del av LOs medlemmar som varken gitt
pé nagot fackligt mote under de senaste &ren eller tagit direkt-
kontakt med facklig representant. Det visar sig att det 4r nis-
tan tre av tio (28 procent) som hamnar i den gruppen. De ir
medlemmar men dnd4 pa ndgot sitt utanfor. Siffran ir ungefir
densamma for hela gruppen fackligt anslutna. Att ingd i den
gruppen utesluter sjilvfallet inte att man kan vara intresserad,
och kanske ocksa noga foljer den fackliga verksamheten. Men
man har alltsé inte utnyttjat ndgon av de bada angivna kana-
lerna for att paverka beslut eller hélla sig informerad.

Bland béde arbetare och tjanstemin gir ungdomar i mycket
mindre omfattning in de ildre pd fackliga mdten. Man kan
fraga sig varfor det ar pa det sittet? Det dr knappast forhéllan-
den i sjilva arbetet som kan férklara detta, och inte heller kan
det vara mera betungande plikter i hem och familj. Det tycks
inte heller vara bristande intresse fér den fackliga verksam-
heten. Undersdkningen "Réster om facket och jobbet” visar
att ungdomar inte dr namnvirt mindre fackligt intresserade an
andra. Nistan tva av tre LO-medlemmar under 30 4r anser sig
vara fackligt intresserade eller ir sjilva fackligt aktiva.

Vad betyder foérhillanden hos ungdomarna sjilva, till ex-
empel konkurrerande intressen — och vilken roll spelar den
fackliga verksamhetens innehéll och verksamhetsformer?



Det framkommer ofta att mdnga ungdomar upplever fackliga
méten som alltfor formella och méjligheterna att paverka som allt-
for smd. D3 ir det inte s& konstigt att manga
avstar utan istillet dgnar sig it andra saker. Det
finns mycket som talar for att de fackliga méte-
nas karaktir méste forindras om man ska kunna
f3 fler ungdomar att delta.

Men védra undersdkningar visar ocksd att

ungdomarna soker andra sitt att paverka och
fa information om den fackliga verksamheten.
Ungdomarna tar till exempel férhallandevis oftare #n ildre di-
rektkontakt med fackliga foretrdidare. En slutsats av detta kan
vara att en vil utbyggd arbetsplatsorganisation, med nira till-
gang till fackligt fortroendevalda, ir alldeles sirskilt viktig nir
det giller att nd ungdomarna.
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Av alla medlemmar i facket (arbetare och tjanstemin
sammantagna) har:

37 procent deltagit i minst ett fackligt méte under de
senaste tolv manaderna. Sex av tio av dessa (22 procent
av samtliga medlemmar) har ocks8 yttrat sig.

14 procent deltagit i minst tre fackliga méten under de
senaste tolv manaderna.

sd mycket som 66 procent tagit kontakt med ndgon for-
troendevald under de senaste &ren for att paverka eller
for att f3 information.

... men 27 procent har varken haft kontakt med fortro-
endevald under de senaste aren eller deltagit i fackligt
mote under de senaste tolv ménaderna.



Slutsats: Ungefar 1,2 miljoner fackligt organiserade medlem-
mar har deltagit i minst ett fackligt mote under det senaste
aret, och nastan 700 000 av dessa har ocksa yttrat sig. Det
genomsnittliga antalet fackliga méten per deltagare uppgar

till drygt 2,5. Direktkontakter mellan fortroendevalda och med-

lemmar har oerhort stor omfattning. Drygt 65 procent av alla
medlemmar i LO, TCO eller SACO har haft direktkontakt med
sina fortroendevalda under de senaste aren. Det innebar i
absoluta tal sammanlagt mer dn tva miljoner medlemmar
under de senaste dren. Kunskaperna om de fortroendevalda
dr goda. Men mer &n var fjarde medlem i facket har varken

deltagit i fackligt mote eller haft direktkontakt med fackligt for-

troendevald under det senaste aret — och alltsa inte utnyttjat
nagon av dessa bada kanaler till paverkan eller information.
Ungdomar gar inte alls pa fackliga moten i samma utstrack-
ning som de dldre, men har i minst lika hog grad som andra
direktkontakter med fackligt fértroendevalda.
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En jimfdrelse med de politiska partierna
Som framhéllits uppgar andelen LO-medlemmar som har tagit
kontakt med facklig representant for att paverka eller for att fa
information till nistan 65 procent och andelen som deltagit i
fackligt méte under de senaste tolv manaderna till 35 procent.
Det kan jamforas med att andelen LO-medlemmar som nigon
ging tagit kontakt med ndgon person i ansvarig stillning i po-
litiskt parti for att paverka beslut i en friga dr 7 procent — och
andelen LO-medlemmar som har deltagit i méte med nigot
politiskt parti under de senaste tolv manaderna ir ungefir 5
procent. Bdde direktkontakter och motesdeltagande ligger alltsd
pd en mycket ldigre niva din inom den fackliga verksamheten.
Antalet personer med fackliga upp-
drag inom fackférbund anslutna till
LO, TCO eller SACO uppgar — som
tidigare angetts — till ungefir 375 000.
Detta kan jimféras med att det sam-
manlagt finns ungefir 125 000 poli-
tiskt fortroendevalda i vért land enligt
SCB-rapporten "Foreningslivet i Sverige”, rapport nr 98 i se-
rien Levnadsforhdllanden. Denna sistnimnda uppgift avser ar
2000. Antalet politiskt fortroendevalda dir alltsd oerhort mycket
mindre din antalet personer med fackliga fortroendeuppdrag.

Fértroende for de valda ombuden
Kan man d3 siga ndgot om de fackligt fortroendevalda rétt kan
tolka medlemmarnas behov och énskemdl och om medlemmarna
i facket har fortroende for sina valda ombud? Frigan ska vi for-
soka belysa utifrin tre olika perspektiv:

— Finns det skillnader mellan de fackligt fortroendevalda och
medlemmarna i synen pa vad som ir viktiga fackliga frigor?



— Vilket allmint fortroende har medlemmarna for de for-
troendevalda?

— Anser de anstillda att den fackliga organisationen bor ha
mer eller mindre att siga till om p4 arbetsplatsen?

Huruvida de fértroendevalda har samma uppfattning som
medlemmarna i allminhet om vad den egna organisationen
frimst bor arbeta med ir en klassisk demokratisk fraga. Vi kan
hir jamfora tre olika grupper inom LO, nimli-
gen fackligt aktiva, fackligt intresserade men inte
sjilva aktiva, och slutligen fackligt ointresserade.

Det visar sig att de tre grupperna prioriterar pd

samma sdtt. Man har fitt ange vilka uppgifter

som ir sirskilt viktiga for facket och det framgér av resultaten
att rangordningen av sammanlagt 20 olika omraden ir praktiskt
taget identisk.

Aven om rangordningen ir densamma finns det dock vissa
skillnader mellan de aktiva och andra grupper av medlemmar.
I ndgra frigor ir det tydligt att de aktiva dr mest positiva till
att engagera sig medan de ointresserade ir minst positiva. Det
tycks vara s att de fackligt aktiva i vissa frigor "ligger fore”
de vanliga medlemmarna. Man har genom erfarenheter i sitt
fackliga arbete kommit fram till att facket hardare méste driva
fragor som till exempel fackligt samarbete i Europa.

Utan att det fér den skull 4r en &siktsskillnad mellan fortro-
endevalda och medlemmar finns det dock en tréghet som gor
att medlemmarnas krav och 6nskema3l inte alltid i tillrickligt
hog grad, eller tillrickligt snabbt, pdverkar den fackliga verk-
samheten. Exempel p4 frigor vilka bland medlemmarna prio-
riteras hogre in for tio &r sedan som viktiga fackliga uppgifter,
och starkare av de unga in de ildre, dr utbildning i arbetet och
utvecklande av medlemsférmaner.
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Vilket fortroende har d4 minniskor ute pd arbetsplatserna
for sina fackliga foretridare? I SCBs undersdkningar av lev-
nadsforhdllandena har de intervjuade tillfrdgats om hur de ser
pa de fortroendevaldas scitt att skita sina uppgifter i den lokala
fackforeningen. Resultaten visar att s3 mycket som drygt tre av
fyra medlemmar i LO, TCO eller SACO anser att de fortroen-
devalda har skétt sina uppgifter bra. Denna andel ir ungefir
densamma fér de tre organisationerna. Skillnaderna mellan
kénen och olika aldersgrupper ir férhallandevis sma. Medlem-
marna inom facket uttrycker alltsa ett stort fértroende for sina
valda ombud.

Ett annat mera indirekt matt p& fortroende ir om medlem-
marna vill att facket ska ha mer eller mindre att séiga till om pd

arbetsplatsen. Det visar sig att

det lokala facket, som moter

medlemmarna direkt pd ar-

betsplatsen, har en mycket

stark stillning och &tnjuter
ett stort fértroende. Ungefir 50 procent av alla anstillda vill
att facket ska ha mer att siga till om p4 arbetsplatsen, medan
mycket fa vill minska fackets inflytande (endast knappt 5 pro-
cent).

Aven nir vi gér en uppdelning pa facklig organisation (LO,
TCO och SACO) framgér det av resultaten att den helt 6ver-
vigande delen anser att fackets inflytande bor oka eller vara
oférindrat, medan en mycket liten del anser att det bér mins-

ka.



Slutsats: Fortroendevalda och vanliga medlemmar har samma
uppfattning om vilka omraden som ska prioriteras i det fackliga
arbetet, men engagemanget ar i nagra fragor olika starkt.

Som exempel kan namnas fackligt samarbete i Europa, dar de
fackligt aktiva tycks ligga nagot fore de vanliga medlemmarna.
De fortroendevalda i det lokala facket atnjuter stort fortro-
ende bland medlemmarna - de anstallda tycker att de fackligt
fortroendevalda skoter sitt arbete pa ett bra satt. Fortroendet

kommer ocksa till uttryck i att manga vill att den fackliga organi-

sationen ska ha mer att sdga tillom pa arbetsplatsen, medan
mycket fa vill ge facket mindre inflytande.
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KAPITEL 7

Utbildning, folkbildning och kultur

Omréiden som p4 flera sitt har en stark anknytning till flera
av de kriterier som har diskuterats i rapporten, sirskilt de som
giller ideologi och opinionsbildning, ar utbildning och kultur.

Alltsedan fackféreningsrorelsens barndom har det funnits
en klar insikt om att utbildning maste ha en mycket fram-
skjuten stillning bland fackliga arbetsuppgifter. Det har gillt
bade att paverka utbildningspolitiken och att erbjuda de egna
medlemmarna utbildning som dessa behéver for de fackliga
uppdragen.

Att medlemmarna anser detta dven idag framgdr mycket
klart av den stora intervjuundersokningen "Roster om facket
och jobbet”. Mojlighet att ga p& kurser framhalls som en viktig
del i det fackliga medlemskapet och det anses vara en mycket
angeligen facklig uppgift att bevaka att medlemmarna ges ut-
bildning i arbetet.

Den form av utbildning
som vi brukar kalla "folkbild-
ning” har varit sirskilt bety-
delsefull inom den fackliga
verksamheten. Dit hor frimst
folkhogskolorna och studiecirklarna. Ocks3 folkbiblioteken
bor nimnas i det hir sammanhanget.
Folkhogskolan har i den nordiska folkbildningstraditionen
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bist kunnat beskrivas som en fri skolform fér alla vuxna med-
borgare, vilka biar med sig sina livserfarenheter som en grund
och utgdngspunkt for vidare studier. (Bernt Gustavsson: Folk-
bildningens idéhistoria). Folkhdgskolorna har gett ett mycket
stort antal medlemmar i LO-férbunden viktiga kunskaper och
erfarenheter. LO och dess forbund iger och driver fortfarande
flera folkhogskolor.

Studiecirkeln 4r en annan form av studier som tilldter erfa-
renhetsutbyte. Det forsta studieférbundet ABF skapades 1912
och har haft mycket stor betydelse f6r folkbildningen och det
fackliga arbetet.

Det som brukar betraktas som sarskilt viktigt i folkbild-
ningen ir det kritiska férhallningssittet — att inte omedelbart
ta for givet vad auktoriteterna sagt, att vdga tro pa sin egen
erfarenhet och lita till sitt eget omdéme.

Tillgéng till ordet, spraket, bilden, musiken — och andra ut-
trycksmedel som kulturen erbjuder — har alltid varit viktigt i
den fackliga kampen. Detta insdgs redan av den tidiga arbetar-
rorelsen.

Kulturen ger méijligheter att lira och uppleva — fi del av
nya kunskaper, firdigheter och kinslor. Den ger méjligheter

att till andra formedla sddant

som man vill uttrycka. Den

ger mojligheter att nd nya

grupper. Den ger 6kat sjilv-

fortroende, vilket ocksd gor

att man vagar ifrigasitta och
tinka i nya banor. Den ger méijligheter att lira sin historia och
formedla traditioner vidare.

Om kulturen 6verlaimnas till marknaden och kommersiella
krafter blir den fackliga och politiska arbetarrérelsens talmo-
diga och langsiktiga arbete for jamlikhet och lika behandling



inte mycket virt. Att [imna kulturen vind for vdg innebir att
man liter mediemoguler med vinstintresset som ledstjirna
vara de stora kulturbirarna — som hemma i véra vardagsrum,
inte minst hos barn och ungdom, envist
ympar in virderingar om att allt kan kdpas
for pengar, och en foraktfull instillning till
sddant som handlar om rittvisa och likabe-
handling.
Om inte den fackliga och politiska arbe-
tarrorelsen pa ett aktivt sitt engagerar sig
i kulturfrdgorna ir man hopplost férlorad
i kampen for ett samhille som priglas av
grundliggande virderingar om allas lika
virde, solidaritet (vars praktiska innebérd
ar "att likar hjilper och stottar varandra”) och respekt for var-
andras &sikter.

Slutsats: Utbildning, folkbildning och kultur ar viktiga
delari det fackliga arbetet.
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Sakregister

med sidhdnvisning

Fackforbund 7, 15-16, 23 samt bilagan
Fackklubbar/sektioner 8-9, 22, 23
Fackliga moten — antal medlemmar som deltar 44-49
Facklig organisationsgrad 27-35
Facklig-politiskt samarbete 17
Folkrorelser — kriterier pa 4-5
Férbundsavdelningar 22-23
Framvixten av den fackliga rérelsen 7-9, 15-17
Fortroendevalda

e antalet personer 37-43

e det totala antalet uppdrag 37-41, 44

e kontakter med medlemmarna 44-49

¢ medlemmarnas fortroende 50-53

Internationellt fackligt samarbete 9-13
Kollektivanslutning 16-17

LOs styrelse 23

LO-distrikt och LO-facken i kommunerna 22-25
LO-kongressen 7, 23

LOs grundande 15

Medlemsantal (fackforbunden inom LO, TCO och SACO)
34-35 samt bilagan

Representantskap 23

Stadgar 19

Tvirfacklig verksamhet 9, 22-24
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