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Sammanfattning

Konjunkturprognosen -
langsam aterhdamtning och svag
arbetsmarkand, varning for hog
arbetsloshet!

Det finns ett monster bide for den svenska och
den internationella ekonomin: konjunkturupp-
gangen fortsitter, men det gar langsamt. For
Sveriges del innebir den 1dngsamma konjunktur-
uppgangen att ett svagt arbetsmarknadslige drojer
sig kvar. Den dppna arbetslésheten bedéms bli
alltfor hog under alltfor 1dng tid.

Stark koplust hos svenska hushall ir den faktor
som grundligger den nuvarande konjunkturupp-
gingen. [ en medioker efterfrageutveckling skiljer
den privata konsumtionen ut sig som ett patagligt
undantag.

Den svenska utvecklingen ir beroende av att
utvecklingen i omvirlden tar ordentlig fart. Men
gor den det? Sedan linge riktas blickarna mot
USA, det 4r didr som undret ska ske. BNP-tillvixt-
en i USA var ganska stark under det andra kvartal-
et och bla detaljhandelsstatistik pekar mot att
dven kvartal tre blir starkt. Men vir beddmning ir
att det inte handlar om ett trendbrott, en perma-
nent uppgéng i tillvixttakten, d& de grundliggande
obalanserna i den amerikanska ekonomin finns
kvar. Bytesbalans- och budgetunderskotten ir stora
och hushéllens skuldsittning hég. Viir syn ir att
tillvixten i USA successivt tilltar. Men det handlar
inte om nagon brant uppgang. Man kan siaga att en
grund konjunktursvacka f6ljs av en utdragen
konjunkturuppgéng.

I EMU-omradet ser férutsittningarna for ett
uppsving siamre ut. I Tyskland tidigareliggs skatte-
sinkningar och strukturreformer aviseras, men
effekterna ir osikra och kan dréja. Intressant att
notera ir signalerna om att omtolka stabilitetspakt-
ens regler. Mer flexibilitet efterlyses och det talas
om att den ekonomiska tillvixten borde understry-
kas kraftigare. Att den diskussionen kommer upp
nu understryker att problemen med en tillvixt
som inte vill ta fart uppfattas som djupt allvarliga.

Det yttre forutsittningarna for den svenska
konjunkturen ir i korta drag f6ljande: en stabil
men ldngsam konjunkturuppging i omvirlden, ett
oljepris i den nedre delen av OPECs prisintervall
pa 22-28 dollar per fat och ingen dramatik nir det

giller vixelkursforandringar. Kronan bedéms ligga
"ritt” mot euron och fér dollarn vintas ingen
fornyad kraftig forsvagning, da tillvixten i USAs
ekonomi fortsitter att dvertriffa den i EMU-
omrédet.

Relationen mellan dollar och euro kan mycket
vil komma att pendla runt den nuvarande nivén,
1,10-1,15 euro/USD, under lang tid. Den senaste
tiden tycks fokus ha legat pa obalanserna i den
amerikanska ekonomin och dollarn har férsvagats.
Det ir dock sannolikt att en viss bérsuppgang och
ett antal ljusa konjunktursignaler i USA kan fa
pendeln att svinga 4t andra hallet.

Den svenska BNP-tillvixten beriknas bli 1,8
procent i 4r och 2,4 respektive 2,7 procent 2004
och 2005. Exporten kan gradvis forstirkas nir
tillvixten i omvirlden forbittras. Investeringsupp-
gingen blir svag, foretagen vintar pa tydligare
signaler om en uppgéng i efterfrigan. Det som
verkligen driver dterhimtningen ar hushéllens
konsumtion. Okningstakten for de reala inkomster-
na "normaliseras” ned till ca 2 procent per ar efter
fjoldrets rekorduppging. Samtidigt tyder det
optimistiska stimningsliget bland hushéllen p3 att
mycket av den osikerhet som funnits har skingrats
och hushéllen vigar dra ner nigot pa den hogt
uppdrivna sparkvoten.

Det finns inga tecken pa en sysselsittningsupp-
ging i ar. Antalet varsel ligger hogt och bristtalen
avseende arbetskraft ir rekordlga i niringslivet.
Samma slags signaler kan utlisas frin statistiken
6ver nyanmilda lediga platser till arbetsférmed-
lingen. Den uppgéng i sysselsittningen som viintas
nista ar nir produktionens 6kningstakt tilltar
bedoms bli timligen svag. Regeringens sysselsitt-
ningsmal ir 1dngt ifrin att nés.

Det svaga arbetsmarknadsliget har inneburit en
uppgang i arbetsldsheten. Den 6ppna arbetsldshet-
en vintas inte sjunka i takt med att sysselsittning-
en okar, utan f6rblir hog flera &r framat i tiden
beroende p4 att de arbetsmarknadspolitiska
programmen dras ner. Ar 2005 vintas den &ppna
arbetslosheten fortfarande bita sig fast vid 4,5
procent. D4 beriknas ca 30000 férre personer
delta i program jimfort med 2002.

Det svaga arbetsmarkandsliget vintas ocksa
dimpa lénedkningstakten i ar, ned mot 3-3,5
procent. De totala arbetskraftskostnaderna i
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Forsorjningsbalans och nyckeltal
|

Procentuell férandring 2001 2002 2003 2004 2005

Privat konsumtion 0,2 1,3 2,2 3,2 2,9
Offentlig konsumtion 09 21 0,7 0,7 0,8
Investeringar 0,8 -2,5 -0,4 2,0 4,0
Lagerinvesteringar* -0,4 -0,2 0,2 0,0 0,0

Export av varor och tjdnster -0,8 0,4 3,3 57 6,5

Import av varor och tjdnster  -3,5 -2,7 3,0 6,1 6,6

BNP 1,1 1,9 1,8 2,4 2,7
Nyckeltal:

Sysselsattning 2,0 0,1 -0,3 0,4 1,0
Arbetsloshet, total** 6,3 6,4 6,7 6,6 6,2
Arbetsloshet, 6ppen *** 4,0 4,0 4,7 4,7 4,5
Sysselsdttningsgrad 20-64 78,2 78,0 77,6 77,7 78,1
Timlon 44 4,0 3,5 3,7 3,5
Konsumentpriser (1P1) 2,1 2,0 2,1 1,3 1,4
Real disponibel inkomst 2,5 4,8 2,3 1,7 21
Bytesbalans **** 4,2 4,0 3,9 4,1 4,7
* forandring i procent av féregaende ars BNP

i procent av totalt utbud
**%  procent av arbetskraften
****  procent av BNP

Tabell 1:1

Kalla: scB samt egna berdkningar

niringslivet bedéms 6ka nirmare en procentenhet
snabbare in utgdende 16n. I stor utstrickning kan
uppgangen aterforas pa de avtalade pension- och
sjukforsikringssystemen. Att arbetsgivarna fran 1
juli i ar ska betala ytterligare en sjukvecka bidrar
ocksd. Sedan 1995 har I6neckningstakten for
arbetare och tjanstemin glidit isir. Sannolikt
kommer spinningar orsakade av oonskad 16nefor-
delning och 6kade l6neskillnader att f betydelse i
den kommande avtalsrérelsen. Mot bakgrund av de
forutsittningar som idag kan 6verblickas bedoms
avtalen foér 2004 och 2005 komma att hamna
ndgot ligre in de som slots 2001.

Det ir energipriserna, sirskilt elpriserna, som ar
orsaken till att inflationstakten svinger ganska
friskt. Det underliggande inflationstrycket ir
didmpat till foljd av den svaga konjunkturen och
det dirigenom laga resursutnyttjandet. Inflationen
ar for niarvarande klart under Riksbankens mal pa 2
procent. Senare &rs kronforstirkning, avtagande
loneckningstakt i det svaga arbetsmarknadsliget
och snabb produktivitetsutveckling i niringslivet
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bidrar till 1ag inflation. P4 ett par ars sikt bedoms
inte hjulen borja rulla s& snabbt att inflationsmalet
dventyras till foljd av ett alltfor starkt efterfragelige.

Den ekonomiska politiken — fullt
resursutnyttjande maste vara malet

Det finns under hdsten utrymme fér en mer
expansiv penningpolitik. LO-ekonomerna anser att
riksbanken borde sinka rintan med minst 25
punkter. Det motiveras av att inflationen pa tva ars
sikt ser ut att hamna under riksbankens mal p4 2
procent och att det finns en betydande ledig
kapacitet pa arbetsmarknaden. Enligt KI:s bristtal
ir arbetskraftsbristen ungefir lika liten som under
krisen i borjan av 1990-talet. Forra rets tillfilliga
prisstegringar pa el kommer dessutom att dra ner
inflationen nir de faller ur statistiken for den
senaste 12-manadersperioden.

I var prognosbild ligger ingen férnyad kraftig
forsvagning av dollarna. Skulle ett dollarfall
intriffa innebir det ytterligare forsvagning av den
svenska konjunkturen, ligre importpriser och ¢kat
utrymme {6r penningpolitisk stimulans.

LO-ekonomerna anser att det dven utanfor
EMU behévs reformer av finanspolitiken for att
kunna hantera savil normala konjunktursvingning-
ar som de demografiska forandringarna.

Det grundliggande milet fér socialdemokratisk
ekonomisk politik r full sysselsittning. Andra mal
for den ekonomiska politiken ir hog tillvixt, trygg
vilfird och rittvis férdelning. Ordning och reda i
de offentliga finanserna ir, enligt regeringen,
grundlidggande forutsittningar for att mélen ska
kunna uppnés. Enligt budgetpropositionen ir de
tva dvergripande budgetpolitiska mélen:
dverskottsmalet och utgiftstaket.

I den 6verenskommelse som LO och socialde-
mokraterna slot om politik for full sysselsittning i
EMU foreslogs att det till de tvd mélen om &éver-
skott och utgiftstak skulle liggas ett nytt: finanspo-
litiken ska forebygga och motverka savil ligkon-
junktur som 6verhettning. LO-ekonomerna anser
att det fortfarande ir efterstrivansvirt med tilligg
till de budgetpolitiska mélen. Aven om penningpo-
litiken fortfarande styrs efter svenska férhéllanden
har inte riksbanken i uppgift att styra resursutnytt-
jandet. Riksbanken ska leverera prisstabilitet, vilket
visserligen som regel innebir en stabilisering av
resursutnyttjandet. Riksdagen har delegerat ett av
instrumenten for att styra resursutnyttjandet men
har kvar det &vergripande ansvaret for att styra
resursutnyttjiandet. Dirfor anser vi att det méste



tydliggoras att finanspolitikens mal dven &r att
stabilisera resursutnyttjandet.

En annan friga dr huruvida regeringen ser full
sysselsittning som det yttersta malet for den
ekonomiska politiken eller om de budgetpolitiska
maélen har 6verordnats de ekonomiska mélen?
Regeringen menar att de for en medcyklisk kon-
junkturpolitik for att skapa en ldngsiktigt bittre
ekonomisk utveckling. Tanken ir att statsfinanser-
na inte fir urholkas eftersom det leder till minskat
fortroende for svensk ekonomi. Nir regeringen
skir ner den aktiva arbetsmarknadspolitiken, som
syftar till att ge lingsiktig tillvixt genom att ett
effektivt arbetsutbud uppritthalls, eftersom
utgiftstaken riskerar att spricka, ir det tveksamt
om den verkligen agerar langsiktigt. Regeringens
rigida syn pd budgetmalen tyder pa att den har
overordnat dessa mal 6ver de ekonomiska mélen.
En reformering av de budgetpolitiska méalen skulle
bidra till att det var littare att forverkliga de
ekonomiska mélen samtidigt som budgetdisci-
plinen uppritthalls.

Vi har linge efterlyst en reformering av de allt
for rigida utgiftstaken. Att féra en rationell finans-
politik utan finansiella marginaler ir inte majligt.
Under utgiftstaket bor det dirfor finnas en sk
sysselsittningsmarginal sarskilt for arbetsmarknads-
politiska utgifter. Ar 2004 ir budgeteringsmargina-
len bara 200 miljoner kronor. Om konjunkturen
inte vinder upp4t nista ar, sdsom regeringen
riknar med, s& kommer den att behéva gora
besparingar i stillet for att bedriva en normal
motcyklisk finanspolitik. Om vanliga l6ntagare
hade samma marginaler som staten skulle en
l6ntagare med 200000 kr i drsinkomst ha en
buffert pa 50 kr. Férutom att marginalerna bér
vara stdrre anser vi att utgiftstaken inte bor sittas
tre, som hittills varit praxis, utan tva ar fram i
tiden.

Regeringen har under innevarande konjunktur-
avmattning skurit ned utgifterna fér den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program har hittills i ar
varit ldgre an under motsvarande period forra dret
trots att den totala arbetslosheten har varit hogre. I
budgetpropositionen for &r 2004 riknar regeringen
med att 31-32 procent av det totala antalet
arbetslosa ska befinna sig i konjunkturberoende
program &ren 2003-2005. Aren 1995-2002 har
den andelen legat mellan 36 och 39 procent.
Langtidsarbetslosheten liksom den totala arbetslds-
heten okar vilket talar for ett kat behov av
arbetsmarknadspolitiska program. Under hésten
kan dirfor arbetsformedlingarna hamna i ett lige

dir de méste avstd fran att erbjuda arbetssékande
program eftersom det saknas medel till aktivitets-
stod.

For att uppritthélla ett aktivt arbetsutbud i
lagkonjunkturer anser LO-ekonomerna att aktiv-
linjen i arbetsmarknadspolitiken maéste f6ljas
genom en fortsatt satsning pa arbetsmarknadspoli-
tiska program. AMV bor samtidigt arbeta med att
forbittra sokprocessen. Mojligheten att placera
dem som ir i behov av det i program ir ett medel i
detta arbete.

Med tanke pa den demografiska utvecklingen
och den offentliga sektorns stora itaganden
gentemot de ildre i framtiden anser vi att 6ver-
skottsmailet bor hojas med en halv procentenhet.
Detta skulle innebira en omférdelning av konsum-
tionen fran idag till i framtiden. LO-ekonomerna
anser dven att nigon form av kommunbuffert bor
inféras. Kommunernas och landstingens budgetar
har varit medcykliska med for mycket utgifter
under hégkonjunkturen &r 2000 och for stora
nedskirningar 4r 2003. Det ir inte rationellt att
kommunerna for en medcyklisk finanspolitik.

Eftersom utvecklingen pa arbetsmarknaden gér
mot att befolkningen i arbetsfor dlder fir forsorja
en allt storre andel ildre s& méste politiken inriktas
pa att fa till stdnd ett hogt arbetsutbud. Att hjilpa
minniskor att for en tid limna arbetsmarknaden &r
helt fel vig att gd. Forsoket med ett sk fridr bor
dirfér avbrytas.

Sprangpunkten i lonebildningen
Under 1970- och 1980-talen 6kade de nominella

lénerna med i genomsnitt ca 8 procent per 3r,
vilket var betydligt mer 4n i 6vriga Europa, samti-
digt som realléneutvecklingen var obefintlig.!
Sedan mitten av 1990-talet har den nominella
l6nedkningstakten varit hilften si hog, dvs ca 4
procent. Mellan 1994 och 2002 har reallénen, som
genomsnitt for alla anstillda, 6kat med hela 28
procent. Detta visar att hog 16neinflation bara
leder till luft i pldanboken och héga rintor for
léntagarna. Lonedkningar som &verskrider sum-
man av produktiviteten och prisdkningarna har
dessutom en negativ effekt pa sysselsittningen.

Vi tror att det finns en god grund for att
l6nebildningen ska ge samhillsekonomiskt gynn-
samma lénedkningar framéver. Det finns inte
samma risk f6r bakslag i form av hog I6neinflation
som under tidigare perioder. Det finns dock enligt

* Aven om lénedkningarna var smé medférde hdjningar av pensions-
avgifterna att [ontagarnas faktiska inkomst kade.
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LO-ekonomerna orosmoln infér framtiden. Var
bedémning ir att nuvarande 16nebildning ir
instabil eftersom léneskillnaderna har 6kat kraftigt
och skillnaderna mellan kvinnors och mins loner
bestér. Lonebildningen nirmar sig darfor en
springpunkt.

Mellan 1997 och 2002 har, enligt Medlingsins-
titutet, tjinsteméinnens 16nedkningstakt varit i
genomsnitt 4,2 procent medan den fér arbetarna
har legat pa i genomsnitt 3,6 procent. Den totala
Skningstakten har sedermera gitt ned och lig
under varen 2003 pé ca 3 procent. Tjansteminnens
léneutveckling 1ag pa drygt 3 procent. Det visar att
tjinsteminnens léner 6kar mer vid hégkonjunktur-
er och att skillnaden minskar vid svag efterfrigan
pa arbetsmarknaden. Lénegapet mellan kvinnor
och min har i stort sett varit konstant sedan borjan
av 1980-talet. Sedan dess tjinar kvinnor som
grupp 80-85 procent av vad minnen tjinar.

Undersdkningar visar att LO-medlemmarnas
asikt om l6neskillnaderna mellan olika yrkesgrup-
per har varit stabila 6ver tiden samtidigt som fler
tjanstemin ar 2002 jamfort med 1993 ansig att
léneskillnaderna var for stora. 88 procent av alla
lontagare, en ungefir lika hog andel i alla centralor-
ganisationer, anser att kvinnor har fér 1ag 16n i
forhallande till mén. Aven denna norm har varit
stabil 6ver tiden.

De 6kade Ioneskillnaderna &terspeglar dirmed
inte forindrade rittvisevirderingar hos lontagarna.
Vi betraktar den isirdragning som skett som en
potentiell 16nebubbla. Ur strikt ekonomisk synvin-
kel finns det ingen anledning att oroa sig foér de
storre loneskillnaderna om man (i) tror att arbetar-
na langsiktigt kommer att acceptera att tjinste-
minnen kontinuerligt fir hogre I6nedkningar, och
(ii) att kvinnorna l&ngsiktigt kommer att acceptera
ldgre 1oner for likvirdigt arbete.

Ett 6kande avstind mellan vad som anses
rittvist och de faktiska 16neskillnaderna kan leda
till 6kade konflikter pa arbetsmarknaden. LO-
ekonomerna tror att nuvarande utveckling av
lonerelationerna dr ohéllbar. Det kan dirfor
komma en motreaktion pa arbetsmarknaden i form
av konflikter eller inflationsdrivande 16nekrav.

Fragan ir hur denna potentiella springpunkt i
lI6nebildningen ska kunna hanteras samtidigt som
lI6nebildningens dvergripande mil att leverera en
samhillsekonomiskt gynnsam total I6nedknings-
takt inte hotas. For att 16sa detta tror vi att de
behovs en ny norm i den svenska l6nebildningen.
Den enklaste normen ir att utgd fran omvirldens
16neskningstakt — den sa kallade Europanormen.
P4 vig ner mot en anpassning av 16neckningstakten
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var denna grova norm fullt tillricklig. Men LO-
ekonomerna anser att det nu ir dags fér en mer
"flexibel norm” som tar hinsyn till det existerande
kostnadsliget, produktiviteten, férindringen av
sysselsittningen mm.

Det vore dnskvirt att kunna utga fran produkti-
viteten. Detta eftersom produktiviteten vid stabil
vinstandel utgdr utrymmet for realldnedkningar.
Problemet ir att produktivitetsutvecklingen
varierar kraftigt. Den kan dirmed inte ligga till
grund for de rliga I6nedkningarna. En ytterligare
vig dr att se pa utvecklingen av industriproduktio-
nen, sysselscittningen och loneandelen i Sverige
jamfort med konkurrentlinderna. Inte enligt ndgon
av dessa indikatorer finns det anledning till oro for
kostnadsnivén. Foretagens kostnadsutveckling
bestims inte bara av utgdende 16n enligt centrala
avtal. Allt mdste réiknas: centrala avtal, lokala avtal,
individuella tilligg, omfordelning, héjningar av
arbetsgivaravgiften och arbetstidsférkortningar.

Idag sker normeringen av 16nebildningen via en
punktnorm fér det totala utfallet. Problemet med
att endast ha en utfallsnorm ir att den samtidigt
blir en sddan férvintningsnorm, dvs beskriver vad
enskilda 16ntagare kan forvinta sig att fi. Den blir
dirmed en ett golv for l16nerdrelsen och inte ett
genomsnitt. Om alla ska fi vad utfallsnormen siger
och det samtidigt finns sociala rittvisenormer, tex
jamstillda l6ner, s& kommer utfallet fér hela
ekonomin att hamna ovanfér det samhaillsekono-
miskt énskvirda utfallet.

LO-ekonomerna menar att normbildningen bér
anvinda ett intervall, dir den ligre grinsen berit-
tar vad en individ normalt ska férvinta sig for kad
16n (inklusive l6nebikostnader) och den &vre
grinsen siger vad prioriterade grupper ska fa.
Utfallet hamnar dirigenom diremellan. Fér en
effektiv omférdelning maste normen vara si
trovirdig att minga lontagare forvintar sig att f3
16nedkningar i nedre dnden av intervallet.

Hogre andel kvinnor — lagre relativlon

Om det finns virdediskriminering, alltsi att jobb
som i huvudsak innehas av kvinnor virderas — och
dirmed betalas — ldgre in jobb med liknande
kvalifikationskrav som i huvudsak innehas av min,
s& bér man kunna se ett statistiskt signifikant,
negativt samband mellan andelen kvinnor i en
sektor och sektorns relativa 16n. Vi har undersokt
detta och har (i likhet med ménga andra studier)
kommit fram till att s3 ir fallet.

Eftersom virdediskriminering ir riktat mot
yrken, inte mot individer, si har den svenska



lagstiftningen — som hittills primirt varit inriktad
pa att motverka l6nediskriminering av individer —
inte de mest effektiva verktygen for att bekimpa

denna typ av diskriminering.

De mest effektiva verktygen i frigan om
l6neskillnader mellan kvinno- respektive mansdo-
minerade sektorer har de avtalsslutande parterna,
sdvil fackforeningar som arbetsgivare. Verktygen
handlar om att fordela resurser mellan avtalsomri-
den. Frigan ir om verktygen anvinds, och om de
anvinds i tillricklig utstrickning. Om de inte
anvinds eller anvinds for litet s3 maste man kunna
svara pa frigan: "Vilka skil — savil effektivitetsskil
som rittviseskil — finns for att rittfirdiga att man i
kvinnodominerade sektorer generellt tjinar mindre
in i mansdominerade?” Om man inte har nigot bra
svar pa den frigan s3 ir det dags for 1oneutjim-
ning.

Sammanfattning | 7



Konjunkturprognos

Den internationella utvecklingen

Den internationella konjunkturnedgingen har varit
timligen mild men samtidigt utdragen och tycks
nu féljas av en ldngsam &terhimtning. Trots att
tillvixten verkar ha tagit viss fart i nigra linder de
senaste tre kvartalen bedéms inte BNP-tillvixten
bli sirskilt hég inom OECD-omrédet i &r. Aven
nista 4r vintas en ritt mattlig tillvixt.

BNP-tillvixten i OECD-omradet var 1,8
procent forra dret. I &r bedoéms den bli 2 procent,
for att 2004 6ka till 2,6 procent. Euro-omradets
tillvixt var 0,9 procent forra dret, i ir stannar den
pa 0,6 procent, for att nista ar oka till 1,7 procent.
I Europa ir det fortfarande svag inhemsk efterfra-
gan som drar ner tillvixten samtidigt som konsu-
menterna i USA héiller den uppe.

Under varen var optimismen stor om en snar
och stark vindning, men det var frimst forvint-
ningarna som var positiva. Nu har nigot ocksa
boérjat hinda med konjunkturindikatorerna. I USA
har det nu varit tre ménaders positiv utveckling for
Conference Boards ledande indikator. Bérskurserna
som har varit stigande sedan mars i ar tyder ocks4
pA att bittre tider kan vara i antdgande.

|
BNP
|

Arlig forandring 2001 2002 2003 2004 2005
USA 0,3 2,4 2,7 3,1 3,2
Japan 0,4 0,2 2,1 1,4 1,8
Tyskland 0,6 0,2 0,0 1,3 2,0
UK 2,1 1,9 1,8 2,6 2,5
OECD 0,8 1,8 2,0 2,6 2,8
EMU-12 1,5 0,9 0,6 1,7 2,2
NORDEN 1,3 1,9 1,2 2,5 2,7
Exp.markn.vagd 1,3 1,3 1,0 2,2 2,5

Tabell 2:1

Kalla: Economic Outlook, scB samt egna berdkningar

USA

Okningstakten for BNP i USA steg frén nira O ar
2001 till 2,4 procent i fjol. Andra kvartalet i &r
visade en god tillvixt, detta forklaras av kraftiga
dkningar i den privata konsumtionen av varaktiga
varor och 6kade offentliga investeringar/konsum-
tion i samband med Irakkriget och dess efterbord.
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Kvartal tre forvintas ge dnnu starkare utfall pga
kraftigt positiva bidrag fran lageruppbyggnad,
detaljhandel och utrikeshandel, samtidigt som
bade investeringar och konsumtion bibehéller
relativt goda nivder. Styrrintan ir sedan juni 1
procent och ingen ytterligare sinkning ir att vinta
av Fed som tycker att ekonomin har stimulerats
tillrickligt. Detta styrks av "The Beige Book” som
senast kom i bérjan av september, dir 11 av 12
centralbanksdistrikt siger att aktiviteten har ékat
under sommaren. Vi tror dirfér pi en relativt god
tillvixt i den amerikanska ekonomin i 4r.

Aven inkopschefsindexet som vinde uppat i rad
tyder pa en forbittrad konjunktur. Detaljhandeln
har haft en positiv utveckling sedan april och
bilférsiljningen pekar brant uppét de senaste tvé
maénaderna. Men detta ir till stor del ett sdsongbe-
roende monster.

Avgorande for utvecklingen i den amerikanska
ekonomin den nirmaste tiden ir utvecklingen av
efterfrigan. Det ger den privata konsumtionen en
nyckelroll i en eventuell konjunkturuppging.
Dimpande for forhoppningarna om en konjunk-
turuppgéng ir att konsumentfortroendeindikatorn
fortfarande ir 13g, frimst beroende p& hog arbets-
l6shet. Om arbetslésheten borjar minska, s& som
det finns tecken pé att den kommer gora nista 4r,
finns ddrmed hopp om 6kat konsumentfértroende.

Sysselsittningen ir nigot ckande sedan forra
hésten. Okningstakten har dock avtagit i ar. P4 ett
ar har cirka 900000 fler blivit sysselsatta samtidigt
som arbetslosheten har 6kat frin 5,8 procent férra
dret i augusti till 6,1 procent i augusti i r. Mellan
dren 1999 och 2000 dvs under senaste hégkon-
junkturen vixte sysselsittningen med ca 3,4
miljoner personer och arbetslgsheten var under 4
procent. Trots att aktiviteten i ekonomin nu 6kar
anstiller féretagen inte fler, kostnadsjakten forefal-
ler inte vara 6ver. De amerikanska foretagen ér
fortfarande inne i en fas da de forsoker hoja
vinsterna genom rationaliseringar av produktionen.
Rationaliseringarna ger en kraftig produktivitet-
stillvixt vilket innebir att det dr mojligt med en
relativt hog tillvixt utan stigande sysselsittning.

Ett betydande hot mot en god utveckling av
den privata konsumtionen ir hushillens historiskt
sett hoga skuldsittning. Trots en 6kande skuldsitt-
ning forefaller hushéllens sparkvot ha stabiliserats
vid 3 procent av den disponibla inkomsten.
Traditionellt sett har de amerikanska hushéllen



haft en sparkvot p4 runt 8 procent och detta pekar
pa att det finns en risk for att 6kat sparande
minskar utrymmet fér konsumtion. Hushéllen har
dock under hela 1990-talet haft en betydligt ligre
sparkvot, vilket kan tyda p4 en skiftad soliditets-
preferens. Den begynnande bérsuppgéngen
kommer dessutom att forstirka hushéllens till-
gingssida och minska behovet av 6kat sparande.
Aven den ligre rintan verkar i denna riktning.

Finanspolitiken har under 2003 stimulerat
ekonomin dels genom skattesinkningar och dels
genom O6kade forsvarsutgifter. Under kvartal tva
stod utgifter for det nationella férsvaret for 56
procent av BNP-tillvixten. Detta var en tillfillig
konsumtionsuppgéng som inte kommer att ge nagot
ihdllande bidrag till tillvixten. Skatteldttnaderna
har frimjat konsumenternas kdplust och kommer
dven att gdra si under 2004. Problemet med den
finanspolitiska stimulansen ar att den finansieras av
okade offentliga underskott. Det totala offentliga
underskottet kommer att uppga till mellan 5 och 6
procent av BNP i ar. Detta ir ingen 1angsiktigt
hallbar utveckling och underskotten maste dirfor
minskas vid en konjunkturférbittring.

Den laga rintan forefaller under kvartal tv ha
paverkat investeringarna positivt. Det finns tydliga
tecken pa en bred vindning efter en lingre period
av negativ utveckling. Behovet av &terinvesteringar
kan leda till en investeringsuppging dven om
resursutnyttjandet i ekonomin ir relativt 1gt. For
en ihallande dkning av investeringarna krivs dock
en uppgéng i resursutnyttjandet.

Det stora hotet mot den amerikanska ekonomin
ir de stora underskotten i de offentliga finanserna
och bytesbalansen. Importen ser ut att fortsitta att
overstiga exporten och nettoexporten kommer att
ge ett fortsatt negativt bidrag till BNP. Bytesba-
lansunderskott ser ut att fortsitta 6ka nigra
tiondelar varje &r, och blir ca 6 procent av BNP
nista ar.

Japan
Den japanska ekonomin tog fart kvartal 2 forra aret
och for helaret 2002 blev tillvixten svagt positiv
med 0,2 procent. I ir har den positiva utvecklingen
fortsatt tom kvartal 2, vilket kan ge en tillvixt i ar
pa runt 2 procent. For 2004 ger medelgoda
kvartalstakter en tillvixt p& knappt 1,4 procent.
Bakom uppgdngen i tillvixten ligger en ter-
himtning av exporten. Det ir framfor allt Kinas
nirhet och tillvixt, Kina har tillvixttakter pid 7-8
procent som gynnar Japans export. USA ir ocksd
en stor exportmarknad och dess stigande tillvixt
bidrar till Japans. Den ledande indikatorn, som

OECD beriknar, har varit 6kande tre m&nader i rad.

De underliggande problemen i den japanska
ekonomin kvarstdr dock. Deflation sedan 4 ar
tillbaka, minskande disponibla inkomster, hogt
hushéllssparande, inget penningpolitiskt utrymme
kvar, budgetunderskott runt 8 procent, statsskuld pa
ca 150 procent av BNP, en banksektor i fortsatt kris
samt demografiska bekymmer och en krympande
arbetskraft. De strukturella problemen i den
japanska ekonomin innebir att Japans langsiktigt
potentiella tillvixttakt fortfarande ir betydligt
ldgre dn i USA och EU-omradet. Vi tror dirfor inte
att uppgéngen i tillvixt innebir en vindning av
Japans langsiktiga tillvixtproblem.

Euro-omradet

I Euro-omradet vintas den ekonomiska utvecklingen
bli svag i 4r. Under andra kvartalet sjonk BNP jaimfort
med kvartalet innan. Investeringarna och exporten
{611, medan den offentliga konsumtionen 6kade. Den
daliga utvecklingen i Tyskland drar ner genomsnittet
for omradet di dess betydelse ir stor. Landet stir
for 30 procent av Euro-lindernas produktion.

P4 kort sikt finns fa tecken p4 en vindning i ett
konjunkturlige som priglas av stagnation, dven om
stigande borskurser och vissa positiva signaler frin
olika indikatorer gor att lidget inte 4r helt nattsvart.
Den uppgéng som vintas nista ar blir [ingsam.
Hushéllens konsumtion bedéms bli den viktigaste
drivkraften for efterfragan 2004, medan utveck-
lingen for export och investeringar ser simre ut.

Forst 2005 bedoms tillvixten vara i linje med
OECD-omradets. D4 vintas storre bidrag fran
savil export som investeringar.

Stora budgetunderskott vintas dven i ar i Tyskland,
Frankrike, Italien och Portugal. En mer expansiv
penningpolitik skulle avlasta finanspolitiken och
underlitta lindernas anpassning av budgetarna.

Tyskland

Tysklands problem fortsitter. De skatteldttnader som
hade planerats for 2005 ir tidigarelagda till 2004 och
de méste lanefinansieras. Avsikten ir att stimulera
den inhemska efterfrigan, men konsumenterna ir
tveksamma och svira att 6vertyga. Den tkande
arbetslosheten skapar aterhillsamhet. Samtidigt
star det klart att Tysklands budgetsunderskott 2004
kommer att bli for stort for tredje aret i rad.

De 6stra delarna av Tyskland ir langt efter nir det
giller vilfird och har fortfarande nistan dubbelt s&
hog arbetsléshet. Reformer av bla arbetsmarknaden
och inom socialférsikrings- och pensionssystemet gar
mycket trogt. Utvecklingen i omvirlden ger ingen hjilp
fran exporten forrin tidigast nista &r. Investeringarna
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bor kunna 6ka 2004, ett uppdiamt behov finns efter
flera ars svag utveckling. En nyligen gjord investe-
ringsenkit bland foretagare talar ocksa for det.

Storbritannien

I Storbritannien lunkar ekonomin p& med hygglig
tillvixt. Frdn vérens budget ar 6kad offentlig
konsumtion att viinta nista r, likasi offentliga
investeringar. Finanspolitiken stimulerar ekonomin
nir den privata konsumtionen avtagit ndgot och
nir omvirldens efterfrigan inte ir s stor. Nista ar
kommer exporten att 6ka i takt med att virldskon-
junkturen forbittras.

Norden

De nordiska linderna har utvecklats nigot lite bittre
in OECD-linderna under nigra &r men fran i ar
blir utfallet tillfalligt simre, mest pga utvecklingen
i Norge. I Danmark vintas 6kad privat konsumtion
och mer investeringar nista 4r, bla beroende pa
minskade inkomstskatter. I Finland vintas 6kad
export och investeringar 2004 samt fortsatt god
konsumtion. Rintorna ir 13ga och skatterna har
sinkts pa inkomster, fordon och alkohol. Detta ger
13g inflation, mer optimistiska konsumenter, 6kat
husbyggande/forsiljning och 6kad konsumtion. I
Norge har kronan varit stark under 2002 och kronans
forsvagning hittills i 4r ger exporten en skjuts uppAt.
Tidigare har en stram penningpolitik gett en hog
realrinta som himmat investeringarna. Riantesink-
ningarna det senaste aret, den senaste i augusti, gav
vilbehévlig stimulans utan risk for stigande priser.

Inflation och arbetsloshet i OECD-omradet
Prisutvecklingen (implicitpriser) blir som mest 2
procent for de flesta viktigare linderna inom OECD-
omradet under 2003 och 2004. Tyskland och Storbri-
tannien bedéms ha ligre 6kningstakt bada 4ren,
Norge och Italien hogre. Nista ar avtar prisstegringen
generellt. Japan ir forstds undantaget frin ovan dir
deflationen vintas fortsitta dven nista &r.

Arbetsldsheten (den standardiserade enligt
ILO-definitionen) ckade en halv procentenhet till
nistan 7 procent inom OECD férra aret. Frankri-
ke, Italien och Finland ligger kvar pa runt 9 pro-
cent och dirmed blir den sammanvigda siffran for
EMU-landerna hogre an for hela OECD-omradet.
I ar forvintas bara ndgon tiondels 6kning. I takt
med o6kad tillvixt sjunker arbetsldsheten dverlag
nagot nésta ar.

Oljepriset
I samband med Irakkriget drevs oljepriset upp till Gver
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30 dollar per fat. Efter kriget {5l priset tillbaka till
23 dollar, for att sedan ater stiga upp mot 30 dollar till
f6ljd av ovintat stark efterfrigan och produktions-
problem i bla Irak. Under héstens inledning har
oljepriset ater sjunkit ned mot mitten av det prisin-
tervall pd 22-28 dollar per fat som OPEC angivit.

P4 sikt bedéms oljepriset hamna i den nedre
delen av OPECs intervall. For det talar att en
efterfrigan som drivs av en lingsam aterhimtning i
virldsekonomin méter ett 6kande utbud nir
exporten fran Irak gradvis stiger.

Viéxelkurs dollar mot euro
I —
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Diagram 2:1

Kalla: Riksbanken samt egna berdkningar

Dollarkursen

Dollarns férsvagades kraftigt mot euron under
forsta halvaret 2002. En ny stark dollarnedgéng
paborjades i slutet av 2002 och fortsatte efter
Irakkriget. I juni i &r var dollarn som svagast,
direfter dgde en viss forstirkning rum. Under
inledningen av hosten har dollarn iterigen forsva-
gats. I runda tal har dollarn férsvagats med 25
procent sedan &rsskiftet 2001/2002.

Dollarns utveckling bedéms fér nirvarande std
och viga. I den ena vagskilen finns relativ tillvixt.
Tillvixten i USA vintas dvertriffa den i EMU-
omrédet de nirmaste ren, vilket pekar mot en
starkare dollar. I den andra végskailen finns bytesba-
lans- och budgetunderskott. Minskade underskott
kriver bittre konkurrenskraft, dvs en svagare dollar

Vir bedémning i#r att relationen mellan dollar och
euro mycket vil kan komma att pendla runt den
nuvarande nivan, 1,10-1,15 euro/USD, under lang
tid. Den senaste tiden tycks fokus ha legat pa
obalanserna i den amerikanska ekonomin och
dollarn har férsvagats. Det idr dock sannolikt att en
viss bérsuppgang och ett antal ljusa konjunktursigna-
ler i USA kan f3 pendeln att sl3 it andra héllet.



Det ir heller inte sikert att Europa méste bira hela
boérdan nir USAs konkurrenskraft behéver stirkas.
Det ir inte otidnkbart att stora handelspartners som
tex Kina, med fast eller styrd kurs mot dollarn,
kan komma att skriva upp sina valutor.

Den svenska utvecklingen

Tillvixten i den svenska ekonomin har varit svag
aren 2001 och 2002, mellan en och tva procent.
Aven i ir bedoms BNP-tillvixten hamna under tvi
procent. 2004 och 2005 férbittras utvecklingen
successivt och 6kningstakter for BNP pa 2,4
respektive 2,7 procent férutses.

Tillvixten i omvirlden blir, om 4n l8ngsamt,
bittre och bittre. Dirmed kan exporten gradvis
forstirkas. Det som verkligen driver terhimtningen
ir hushallens konsumtion. Okningstakten for

Forsorjningsbalans

Procentuell forandring 2001 2002 2003 2004 2005
Privat konsumtion 0,2 1,3 2,2 32 2,9
Offentlig konsumtion 09 21 0,7 0,7 0,8
Investeringar 0,8 -2,5 -0,4 2,0 4,0
Lagerinvesteringar* -0,4 -0,2 0,2 0,0 0,0

Export av varor och tjdnster -0,8 0,4 3,3 5,7 6,5
Import av varor och tjanster -3,5 -2,7 3,0 6,1 6,6

BNP 1,1 1,9 1,8 2,4 2,7

* Frandring i procent av foregaende ars BNP

Tabell 2:2 Kalla: scB samt egna berakningar

Svensk vaxelkurs mot exportkonkurrenter
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Diagram 282 Kalla: Riksbanken samt egna berdkningar

inkomsterna "normaliseras, vilket innebir en
mycket ligre 6kningstakt i r och nistféljande tva
ar jamfért med ifjol. Samtidigt skingras mycket av
den osikerhet som funnits och hushéllen vigar dra
ner nigot pa den hdgt uppdrivna sparkvoten.
Investeringsuppgangen blir svag, foretagen vintar
pé tydligare signaler om en uppgéng i efterfragan.

For sysselsittningen vintas ingen uppgang forrin
nista ar och uppgéngen bedéms bli timligen svag.
Regeringens sysselsittningsmal 4r lngt ifrdn att nds
och den 6ppna arbetslosheten forblir hog flera &r
framat i tiden eftersom de arbetsmarknadspolitiska
programmen hélls tillbaka.

Det svaga arbetsmarkandsliget dimpar l6nedk-
ningstakten. Ligre 16nedkningstakt och stark
produktivitetsutveckling bidrar till att inflationen
med god marginal stannar under Riksbankens mal
pé tva procent.

Sedan slutet av 2001 har kronan stirkts markant
mot dollarn och ndgot mot euron. Efter folkom-
rostningen dir det svenska folket sa nej till euron
forsvagades inte kronan som ménga forutspatt.
Tvirtom har kronan stirkts under senare tid.

BNP forandring fran foregaende kvartal
|

-0,2
93:1 95:1 97:1 9911 011 03:1 051

Diagram 2:3 Kalla: scB samt egna berdkningar

En kronkurs som pendlar runt 9 kronor bedéms
passa de samhillsekonomiska férutsittningarna
och dirfor forutses inga kraftiga forandringar av
vixelkursen de nirmaste aren. Med en kronkurs
runt dagens nivd beriknas exporten kunna vixa i
takt med omvirldens efterfrigan de nirmaste &ren.
Sverige har sedan ett decennium 6verskott i
bytesbalansen vilket kan tala f6r en starkare
jamviktskurs dn den aktuella marknadskursen runt
9 kronor. Bytesbalanséverskottet beriknas bli drygt
4 procent de kommande 4ren. Ett bytesbalanséver-
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skott ska enligt teorin vara ett tecken pd en dver
virderad vixelkurs. Man méste dock betinka att
invinarna i Sverige, p4 grund av den demografiska
utvecklingen, konsoliderar tillgdngarna. Ett sparande
byggs upp for senare konsumtion. Detta giller
béde offentliga och privata pensionstillgdngar. Att
fyrtiotalistgenerationen ir stor och har ett hogt
sparande ir en huvudférklaring till bytesbalans-
dverskottet. Nir fyrtiotalisterna bérjar anvinda sitt
sparanden s kommer Sverige sannolikt f3 ett
bytesbalansunderskott.

I prognosberikningarna antas att Riksbanken
héller riintan oférindrad. Prognosbilden visar att det
finns ett utrymme fér riantesinkning och det ar ocksé
LO-ekonomernas rekommendation. Men den bild
som Riksbanken kommunicerat p4 sistone tyder
inte pé att ndgon ytterligare sinkning ar aktuell
efter den kraftiga sinkningen under juni och juli.

EFTERFRAGAN OCH PRODUKTION

Utrikeshandel

Exporten har haft tvd svaga 4r. Nu bedéms forut-
sittningarna finnas for ett hogre tempo i exportens
utveckling. Anledningen ir den gradvisa uppgang i
omvirldens efterfrigan som vintas vara fér handen.
Konkurrenskraften for den svenska exportindustrin
forsvagas ndgot, men inte mer #n att exporten bedéms
kunna vixa i takt med omvirldsefterfragan.

Sedan 1995 och fram tills i 4r har industrins konkur-
renskraft stirkts avsevirt. Detta trots att de svenska
lonekostnaderna dkat snabbare 4n de i omvirlden.
Forklaringen ligger dels i snabbare produktivitet-
stillvixt, dels i kronans férsvagning. Under samtliga
ar perioden 1995-2002 har minst en av dessa tva
faktorer varit fér handen. Under de narmaste dren
framéver riknar vi forsiktigtvis med smé skillnader
nir det giller produktivitetsutvecklingen och sma
vixelkursrorelser. De skillnader i 16nekostnadsok-
ningar som beddéms kvarstd dtminstone nista ar far
d4 genomslag pa konkurrenskraften.

Enligt nationalrikenskaperna utvecklades
exporten dverraskande bra under forsta delen av i
ar, men statistik 6ver exportorderingdngen frin
Konjunkturbarometern och SCB pekar mot att det
kan komma bakslag. Férst mot slutet av dret vintas
exporten fa ny fart.

Uppgéngen hittills i & sammanhinger i stor
utstrackning med stora kningar for exporten av
likemedel och fordon. Exporten av teleprodukter
spelade under en f6ljd av &r en avgdrande roll fr den
totala exportens utveckling (se diagram 2.4) — forst
pa gott genom kraftiga positiva bidrag, sedan p3 ont
genom ndgot av ett ras. Den narmaste tiden vintas i
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Arlig férandring i exportvolym

Totalt
o= Total exklusive tele
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Diagram 2:4

Kélla: scB samt egna berédkningar
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stort sett neutrala bidrag fran teleprodukterna. Aven
om det finns positiva signaler bedéms eventuella
stdrre positiva effekter ligga lingre fram i tiden.
Tjinsteexporten foll i fjol i sparen av konjunktur
férsvagning och problem fér telekomverksamheten.
Enligt nationalrikenskaperna har tjinsteexporten
ater vint upp och vintas framover stirkas i takt
med att omvirldskonjunkturen forbittras.
Varuimporten har minskat tva &r i foljd, 2001 och
2002. Under forsta kvartalet i dr okade importen
kraftigt, mycket till f6ljd av 6kad elimport och ckad
import av fordon. Enligt tillginglig statistik dimpa-
des importutvecklingen &ter under andra kvartalet.
Importuppgingen i borjan av i r, med sin speciella
sammansittning, ger ingen grund for att anta en
mer markant dterhimtning av importen framéver.



Export och import av varor procentuell forandring

2001
Volym Priser

2002

Volym Priser

Export 3,5 2,2 2,3 -2,5
Import 5,5 3,6 ‘1,4 -0,3
Tabell 2:3

Varuimporten bedéms 6ka i takt med att efterfrdgan
och produktion gradvis tilltar. P4 motsvarande sitt
vintas tjinsteimporten gynnas av att konjunkturen
langsamt ar pa vig upp.

Exportpriserna har sjunkit frdn andra kvartalet
2001 och nedgdngen vintas fortsitta till slutet av i ar.
Nedgéngen sammanhinger med den forstirkning
av kronan som dgt rum, men genomslaget av
vixelkursforindringar ir lang ifran fullstindigt och
kommer dirtill med viss fordréjning. Liksom f6r
exportpriserna ir importprisernas rorelse samman-
linkat med vixelkursens utveckling. Dirtill kommer
effekter av oljeprisets utveckling. Importpriserna
beriknas falla under andra halvaret i &r for att sedan
6ka méttligt. Av prognosen for export- och import-
priserna foljer en uppbromsning av den férsvagning
av terms-of-trade som #gt rum sedan 1996

Overskottet i bytesbalansen bedéms 6ka fran runt
4 till runt 4,5 procent av BNP under prognoséren.
Importvolymen vixer ndgot snabbare dn exporten, men
exporten ir sd mycket storre att effekterna pa bytesba-
lansen blir sma. Samtidigt innebir utvecklingen av
terms-of-trade att bytesbalansen stirks. Prognosen
innebir att den svenska ekonomin kannetecknats
av bytesbalanséverskott i mer dn ett decennium.
Bytesbalansdverskottet dr enligt vart synsitt ingen
signal pa en obalans som maste korrigeras med en
kronforstirkning. Overskotten sammanhinger
starkt med ett ur den demografiska utvecklingen
sprunget behov av hégt sparande under en period.

Investeringar

Ar 2001 bromsades &kningstakten for de totala
fasta bruttoinvesteringarna kraftigt upp jamfort
med de tre foregdende dren. Utvecklingen under ar
2002 blev in mer dimpad for investeringarna.
Enligt NR minskade de totala fasta bruttoinveste-
ringarna med 2,5 procent &r 2002 jimfort med &r
2001. Sa gott som alla delar av den privata sektorn
uppvisade under dr 2002 en negativ investerings-
utveckling. Detta ir en naturlig utveckling med
tanke pa den forsvagade efterfrigeutvecklingen i
stort samt de tidigare hoga investeringsnivierna.

2003 2004 2005
Volym Priser Volym Priser Volym Priser
3,5 -2,0 6,0 -0,1 6,8 1,6
3,6 2,1 6,3 1,9 71 0,8

Kalla: scB samt egna berdkningar

Bruttoinvesteringar

forandring fran foregdende kvartal
]

4

3

3
9 95:1 97:1 99:1 01:1 03:1 05:1
Kélla: sce samt egna berdkningar

3:1

Investeringar
|

Procentuell volymfordandring 2001 2002 2003 2004 2005

Totalt 0,8 -2,5 -0,4 2,0 4,0

Bostader 3,6 10,4 0,1 2,0 5,3

Tabell 2:4

Kélla: scB samt egna berdkningar

De tva forsta kvartalen 2003 uppvisar, enligt NR,
en fortsatt negativ utveckling for investeringarna.
Detta trots den historiskt sett relativt lga realrintan.
Vi riknar med att investeringsutvecklingen framat
kommer att f6lja den allminna ekonomiska
utvecklingen. Det innebir att investeringarna
kommer att 6ka nir kapacitetsutnyttjandet i
ekonomin dkar under 2004 medan utvecklingen
under 2003 blir fortsatt svag. SCBs investeringsen-
kit tyder pd en oférindrad eller svag 6kning av
investeringsverksamheten. Ar 2004 kommer det
dock att finnas ett uppdimt behov av investeringar
inom de flesta branscher.
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Industrins investeringar fér den svenska verksam-
heten ar 2003 beriknas, enligt SCBs enkiit i maj,
bli 56 miljarder kronor. Detta innebir en 6kning, i
fasta priser, med 2 procent frin foregdende ar.
Foérutom transportmedelsindustri, textilvarutill-
verkning och kemisk industri redovisar alla indu-
stribranscher minskade investeringar f6r 2002.
Enkiten dr behiftad med stor osikerhet men
resultatet tyder pa ett brott i nedging av industrins
investeringar under 2003. KIs konjunkturbarometer
visar att det finns tecken pa en viss forbittring for
industrin. Industrins férvintningar infér tredje
kvartalet pekar mot en viss produktionstillvixt.

Bostadsinvesteringarna 6kade med 10,4 procent
ar 2002 medan investeringar i dvriga byggnader hade
en negativ utveckling. En 6kning av antalet beviljade
bygglov tyder p4 att bostadsbyggandet kommer att
dka &r 2003 och 2004. De tv4 forsta kvartalen i ar
okade nybyggnationen av bostider nigot. Enligt KIs
konjunkturbarometer ir dock liget inom byggsek-
torn alltjgamnt bekymmersamt och féretagen riknar
med en fortsatt nedging dven pa ett ars sikt.

For dvrigt niringsliv minskade investeringarna
under &r 2002 med 6 procent. I &r kommer investe-
ringarna i dvrigt niringsliv att vara fortsatt svaga, Kls
konjunkturbarometer visar pa ett fortsatt svagt
orderlige for bade handeln och tjinsteniringarna.
De lga investeringsnivéerna inom transport,
magasinering och kommunikation under 2002 (-16
procent jimfort med 2001) enligt investeringsenks-
ten forvintas bli innu ligre under 2003,

De laga investeringsnivderna inom dvrigt
niringsliv beror delvis p4 den férsenade utbyggna-
den av UMTS-niten. Enligt avtalet for erhllande
av licenser skulle operatdrernas nit vara tillgingligt
for i praktiken hela Sveriges befolkning i slutet av
nista 4r. Samtliga delomraden, savil nit, telefoner
som tjinster ir dock i nuliget forsenade. Regering-
en har under viren lagt ett forslag som, enligt
Sveriges Byggindustrier, i praktiken innebir att
operatorerna far ytterligare 18 ménader p4 sig att
firdigstilla niten. Slutpunkten har da flyttats frin
den sista december 2003 till halvarsskiftet ar 2005.
Vi har dirfor antagit att en utbyggnad av 3G inte
kommer att ske 2003 utan jimnt utspritt dver
2003, 2004 och 2005. Dessutom kommer dessa
investeringar inte att bli si omfattande som de
flesta bedémare anség for ett par &r sedan.

Forra aret okade investeringarna i offentlig sektor
med hela 9,5 procent. Aren framéver ir det ont om
utrymme under utgiftstaket och dirfor svart att
kraftigt 6ka de statliga investeringarna. Manga kom-
muner har svért att klara balanskravet utan skatte-
dkningar och utrymmet fér kommunala investe-

14 | Ekonomiska utsikter

ringar minskar dirfor. Vi tror dirfér inte pa nigra
kraftiga 6kningstal i de offentliga investeringarna.

Lagerinvesteringarna gav negativa bidrag till
efterfrigeutvecklingen bade 2001 och 2002. Nir
aktiviteten i ekonomin forsvagades drog foretagen pé
sig for stora lager som méste korrigeras med hjilp av
lagerneddragningar. Under andra halvéret i fjol pa-
borjades en lageruppbyggnad som, med viss damp-
ning det andra kvartalet i r, bedoms fortsitta i jimn
takt de nirmaste dren. Mot den bakgrunden beriknas
lagerinvesteringarnas bidrag till efterfrageutveckling-
en bli svagt positivt i r och noll 2004 och 2005.

Konsumtion

Den privata konsumtionen skiljer ut sig som ett
patagligt undantag i en annars medioker prognosbild.
Det ir konsumtionen som ir motorn for efterfra-
geutvecklingen. Den privata konsumtionen tkade
starkt under andra kvartalet i &r enligt nationalri-
kenskaperna. I vr prognos bestar koplusten och
konsumtionen bedéms 6ka med runt 2 procent i ar
och runt 3 procent 2004 och 2005.

De disponibla inkomsterna utvecklades bittre
forra aret jimfort med i 4r, s3 man kan friga sig
varfor konsumtionsuppsvinget kommer nu. Dels
tar det tid innan hushéllen kinner att planboken
blivit tjockare, men framfor allt har en hel del
osikerhet kring sidant som bérskurser och huspriser
skingrats. Kvarstdende orosmoln handlar om svag
sysselsittning och ckande arbetsléshet. Det optimistiska
stimningsliget och dirmed koplusten bland hushallen
avspeglas i Konjunkturinstitutets enkit Hushdllens
inkipsplaner (HIP). Dir ser hushéallen sedan en tid
tillbaka allt ljusare pa framtiden. Det giller sdvil den
egna ekonomin som utvecklingen for ekonomin i stort.

HUI-SCBs detaljhandelsindex bekriftar bilden
av en stark konsumtionsutveckling. Inte minst
under sommarmanaderna har detaljhandeln —
sirskilt sillankdpsvaruhandeln — blomstrat. Under
perioden januari-juli kade detaljhandeln med 4,3
procent jaimfért med motsvarande period forra
aret. Nyregistreringen av bilar borjar s sméitt
dterhimta sig efter raset under dren 2000 och
2001. Vi férvintar oss positiva bidrag fran bilinko-
pen till den totala privata konsumtionen &ren
framéover.

I var prognos férbittras situationen pa arbets-
marknaden, om #n ldngsamt, och stigande bérs- och
huspriser 6kar formogenheten. Diarmed ir det biddat
for god konsumtionsutveckling om in inte kdpfest.
En viss nedgéng i sparkvoten, som pé grund av
osikerhet drivits upp till héga 8,5 procent, verkar
rimlig. Risken for en simre konsumtionsutveckling
och dirmed ett avbrick i konjunkturuppgangen
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Dlagram 2:7 Kalla: scB samt egna berdkningar

Disponibel inkomst och privat konsumtion
]

Procentuell férandring 2001 2002 2003 2004 2005
Lonesumma 5,8 3,9 3,3 4,6 4,8
Disponibel inkomst 4,7 6,8 WA 3,0 3,5
Konsumentpris, IPI 2,1 2,0 2,1 1,3 1,4

Real disponibel inkomst 2,5 4,8 2,3 1,7 2,1
Privat konsumtion 0,2 1,3 2,2 3,2 2,9

Sparkvot* 5,2 8,2 7,8 6,4 5,8

*sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner

Tabell 2:5

Kélla: sceB samt egna berdkningar

sammanhinger med fortsatt svag arbetsmarknad
och péatagligt hogre arbetsloshet.

Hushallens reala disponibla inkomster ckar
betydligt 1ingsammare i ir jaimfort med ifjol. Man
kan tala om en "normalisering” ned till runt 2
procent som sedan bestir prognosperioden ut. Den
viktigaste forklaringen till skillnaden mellan 4ren ir
att inkomstskatten ifjol, genom regelindringar,
sinktes med ca 20 miljarder kronor. Samtidigt
betalade hushallen lika mycket mindre i reavinstskatt
da borsen utvecklades daligt. I ar hojs istillet
kommunalskatten med 65 6re, motsvarande
ungefir 9 miljarder kronor. En pdspidning till
hushéllens inkomstutveckling ges av att statliga
transfereringar dkar snabbare i ar. Det handlar
frimst om regelindringar avseende garantipensioner
som ger hogre pensionsinkomster.

2004 och 2005 drivs inkomstutvecklingen

frimst av 6kat antal arbetade timmar och 6kad

timlon. Nista ar antas att kommunalskatten héjs
med 20 6re, annars utgar berikningarna frin ett i
stort sett ofériandrat regelverk.

Utvecklingen av hushéllens formdgenhet ér en
viktig faktor for konsumtionslusten. I detta sam-
manhang handlar det om att bestimma prisutveck-
lingen for aktier och egna hem. Efter en langvarig
borsnedging har aktiepriserna stigit med mer in 20
procent sedan arsskiftet. Huspriserna, som héll
formogenheten uppe under bérsnedgangen, har
hittills i &r stigit med 7 procent jimfért med
motsvarande period forra &ret. Vi antar att sivil
aktier och huspriser stiger nigra gdnger snabbare in
inflationen framéver. Inte sd mycket s3 att hushal-
len kinner att de kan dra ner sitt sparande mar-
kant. Men absolut inget ras som skulle f3 hushillen
att dra upp sitt sparande.

I fjol ckade den offentliga konsumtionen med
starka 2,1 procent. De nirmaste dren bedéms
tillvaxttakten bli betydligt ligre. Den statliga
konsumtionen hélls tillbaka av besparingar och den
expansion av kommunal verksamhet som skett de
senaste &ren dimpas till foljd av anstringda
finanser. I &r bidrar ocksd Kommunals strejk i véras
till en ldgre kningstakt for konsumtionen.

Efterfrigan pd kommunal konsumtion #r fortsatt
stor, krav pa mer service och kvalitetsforbittringar
finns alltid. Méjligheterna att méta den efterfrigan
som finns begrinsas dock av liget for kommunsek-
torns finanser och kanske av rekryteringssvarigheter
nir det giller arbetskraft. Utrymmet for kommunal
konsumtion bestims i hég grad av kommunernas
skatteinkomster och konsumtionen varierar darfor
med konjunkturen. Den svaga konjunkturen har
fort med sig att kommunernas skatteinkomster
inte okar lika snabbt som tidigare. I bedémningen
antas att kommunalskatten héjs med 65 6re i 4r och
20 6re nista ar. Det bidrar till att den konsumtions-
6kning som ligger i prognosen blir méijlig. Det sk
tillfilliga sysselsittningsstodet innebir att nyan-
stillning av personal underlittas i ir och nista &r.

PRODUKTION OCH PRODUKTIVITET

Produktion
Enligt nationalrikenskapernas sisongrensade data
var 2002 ett &r som kinnetecknades av en successiv
dterhimtning av industriproduktionen efter
svackan under 2001 och uppgingen har fortsatt i
ar. Det ska sigas att andra statistikkillor, som
industriproduktionsindex, ger en dystrare bild.
Mot bakgrund av méttlig exportefterfrigan och lag
investeringsaktivitet bedoms industriproduktionen
pa arsbasis 6ka ldngsammare i &r dn i fjol. I den
riktningen pekar ocksd omddmen om orderinging
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och dimpade produktionsférvintningar i KIs
konjunkturbarometer.

Langsamt forbittrad allmin konjunktur savil
internationellt som hemmavid gor att industripro-
duktionens 6kningstakt kan bli ndgot hogre 2004 och
2005. Det handlar dock inte om en utveckling ens
i nirheten av de héga 6kningstal som kinnetecknade
andra halvan av 1990-talet, d4 bla telekombranschen
gav stora bidrag till industriproduktionens uppgéng.
For teleprodukterna har laget stabiliserats men det
ar naturligtvis ldngt till tidigare guldar.

Liget ir fortsatt kirvt for byggnadsindustrin
efter den uppbromsning som skedde under andra
halvéret i fjol. Aterhllsamma investeringsplaner
och svagt bostadsbyggande gor att produktionen
inom byggnadsindustrin vintas ¢ka langsamt bade i
ar och nista ar. Statliga infrastrukturinvesteringar
ger dock positiva bidrag till byggvolymen. Forst
2005 bedéms tempot i byggandet kunna forstirkas.

Foér den av tjinster dominerade produktionen i
Ovrigt niringsliv har tvd svaga ar f6ljt pd expan-
sionsdren 1999 och 2000. Svag industrikonjunktur
och IT-krasch har satt sina spar. I 4r och de nirmaste
ren vintas tillvixten bli ndgot hégre och tjinste-
sektorerna bedoms ge de storsta bidragen till
niringslivets produktion. Den starka utveckling av
privat konsumtion som ligger i prognosbilden
understddjer tjinsteproduktionen, inte minst
handeln gynnas.

Produktivitet

2003 blir, liksom fjoléret, ett 4r med kraftig produk-
tivitetstillviaxt. Produktionen 6kar medan sysselsitt-
ningen faller. De stora svingningarna frén ett &r till

ett annat som produktivitetsutvecklingen uppvisar
— svag utveckling 2001, stark 2002 och 2003 — siger

Produktivitet procentuell férdandring
|
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Diagram 2:8 Kalla: scB samt egna berdkningar
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vildigt lite om niringslivets mer langsiktiga mojlig-
heter att hoja produktiviteten. Det handlar om att
det finns betydande trégheter i anpassningen
mellan produktion och sysselsittning. Den svaga
produktivitetsutvecklingen 2001 forklaras av att
foretagen fortsatte att 6ka antalet anstillda trots
att produktionens dkningstakt bromsades upp. Nir
sedan anpassningen nedat av sysselsittningen kom,
resulterade det i en stark produktivitetsuppgéng.
Sysselsittningens efterslipning i férhillande till
produktionstillvixten kan forstirkas av att minga
tjinsteforetag 4r inriktade mot dkad lénsamhet och
kostnadsjakt efter IT-boomens glada dagar, d&
foretagen forsokte dvertriffa varandra i att expan-
dera genom att 6ka antalet anstillda.

De nirmaste dren bedéms produktivitetsut-
vecklingen nirma sig den langsiktiga, trendmissiga
utvecklingen som antas ligga runt 2 procent. Ett
genomsnitt for de senaste 5-10 dren hamnar hogre
in 2 procent, men hinsyn méste tas till att perioden
kinnetecknades av verkligt stora bidrag frén
teleproduktindustrin.

ARBETSMARKNAD, LONER OCH PRISER

Arbetskraftsutbud

Arbetskraften i 4r och nista r nér inte upp till den
storlek som skulle félja av en framskrivning baserad
pa befolkningsférandringar, och ett arbetskraftsdel-
tagande pd 2001 4rs niv4, for olika dldersgrupper.
Arbetsutbudet hills tillbaka av det svaga konjunk-
turliget och uppgangen i arbetsloshet. Det finns en
sldende f6ljsamhet mellan sysselsittning och
arbetskraftsutbud. Mellan &ren 2000 och 2001
dkade arbetskraften med mer 4n 50000 personer
niir sysselsittningen steg med drygt 80000 personer.

Arbetskraften i tusental
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Diagram 2:9 Kélla: scB samt egna berdkningar



Arbetsmarknadsldget
|

Procentuell forandring 2002 2003 2004 2005
USA 2,4 2,0 2,6 2,7
Japan 2,4 2,0 2,6 2,7
Tyskland 2,4 2,0 2,6 2,7
UK 2,4 2,0 2,6 2,7
OECD 2,4 2,0 2,6 2,7
EMU-12 2,4 2,0 2,6 2,7
NORDEN 2,4 2,0 2,6 2,7
Exp.markn.vagd 2,4 2,0 2,6 2,7

Tabell 2:6

Kalla: scB samt egna berdkningar

Forra dret stod sdvil sysselsittningen som arbets-
kraftsutbudet i stort sett stilla.

I &r bedoms arbetskraften 6ka med 20000
personer pa &rsbasis samtidigt som sysselsittningen
minskar med 10000 personer. Férklaringen ligger
bla i att kunskapslyftet ersatts av utbildningssats-
ningar av mindre omfattning. Dirtill kommer att
antalet personer i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram minskat med ca 20000 personer.

Regeringens sysselsittningsmal siger att 80
procent av aldersgruppen 2064 ir ska vara
reguljirt sysselsatta. En kraftig uppgang i arbets-
kraftsutbudet ir nodvindig om sysselsittningsmalet
ska kunna nas. Vi vet att befolkningen har en
ogynnsam aldersfordelning i ett arbetsutbudsper-
spektiv. Det dr befolkningen i de yngre och ildre
aldersgrupperna som okar. Befolkningen i de mest
arbetsintensiva &ldrarna minskar. Det blir alltsa
nodvindigt att 6ka arbetskraftsdeltagandet.

Hur hogt kan arbetskraftsdeltagandet bli?

Kan arbetskraftsdeltagandet dter igen bli sd hogt som
i borjan av 1990-talet di 87-88 procent av befolk-
ningen i dldrarna 20-64 &r deltog i arbetskraften?
Mot det talar befolkningssammansittningen. Arbets-
kraftsdeltagandet varierar nimligen mycket mellan
aldrarna. 89 procent av de mellan 35 och 44 ar
fanns i arbetskraften 4r 2002 medan arbetskraftsdel-
tagandet endast var 57 procent i dldersgruppen 60—
64 &r. Andelen av befolkningen i arbetsfor dlder
(1664 ar) som ir i de &ldrar da arbetskraftsdeltagan-
det normalt dr hogt, ir ligre i dag dn vid 1990-
talets boérjan och kommer att bli dnnu ligre ren
framéver. Ar 1991 var 65 procent av befolkningen
i 3ldrarna 16-64 &r mellan 25 och 54 &r gamla. Ar
2002 var 64 procent 25-54 &r och &r 2007 beriknar

SCB att den andelen kommer att vara 61 procent.

For att kunna bedéma hur stort arbetskraftsdelta-
gandet kan bli i framtiden maste man titta pa
orsakerna till att minniskor stir utanfor arbetskraf-
ten. I AKU delas de som stir utanfor arbetskraften
in i tio olika grupper beroende p4 varfor de inte
deltar i arbetskraften. Grupperna ir: studerande,
hemarbetande, pensionerade, virnpliktiga, arbets-
sokande som inte riknas som arbetsldsa, sjuka
(inklusive fortidspensionerade av hilsoskil), de
som arbetar utomlands, de som vistas utomlands,
lediga och 6vriga. De flesta av dessa orsaker kan i
ndgon man antas vara konjunkturberoende dvs fler
trider ut ur arbetskraften nir efterfrigan pa
arbetskraft ir 1ig 4n nir den 4r hog. Men detta kan
inte antas gilla i lika stor utstrickning for alla
orsakerna och benigenheten att aterintrida i
arbetskraften ir inte lika stor i alla fall. Studerande

Befolkningssammansdttning procent
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Diagram 2:10

Kélla: scB samt egna berdkningar

fir tex betraktas som mer benigna att intrida i
arbetskraften in fortidspensionerade.

Hur stort kan d4 arbetskraftsdeltagandet bli i en tinkt
framtid (sidg 4r 2007) d& efterfrigan pa arbetskraft
ir god? For att komma fram till det studerar vi
orsakerna till att minniskor i olika aldrar stdr utanfor
arbetskraften ar 2002 och resonerar om i vilken
utstrickning detta kan komma att forindras i
framtiden. Vir slutsats ir att arbetskraftsdeltagandet
i dldersgruppen 20-64 ar skulle kunna 6ka frin
81,6 procent ar 2002 till 82,9 procent &r 2007.

Vi har d3 antagit att antalet studerande #r nistan
60000 firre in det skulle ha varit med samma
studerandeandel i varje &ldersgrupp som ar 2002.
Skilet till detta antagande ir att en stor grupp av
de studerande — i genomsnitt 85800 varje manad —
var minniskor som deltog i arbetsmarknadspolitis-
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Diagram 2:11

Kalla: scB samt egna berdkningar

ka program ar 2002. Av dessa deltog endast 28 400
i genomsnitt i arbetsmarknadsutbildning. Aven om
det, ocksé nir arbetslsheten ir 1dg, kommer att
finnas ett visst behov program, tex foér omskol-
ning, maste man kunna rikna med ett betydande
tillskott till arbetskraften frén denna grupp nir det
ir god efterfrigan pa arbetskraft.

Vi har ocksi riknat med att ingen stir utanfor
arbetskraften som arbetssokande nir efterfrigan pa
arbetskraft dr hog. Vi antar alltsi att det som
hindrar dem fran att riknas till arbetskraften i dag,
t ex att de inte aktivt soker arbete, litt kan undan-
rojdas om chanserna att 3 ett jobb dkar. Detta
skulle ge ett tillskott till arbetskraften pa nistan
58000 personer jimfért med hur det skulle se ut
om andelarna arbetssdkande utanfor arbetskraften
i varje &ldersgrupp bleve lika stora som &r 2002.

I 6vrigt har vi inte antagit ndgra betydande
forindringar jamfort med dagens monster for
arbetskraftsdeltagande i olika &ldersgrupper. Det
innebir att vi har riknat med att lika stora andelar
av varje aldersgrupp kommer att std utanfor
arbetskraften som sjuka eller fortidspensionerade
ar 2007 som ar 2002. Hir ir det naturligtvis
mojligt med ytterligare tillskott till arbetskraften
om man lyckas minska sjukskrivningarna och
fortidspensioneringarna. Arbetskraftsdeltagandet
kan, & andra sidan, komma att minska om ett sk
fridr infors i hela landet &r 2005. Fridret finns i dag
som en férsoksverksamhet i 12 kommuner dir
anstillda kan ta ledigt i upp till ett 4&r om en
arbetslés vikarierar f6r den fridrslediga. Sommaren
2003 var omkring 900 personer fridrslediga.

Arbetad tid per sysselsatt

Den arbetade tiden per sysselsatt antas 6ka endast
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]
Genomsnittlig arbetad tid
]
2001 2002 2003 2004 2005

Medelarbetstid (h/v) 37 36,6 36,6 36,6 36,6
arlig forandring (%) -0,6 -0,9 o o o
Narvaroandel (%) 83,4 82,9 83 83,1 83,2
arlig forandring (%) -0,8 -0,7 0,1 0,1 0,1

Genomsnittlig arbetad tid (h/v) 30,9 30,4 30,4 30,4 30,5

arlig forandring (%) -1,3 -1,6 0,1 0,1 0,1

Tabell 2:7

Kélla: scB samt egna berdkningar

obetydligt 4&ren 2003-2005. Den arbetade tiden per
sysselsatt (genomsnittlig arbetad tid) kan delas upp
i tvd komponenter, andelen av de sysselsatta som #r pa
sina arbeten och deras medelarbetstid. Forindringar
i den arbetade tiden per sysselsatt kan hinféras till
forindringar i nigon av dessa komponenter.

I prognosen antar vi att medelarbetstiden fér dem
som 4r pé sina arbeten inte kommer att forindras
de nirmaste aren. Lagstiftade eller avtalade
arbetstidsforkortningar kan visserligen komma att
minska medelarbetstiden nigot. Likasa talar en
tendens att sjukskriva pa deltid, i stillet for pa
heltid, for en kortare medelarbetstid. Men medel-
arbetstiden paverkas ocksa av deltids- och 6vertids-
arbete. Anstringningarna att omvandla deltids-
tjinster till heltidstjinster i offentlig sektor kan tex
komma att 6ka medelarbetstiden. Vir bedémning
ir att den sammantagna effekten pi medelarbetsti-
den ir férsumbar. Vad vi analyserar 4r den totala
franvarons effekt pd den genomsnittliga arbetade
tiden. Utvecklingen i arbetad tid per sysselsatt blir
d4 identisk med utvecklingen av nirvaroandelen.

Ar 2002 var i genomsnitt 82,9 procent av de
sysselsatta nirvarande p4 sina arbeten varje vecka.
De antaganden som redovisas i det féljande ger en
nirvaroandel p& 83,0 procent ar 2003, 83,1
procent ar 2004 och 83,2 procent ar 2005.

De viktigaste frinvaroorsakerna ir semester,
egen sjukdom och vard av barn. Fér semestern
raknar vi inte med nigon forindring. I vir prognos
for sjukfrdnvaron utgir vi ifrdn den prognos som
Riksforsikringsverket (RFV) limnade till regeringen,
den 6 augusti ar 2003.

Sjukskrivningarna mitt som nettoantalet dagar
med sjukpenning minskar vilket enligt RFV torde
vara en f6ljd av att det sker en successiv forskjut-
ning frin heldagsersittning mot partiell ersittning.
Antalet dagar da sjukpenning betalas for hela eller for
en del av dagen minskar diremot inte, men &kar inte



heller som de senaste dren. Oaktat de regelindringar
som har gjorts i sjukférsikringen den 1 juli antar
RFV att nettoantalet sjukpenningdagar kommer att
minska med 2,1 procent ar 2003 och 3 procent per
ar dren direfter. Ett par av regelindringarna giller
ersittningsnivén och en forlingde arbetsgivarnas
sjukléneperiod fran 14 till 21 dagar. D4 dessa inte
direkt kan antas péverka sjukfrdnvaron bortser vi
ifrdn dessa i var prognos.

Minskningen i den av RFV prognostiserade
sjukfradnvaron antar vi pdverkar andelen av de
sysselsatta som ir frinvarande pga sjukdom hela
veckan, sdsom den mits i SCBs arbetskraftsunders-
6kning (AKU), lika mycket som de senaste fyra
dren.! Det innebir att vi riknar med att andelen
franvarande pga sjukdom minskar med 1,3 procent
ar 2003 och 1,8 procent dren 2004 och 2005.

Sjukfranvaro procent
|

O » N W &~ U1 O N

e Franvaro hel vecka pga sjukdom per sysselsatt

Sjukpenningdagar per sysselsatt (oavsett om den
sjukskrivne dr sysselsatt eller ef) som andel av 365

Diagram 2:12

Killa: scB (AKku), RFV samt egna berdkningar

For franvaron for vard av barn antar vi att andelen
franvarande varierar med antalet barn i &ldrarna O-
11 4r. Som utgdngspunkt anvinder vi andelen
franvarande per barn ar 2002 och SCBs prognos
over antalet barn i dldrarna 0-11 4r. Detta ger en
minskning i andelen frdnvarande med 1,9 procent
ar 2003 och 1,5 procent ar 2004. Vi antar att 6vriga
orsaker till frinvaro inte férindras i forhéllande till
antalet sysselsatta.

Sysselsdttningen

Konjunkturnedgingen har inneburit att sysselsitt-

ningen gitt i std sedan viren 2001. Det kontrasterar
starkt mot perioden 1998-2001 d3 sysselsittning-

en dkade med mer in 300000 personer.

* F6r en ndrmare beskrivning av skillnaderna mellan de bada matten
pa sjukfranvaro se "Ekonomiska utsikter varen 2003”.

|
Sysselsattningsgrad 20-64 ar procent
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I fjol var det en sysselsittningsdkning i offentlig
sektor som héll den totala sysselsittningen under
armarna. I niringslivet f6ll sysselsittningen. For
industrin kan man tala om ett ras.

Det finns inga tecken pa en sysselsittningsupp-
ging i ar. Efterfrgan p4 arbetskraft ir svag och
antalet varsel ligger hogt. Enligt Konjunkturinstitu-
tets barometer ér bristtalen avseende arbetskraft
rekordldga i niringslivet. Faktum #r att bristsitua-
tionen tycks vara av samma begrinsade omfattning
som under krisdren i bérjan av 1990-talet. Aven
nir det giller planer p3 att 6ka antalet anstillda ar
tongingarna negativa i konjunkturbarometern.
Samma slags signaler kan utlisas frén statistiken
6ver nyanmilda lediga platser till arbetsférmed-
lingen.

I 4r liksom forra &ret beddms det bara vara i
offentlig sektor som sysselsittningen 6kar. Till det
bidrar det tillfilliga sysselsittningsstodet till
kommunerna. Sammantaget beriknas den totala
sysselsittningen minska med ca 10000 personer i 4r.

I 4r beriknas den genomsnittliga arbetstiden
6ka marginellt nir uppgingen i sjukfrinvaron
bryts. Det ir en stor skillnad mot tidigare &r nir
medelarbetstiden f6ll kraftigt. Det paverkar
sysselsittningen genom att ett skil for nyrekryte-
ring bortfaller.

P4 sikt kan inte den gradvis tilltagande efterfrige-
och produktionsékningen hanteras med hjilp av
okad produktivitet och 6kad genomsnittlig arbets-
tid. Tids nog maste foéretagen borja nyanstilla
utéver vad en normal personomsittning kriver.
Nista ar bedoms sysselsittning vinda upp i
mattligt tempo. Ar 2004 och 2005 beriiknas den
genomsnittliga sysselsittningsékningen bli ca

20000 respektive ca 40000 personer.
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Det star klart att regeringens sysselsittningsmal inte
kommer att nas. Ar 2004 beriknas andelen reguljirt
sysselsatta av befolkningen i dldersgruppen 20-64 ar
vara 78,1 procent. Det dr samma nivi som under
2001 och 2002. Fér att sysselsittningsmalet ska
kunna nis inom ndgra ar krivs mycket gynnsamma
forutsittningar. Dels krivs en hog tillvixt av allmén
efterfrigan, dels méste arbetskraftsutbudet 6ka
rejilt. Med andra ord méste den potential av
outnyttjad arbetskraft som beskrivs ovan komma
att bli till ett faktiskt arbetskraftsutbud.

Arbetsloshet

Det svaga arbetsmarknadsliget har inneburit en
uppgéng i arbetslosheten. Savil den totala som den
Sppna arbetslosheten har 6kat sedan slutet av 2002.
Den dppna har dkat mer #n den totala beroende p4
att firre personer deltar i arbetsmarknadspolitiska
program.

I &r kommer i genomsnitt ca 20000 firre personer
omfattas av arbetsmarknadspolitiska program. Ar
2005 vintas en ytterligare nedgdng med 10000
personer. Neddragningarna har effekter pa savil lang
som kort sikt. P4 kort sikt 6kar den 6ppna arbetslds-
heten. Men det ir inte sikert att det bara kommer att
handla om ett konjunkturfenomen. P4 lingre sikt kan
den sk strukturella arbetslésheten komma att 6ka.
Minniskor som hamnar for lingt ifrin arbetsmark-
naden riskerar att kanske aldrig komma tillbaka.

Den 6ppna arbetsldsheten forblir hog de
kommande &ren. Nir sysselsittningen borjar stiga
igen under nista ar sjunker den totala arbetslésheten
gradvis tillbaka, men firre personer i program innebir
att den dppna arbetslésheten hills uppe. 2005
bedéms den genomsnittliga, ppna arbetslésheten
ligga pa oacceptabelt hoga 4,5 procent.

Loner

Den genomsnittliga 16neskningstakten i ekonomin
dimpades i fjol jimfort med &ret innan — fran 4,4
till 3,9 procent. I ar bedéms en ytterligare dimpning
komma till stind, ned mot 3-3,5 procent. Nigot
annat vore férvdnande mot bakgrund av det svaga
arbetsmarknadsliget. En ldangsammare 16nedk-
ningstakt kan ocks3 skonjas i preliminir statistik for
den del av ret som gitt. Det preliminira utfallet
indikerar att det framfér allt 4r inom industrin som
l6nedkningstakten har minskat.

Det finns ett tydligt ménster av att I6nedknings-
takten anpassas neddt nir arbetsmarknadsliget
forsvagas. Vissa frigetecken finns dock: 2002 var
l6nedkningstakten i industrin intakt trots dramatiskt
minskande sysselsittning. I offentlig sektor bromsades
istillet I6nerna trots en sysselsittningsuppging.
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Utveckling av sysselsattning och l6ner
uppraknade arstakter
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Diagram 2:14

Kalla: sc, Medlingsinstiutet samt egna berdkningar

Diskussionen kring l6nebildningen har allt mer
fokuserats pa utvecklingen av de totala arbets-
kraftskostnaderna — "allt ska riknas” heter det
numera. I SCBs arbetskostnadsindex (AKI) ingér
bla lagstadgade och avtalade arbetsgivaravgifter.
Hojda arbetsgivaravgifter har spelat en stor roll for
l6nekostnadsutvecklingen under ling tid. Att AKI
dkade mer dn timlonerna under senare ar beror till
stor del pa att de avtalsenliga arbetsgivaravgifterna
har héjts. Sirskilt markant dr 6kningen for tjinste-
min i privat sektor beroende pa héjda ITP-premier.
Okningen av l6nekostnaderna i naringslivet enligt
AKI gick ned med en procentenhet 2002 jimfort
med 2001 och var da bara marginellt hogre dn
dkningstakten for utgdende 16n. I &r vintas arbets-
kraftskostnaderna 6ka nirmare en procentenhet
snabbare dn utgdende 16n. I stor utstrickning kan
uppgéngen aterféras pa de avtalade pension- och
sjukforsikringssystemen. Att arbetsgivarna fran 1 juli
i &r ska betala ytterligare en sjukvecka bidrar ocks3.

Totala lonedkningar
|

Procent 2001 2002 2003 2004 2005
Industri 4,2 4,3 3,3 3.4 3,5
Byggnads 4,7 3,8 3,7 3,6 3,5
Ovrigt néringsliv 4,3 3,8 3,2 3,5 3,5
Offentlig sektor 4,7 4,2 4,1 4,1 3,5
Totalt 44 4,0 3,5 3,7 3,5
Privat sektor 3,9 3,9 3,2 3,5 3,5

Tabell 2:8

Kalla: scB samt egna berdkningar




Totala lonekostnadsékningar

Procent 2001 2002 2003 2004 2005
Industri 4,6 4,3 4,0 3,8 3,5
Byggnads 6,0 oA 4,3 4,0 3,5

Ovrigt ndringsliv 5,1 3,8 4,0 4,0 3,5
Privat sektor 5,0 4,0 4,0 3,9 3,5

Tabell 2:9

Kélla: scB samt egna berdkningar

2004 ir ett 4r med nya avtal for stora delar av
arbetsmarknaden. Det avtal som Kommunalarbe-
tarforbundet slot efter strejken i varas, och som
innehéller forhillandevis mattliga 16neskningar det
andra avtalsiret, kan komma att fi en viss norme-
rande effekt pd den kommande avtalsrorelsen. Till
forutsittningarna for den nya avtalsrérelsen hor att
arbetsmarknadsliget ir betydligt svagare nu in
senast det begav sig. Sysselsittningen har gitt i sta
och de bristal som redovisas i Konjunkturbarome-
tern ir rekordliga.

Mot bakgrund av de férutsittningar som idag
kan &verblickas bedoms avtalen for 2004 och 2005
komma att hamna nigot ligre in de som sléts 2001.
[ prognosberikningarna antas en genomsnittlig
okning av lonekostnaderna i ekonomin som helhet
med 3,5 procent i uppriknad &rstakt, ménad for
ménad, f&n borjan av 2004 och framat. En diskussion
om normbildning och andra nyckelfrdgor for 16neut-
vecklingen fors i ett sdrskilt avsnitt av denna rapport.

Sannolikt kommer spinningar orsakade av
oonskad l6neférdelning och 6kade loneskillnader
att f betydelse i den kommande avtalsrorelsen.

|
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Diagram 2:15

Kalla: scs, Medlingsinstitutet samt egna berakningar

Sedan 1995 har 16nedkningstakten for arbetare och
tjanstemin glidit isir. De skillnader som redovisas av
Medlingsinstitutet och i SCBs konjunkturstatistik har
ifrgasatts av sdvil arbetsgivare som fackféreningar.
Att det finns skillnader ir oomtvistat men storleks-
ordningen ifrdgasitts.

Att I6neutvecklingen har varit simre for arbetare
in for tjinstemin sedan mitten av 1990-talet kan
ha flera forklaringar:

¢ Dels handlar det om vilka som har marknads-
vinden i ryggen. Under 1990-talet har antalet
tjinstemin ckat samtidigt som antalet arbetare
minskat kraftigt. 1990 fanns det 200000 fler
arbetare in tjinsteman, nu ir det nistan
tviartom. Sysselsittningsstrukturen har alltsa
dndrats radikalt. I det kortare perspektivet har
konjunkturen haft betydelse. Brist p4 viss sorts
arbetskraft ir alltid en killa till press uppét pa
lénerna

¢ Dels handlar det om effekter av den sk indivi-
duella I6nesittningen. Hoga chefsloner sprider
sig en bit nerit i systemet. De som ir beroende
av kollektiv I6nebildning #r forlorarna.

Det inte sikert att utvecklingen fortsitter 4t samma
hall. Konjunkturnedgingen har i allt hogre grad
drabbat tjinstemannagrupper. Dirtill kommer att
oskiliga beloéningssystem alltmer har kommit i
blickpunkten

Inflation

Inflationen ir fér narvarande klart under Riksban-
kens mal p& 2 procent. Senare &rs kronforstirkning,
avtagande 16nedkningstakt i det svaga arbetsmark-
nadsliget och snabb produktivitetsutveckling i
niringslivet bidrar till lig inflation. P4 ett par &rs
sikt bedéms inte hjulen bérja rulla si snabbt att
inflationsmalet dventyras till f6ljd av ett alltfor
starkt efterfrigelige. De inflationsimpulser som
kan tinkas uppkomma torde i férsta rummet
handla om stérningar fran utbudssidan, tex nya,
onormalt hdga energiprishdjningar.

Inflationen har snabbt fallit tillbaka efter att
under ett par ménader i borjan av i ar dverskridit
den &vre grinsen pd 3 procent i Riksbankens
maélintervall. Den héga inflationstakten berodde pé
prishéjningar pa el och olja. Det ir energipriserna,
sirskilt elpriserna, som ligger bakom de stora
svingningarna i inflationstakt. Det underliggande
inflationstrycket 4r dimpat till f61jd av den svaga
konjunkturen och det dirigenom 13ga resursutnytt-
jandet.
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Vér inflationsbedémning utgar frén hur implicit-
priset for privat konsumtion (IPI) férindras.
Okningstakten for IPI skiljer sig normalt fran
inflationstakten enligt KPI bla beroende pa hur olika
poster i konsumtionen, tex bostider, mits. Nista

KPI arstakt i procent
|
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Diagram 2:16 Killa: scB samt egna berakningar

ar beriknas KPI 6ka betydligt langsammare 4n IPI.
Inflationstrycket mitt som forindringen av IPI
beriknas bli 1,3 respektive 1,4 procent 2004 och
2005. En grov uppdelning av konsumentprisernas
dkning i termer av bidrag fran 16neinflation
(arbetskraftskostnad per producerad enhet, ULC),
importprisernas utveckling, vinstférindringar samt
skatter och taxor redovisas i tabell 2.10. Loneinfla-
tionen bedéms hamna runt 1,5 procent dren 2003-
2005, vilket ar vil forenligt med ett inflationsmal
pa 2 procent. Importprisernas utveckling drar ner
prisokningstakten i ar och nista &r och drar upp
den ndgot 2005. Vinsterna i den hemmamarknads-
orienterade delen av niringslivet 6kar marginellt
béde i &r och 2004. Det beror pé att importpriser-
nas genomslag pa konsumentpriserna ir fordrojt
och ofullstindigt, vinstmarginalerna i handeln
fungerar som buffert.

For att summera: De stora sviangningarna i
inflationen beror framfér allt p3 att elpriserna
varierar. Lingsam konjunkturuppging och svag
arbetsmarknad innebir dimpat inflationstryck. Ett
eventuellt hot mot inflationsmalet ligger langt
fram i tiden, bortom 2005.

Bidrag till prisokningen

2001 2002 2003 2004 2005

% for  prisb % for  prisb % for  prisb % for  prisb % for  prisb
uLc 4,5 3,2 -0,1 -0,1 1,4 1,0 1,6 1,1 1,4 1,0
Kapitalandel -5,3 -2,7 3,2 1,6 1,5 0,8 0,3 0,2 -0,5 -0,3
Importpris 4,0 1,2 0,2 0,1 -1,6 0,5 -1,6 0,5 0,8 0,3
Indirekta skatter, taxor 0,4 0,4 0,7 0,5 0,4
Prisdkning 2,1 2,0 2,1 1,3 1,4

Tabell 2:10

Kalla: scB samt egna berdkningar
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Bilaga: Tabeller och diagram

BNP inom OECD-omradet

Procentuell forandring 2001 2002 2003 2004 2005

USA 0,3 2,4 2,7 3,1 3,2
Japan 0,4 0,2 2,1 1,4 1,8
Tyskland 0,6 0,2 0,0 1,3 2,0
Frankrike 1,8 1,2 0,6 1,9 2,2
Italien 1,8 0,4 0,5 1,5 2,1
UK 2,1 1,9 1,8 2,6 2,5
Danmark 1,4 2,1 1,0 2,1 2,5
Norge-fastland 1,7 1,3 0,4 3,0 2,5
Finland 1,2 2,2 1,5 2,8 3,0
Sverige 1,1 1,9 1,8 2,4 2,7
OECD 0,8 1,8 2,0 2,6 2,8
EMU-12 1,5 0,9 0,6 1,7 2,2
NORDEN 1,3 1,9 1,3 2,5 2,7
Exp.markn.vdgd 1,3 1,3 1,0 2,2 2,5

Tabell 2:11 Kélla: Economic Outlook, 0ECD samt egna berdkningar

Konsumentpriser, (implicitpriser) Arbetsloshet i procent av arbetskraften
| |

Procentuell forindring 2001 2002 2003 2004 2005 Def.enligtiLo 2001 2002 2003 2004 2005
USA 2 14 21 1,6 2 USA 47 5,8 6,1 6,0 5,7
Japan 1,5 -,5 -0,9 -0,8 0,4 Japan 5 5.4 5.4 5,3 5,1
Tyskland 1,9 1,5 1 04 1 Tyskland 7,8 8,5 9,2 9,1 8,9
Frankrike 1,4 1,8 1,9 1,1 1 Frankrike 8,5 8,7 9,3 9,2 9,1
Italien 2,7 3 2,8 1,9 15 Italien 9,4 9 8,9 9,1 9
UK 0,9 0,8 1,6 1,3 2 UK 5 5,1 5,2 53 5,2
Danmark 2,6 2,3 2,1 1,9 2 Danmark 4,3 4,5 5,3 5,2 4,7
Norge 2,4 07 28 1,4 2,2 Norge 3,6 3,9 44 4,7 4,6
Finland 3,4 1,7 2,1 1,8 1,9 Finland 9,1 9,1 9,4 9,3 9,1
Sverige 2,1 2 21 1,3 1,4 Sverige 4,9 4,9 5,8 5,8 5,5
OECD 1,7 1,3 1,7 1,2 1,6 OECD 6,3 6,9 7,2 7,1 6,9
EMU-12 2,4 2,3 2 1,3 1,4 EMU-12 8,0 8,4 8,9 8,9 8,7
NORDEN 2,5 1,7 22 1,6 1,8 NORDEN 5.4 5,5 6,2 6,2 5,9
Exp.konk.vigd 1,9 1,5 1,7 1,1 1,5 Exp.konk.vdgd 6,3 6,7 7,2 7,2 7
Hoginflationslander ingar ej Sverige = Oppen arbetsloshet*1,23

Tabell 2:12 Klla: Economic Outlook, ScB samt egna berakningar Tabell 2:13 Klla: Economic Outlook, OECD samt egna berdkningar
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Lonekostnadsutveckling i naringslivet Totala investeringar
] ]

Procentuell forandring 2001 2002 2003 2004 Procentuell volymforandring 2001 2002 2003 2004 2005
Belgien 4,5 -1,6 2,0 3,0 Totalt 0,8 -2,5 -0,4 2,0 4,0
Danmark 4,3 4,0 3,9 4,2 Industri -4,9 -7,8 -3,0 1,7 3,0
Tyskland 2,2 3,1 2,8 2,1 Ovrigt néringsliv 1,7 -6,6 -0,5 2,0 4,2
Spanien 4,9 4,7 3,8 3,6 Offentlig sektor 4,2 9,5 2,5 2,5 3,3
Frankrike 3,7 4,1 2,5 2,7 Bostader 3,6 10,4 0,1 2,0 5,3
Irland 8,9 6,7 5,7 5,1
talien 2.6 56 i 2 Tabell 2:17 Kalla: scB samt egna berakningar
Luxenburg 5,4 3,5 2,7 2,3
Nederlanderna 5,1 5,0 4,0 2,9
Osterrike 2,5 3,1 2,2 2,4
Portugal 3,5 2,6 3,2 2,6
Finland 5,2 3,7 WA 4,3
Sverige/scB 4,8 3,6 4,4 3,9
UK 4,3 3,2 44 4,0
USA 2,3 2,3 3.4 3,3
Japan -0,9 -1,7 -1,3 -0,8
Norge 7,1 6,3 5,2 4,5

OECD exkl ** 2,6 2,6 2,9 2,8 Loner, priser och privat konsumtion

eu exkl Grekl 3,6 3,5 3,3 3,0

EMU-12 s iy S 2.8 Procentuell férandring 2001 2002 2003 2004 2005

NORDEN 52 42 44 42 Timlgner bb 4O 35 37 35
Arbetade timmar 0,5 -1,2 -0,3 0,5 1,1

OECD-15 ExpKvagd 3,1 2,8 2,9 2,7 Lénesumma 58 3,9 33 46 4,8

EU ExpKvégd 3,6 3,3 3,3 3,0 Ovriga faktorinkomster 1,2 -55 2,5 32 53

EMU ExpKvdgd 3,4 3,3 3,0 2,7 Transfereringar 3,5 42 7,0 2,4 23
Skatter 42 -56 39 56 55

** exkl Polen,Turkiet,Ungern,Mexico

Tabell 2:14 Killa: Eurostat 01-02, OECD 03-04 Disponibel inkomst 47 68 44 3,0 35
Konsumentpris* 2,1 2,0 2,1 1,3 1,4

| Real disponibel inkomst 25 48 23 1,7 21
Bytesbalansen
] Privat konsumtion 02 1,3 22 32 2,9

Miljarder kronor 2001 2002 2003 2004 2005 Sparkvotens frandring** 2,7 3,0 04 1,5 -0,6

Handelsbalans 140 149 152 171 189 Sparkvot** 52 82 7.8 64 58

Tjanstebalans -4 -8 -6 14 -13

Transferbalans -40 - 46 -48 - * implicitprisindex

4 “ 4 4 4 **  sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner
Bytesbalans 96 97 99 109 132 KPI 26 2,4 2,0 08 18
| procent av BNP 4,2 4,0 3,9 4,1 4,7 KPI, dec-dec 29 23 12 1,6 1,9

Tabell 2:16 Kélla: scB samt egna berékningar

Tabell 2:18 Kélla: scB samt egna berdkningar
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Svensk industris relativa kostnadsldge pa exportmarknaden
. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Procentuell férandring 2001 2002 2003 2004 2005

Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD
Timlénekost. 4,3 3.4 4,3 3,1 4,0 3,3 3,8 33 3,5 3.3
Produktivitet 0,0 0,7 7,6 3,0 4,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
uLc 4,3 2,7 -3,0 0,1 0,0 0,3 0,8 0,3 0,5 0,3
RULC * 1,6 -3,1 -0,2 0,6 0,2
Vaxelkurs -8,0 2,2 4,0 -0,4 0,0
RULC** -6,5 -0,9 3,8 0,2 0,2

* relativ arbetskostnad matt i nationella valutor

**  relativ arbetskostnad matt i gemensam valuta

Tabell 2:15

Kalla: scB samt egna berdkningar

Produktion inom olika sektorer
I —

Sysselsdttningen enligt NR

Procentuell forandring 2001 2002 2003 2004 2005 Forandring i tusental 2001 2002 2003 2004 2005
Industri -1,5 2,9 2,1 2,5 2,7 Industri -8 -21 -15 -4 2
Byggnads 4,1 2,3 1,1 1,5 2,9 Byggnads 7 -2 o 3
Ovrigt ndringsliv 21 1,8 2,1 3,0 3,4 Ovrigt naringsliv 66 8 -6 15 32
Offentlig sektor 0,9 09 07 0,7 0,8 Offentlig sektor 18 17 10 9 10
BNP 1,1 1,9 1,8 2,4 2,7 Totalt 83 8 -13 19 43
Naringsliv 1,2 2,1 2,1 2,8 3,2 Dédrav néringsliv 65 -10  -22 10 33

Tabell 2:19

Kélla: sce samt egna berdkningar

Tabell 2:21 Kalla: scB samt egna berdkningar

Arbetsmarknadsldget
|
Tusental 2001 2002 2003 2004 2005
|
. Arbetskraft 4413 4417 4437 4454 4493
ArbetSprOdUktWItet Sysselsatta 4238 4241 4229 4247 4289
|
Totalt utbud o o 26
Procentuell forandring 2001 2002 2003 2004 2005 SECARERE e e
X Total arbetsloshet 281 286 301 299 284
Industri 09 76 40 30 3,0
Oppet arbetslésa 175 176 208 207 204
Byggnads L9 25 1,5 1,5 15
L . Atgérderutanfbrarbetskraften 81 86 72 72 62
Ovrigt ndringsliv 0,4 3,1 2,1 2,2 1,8
Atgérder i arbetskraften 2 2 20 20 18
Offentlig sektor 08 0,0 05 0,0 0,0 e > 4
BNP 0,6 31 20 1,8 1,6 Oppen arbetsléshet, procent 4,0 4,0 4,7 4,7 4,5
Naringsliv 0,5 4,2 2,5 2,4 2,0 Total arbetsloshet, procent 6,3 6,4 6,7 6,6 6,2

Tabell 2:20

Kélla: sce samt egna berdkningar

Tabell 2:22

Kélla: scB samt egna berdkningar
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BNP-tillvaxt inom OECD procent

n N w B |

o
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05

Diagram 2:17 Kélla: oECD samt egna berakningar

|
Brentolja dollar per fat
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Diagram 2:19 Kalla: EcoWin samt egna berakningar

Orderingang exportmarknaden

KL-barometern nettotal, sdsongrensade, 3-m-glid
|

150 60
100
40
50
-20
o
-0
.50
100 || = Teleproduktindustri --20

== Tillverkningsind. (HO)

-150 -40
9601 9701 9801 9901 0001 0101 0101 0301

Diagram 2.21

Kélla: Konjunkturinstitutet samt egna berdkningar
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I —
Arbetsloshet procent (def enl iLo)
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Diagram 2:18

Kalla: oEcD, scB samt egna berdkningar

Svenska vaxelkurser
I —
SEK/EUR SEK/DOLLAR
10 11

=== Syenska kronor/Euro

=== Svenska kronor/Dollar

5101 9301 9501 9701 9901 0101 0301 0501

Diagram 2:20 Kalla: Riksbanken samt egna berakningar

Terms of trade index 1995=1
|
1,02

1,00
L
0,98
0,96
0,94

0,92 3

0,90

0,88
93:1  95:1 97:1 99:1 011 03:1 05:1

Diagram 2:22 Kélla: scB samt egna berékningar



Handel med varor

mdr kr, 95 ars pris, sdsongrensade
1
260

Bostadsinvesteringar

mdr kr, 95 ars pris, sdsongrensad
|
1

200

5
240 | | sm— varuexp
220 e— \/ATUTM P 13
180 1
160

9
140
120 7
100
80 LIl 5

93:1 95:1 97:1

Diagram 2:23 Killa: scB samt egna berakningar

99:1  o1:1  03:1 051

Industriinvesteringar

mdr kr, 95 ars pris, sdsongrensad
|
22

20

93:1 95:1 97:1  99:1 o1:1 03:1 05:1

Diagram 2:25 Kalla: scB samt egna berdkningar

Ekonomins lagerstock

volymindex 1993 Q1=100
]

93:1 9511 97:1  99:1 o1:1 03:1 05:1

Diagram 2:24 Kalla: scB samt egna berdkningar

]
Ovrigt niringsliv, investeringar
mdr kr, 95 ars pris, sdsongrensad
|
60

50

40

30

20
93:1 95:1

97:1 99:1 01:1 03:1 05:1

Diagram 2:26 Kélla: scB samt egna berdkningar

BNP och real disponibel inkomst procent

160

150

140

130

120

110 1 [ BNP

100 -2 [ Real disp ink
9093:1 95:1  97:1  99:1 011  03:1  05:1 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 O5
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Sparkvot procent

ny definition

81 85 89 93 97 01 05

Diagram 2:29 Kalla: scB samt egna berékningar

Produktion 6vrigt ndringsliv

mdr kr, 95 ars pris, sasongrensad
I —

260

250
240
230
220
210
200
190
180

170
93:1 95:1

]
Industriproduktionen

mdr kr, 95 ars pris, sdsongrensad
|

150

93 1 951  97:1 99:1 011 0311 05:1

Diagram 2:30

Kélla: scB samt egna berdkningar

]
Byggnadsproduktionen
mdr kr, 95 ars pris, sasongrensad

.|
20

16
93:1 95:1 97:1

Kalla: scB samt egna berdkningar

Diagram 2:31

Kalla: scB samt egna berdkningar

Bruttovinstandel i ndringslivet
|
0,50

0,35

0,30
70 74 78 82 86 90 94 98 02

Kalla: scB samt egna berdkningar

Diagram 2:33
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Diagram 2:32

|
Arbetade timmar
forandring fran foregaende kvartal
|
1,5

1,0

-1,0
9311

Diagram 2:34 Kalla: sce samt egna berakningar



Totalt utbud och sysselsdttning
tusental, sdsongrensade
I —

4600

4400

4200

4000 |} e Tot.utbud

== Reg.syssels

Arbetsloshet procent
|
14

8

6

4

5 — '[otal
e (Qppen

3800
8501 8801 9101 9401 9701 0001 0301

Diagram 2:35 Kalla: scB samt egna berdkningar

Personalomsattning i privata sektorn
tillsvidareanstallda, procent

Avgangna
e \yanstallda

[ ) NN R RSN NN NN A EREREENAENNNNNNNEERENNENENENNNN]

90:1 92:1  94:1  96:1 981  00:1 021

Diagram 2:37

Kalla: scB samt egna berdkningar

o}
8501 8801 9101 9401 9701 0001 0301

Diagram 2:36

Kalla: scB samt egna berdkningar

]
Sveriges phillipskurva
1980-2005, 3 ars genomsnitt
|
12

80
10

8 -
6 -
4

2 -

Loneinflation

Total arbetsloshet

Diagram 2:38

Kélla: oEcD, scB samt egna berdkningar
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Sprangpunkten i lonebildningen -
finns det en risk for en ”lonebubbla”?

I detta avsnitt ska LO-ekonomerna ge sin syn pa
16nebildningen och de utmaningar den star infér. Vi
anser att det ir avgorande att I6nebildningen resulte-
rar i ett utfall som inte skapar inflation utan istillet
realldoneskningar. Hotet mot detta ir att l6nebildning-
en riskerar att gd mot en springpunkt i tvd avseenden:
kvinnornas I6ner kontra minnens och arbetarnas
loner kontra tjinsteminnens. For att hantera dessa
spanningar samtidigt som Sverige undviker en infla-
tionsdrivande 16nebildningen tror LO-ekonomerna
att det behovs en ny form av normering.

Vad ska l6nebildningen leverera?

Under 1970- och 1980-talen 6kade de nominella
l6nerna med i genomsnitt ca 8 procent per &r, vilket
var betydligt mer in i dvriga Europa, samtidigt som
realloneutvecklingen var obefintlig.! Sedan mitten
av 1990-talet har den nominella I6neskningstakten
varit hilften s hog, dvs ca 4 procent. Sedan 1994
har reallénen, som genomsnitt for alla anstillda,
dkat med hela 27 procent. Detta visar att hog
l6neinflation bara leder till luft i plinboken och
hoga rintor for 16ntagarna.

Lonedkningar som &verskrider summan av
produktiviteten och prisdkningarna har en direkt
effekt p4 sysselsittningen. Ett land med ett [angsik-
tigt for hogt kostnadslige hamnar i en utdragen
period med hég arbetsloshet och méste via mark-
nadskrafterna minska 16nekostnaden, Tyskland
befinner sig idag i detta lige. Om lénerna ckar med
en halv procent mer under 20 &r 4n vad det finns
utrymme for si innebir en elasticitet pa 0,2
procent 2 procentenheter ligre sysselsittning eller
i Sverige ca 100000 firre sysselsatta efter 20 Ar.

Men det tar tid innan en hog kostnadsniva ger
patagliga utslag i form av ligre sysselsittning. Darfor
ir det viktigt att ha ritt kostnadsnivd om man vill
dka sysselsittningen. Bara att uppné en hogre
sysselsittningsniva in idag kriver moderation i
l6nebildningen. Det ir viktigt att komma ihag att
konsekvensen av allt fér hoga 16neskningar i form av
arbetsloshet ir ojamnt fordelad pa arbetsmarknaden
genom att arbetare har en betydligt hogre arbets-
l6shetsrisk 4n tjinstemin.

* Aven om l6nedkningarna var sma medférde hdjningar av pensions-
avgifterna att [6ntagarnas faktiska inkomst dkade.
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Okningstakten i de svenska lénerna har en f5ljd av
ar legat 6ver omvirldens niva dven om den nu
kommit ned till en ligre niva. Det var under ett
antal 4r under andra halvan av 1990-talet mojligt
att hélla en halv procents hogre 16nedkningstakt dn
omvirlden. Detta beroende pé tva faktorer, dels att
produktiviteten var hog, dels att det pga sjunkande
realrinta var mojligt for 1ontagarna att ta vinstan-
delar utan att sysselsittningen minskade. Det finns
inga goda skail till att Sverige ldngsiktigt skulle ha
en hogre produktivitet eller tillverka mer atravirda
produkter #n andra linder. Inte heller frn vinster-
na kommer det vara méijligt att ta till betydande
léneckningar i framtiden. Vir bedomning ir att
vinstandelarna inte bor falla mer om sysselsittning-
en i Sverige ska stiga till 80 procent och diréver.

Vi tror att det finns en god grund for att
l16nebildningen ska ge samhillsekonomiskt gynn-
samma lénedkningar framover. Det finns inte
samma risk for bakslag i form av hog l6neinflation
som under tidigare perioder. Det finns dock enligt
LO-ekonomerna orosmoln infér framtiden. Var
bedémning dr att nuvarande 16nebildning dr
instabil eftersom léneskillnaderna har 6kat kraftigt
och skillnaderna mellan kvinnornas och mins léner
bestar. Lonebildningen nirmar sig dirfor en
springpunkt.

Lonedkningstaktens fordelning —
en sprangpunkt?

1990-talet kinnetecknades av en 6kad spridning av
inkomsterna frin arbete. Detta berodde inte bara
pa att ménga var arbetslésa under ldng tid utan
dven att I6neskillnaderna mellan de som hade
arbete pa heltid 6kade. Ett sitt att visa detta &r
SCB:s tidsserie 6ver arbetsinkomsterna for anstill-
da som arbetar heltid under hela dret omriknade
till ginikoefficienter.?2 Huvudproblemet med denna
serie ir att den exkluderar de som arbetar deltid
som i manga fall ar ldgavionade. P4 s vis under-
skattar denna serie inkomstspridningen.

I diagram 3.1 visas hur ginikoefficienten for

2 Arbetsinkomster inkluderar bruttoldn inklusive vissa skattepliktiga
ersdttningar som trader in istéllet for forvarvsinkomster sasom
sjukpenning, fordldrapenning och dagpenning vid utbildning och
tjidnstgoring inom totalforsvaret. Ersattning vid arbetsloshet ingar
ddremot inte. Inga avdrag har gjorts.



arbetsinkomster har férindrats sedan 1975.3
Brottet i serien beror pd den basbreddning som
gjordes i samband med skattereformen 1991.
Under 1980-talet var bilden ganska splittrad.
Under de forsta dren minskade spridningen i
arbetsinkomster och direfter foljde en period med
okade skillnader. Om man jamfor 1980-talets
borjan med dess slut, nirmare bestimt aren 1980
och 1990, finner man att ginikoefficienten var
nistan exakt densamma. Under 1990-talets borjan
6kade spridningen av arbetsinkomsterna kraftigt
for att sedan stabiliseras under mitten av 1990-
talet. Efter 1997 kom en ny uppging innan
spridningen minskade ar 2001. Nedgingen &r 2001
ar dock inte statistiskt sikerstilld.

For att belysa orsakerna till den ckade sprid-
ningen av arbetsinkomster gors nedan en analys av
decilkvoter. Tabell 5 visar att skillnaderna ir klart
storre ar 2000 @n dr 1990. Under 1990-talet hade
de 10 procenten med de ligsta [dnerna en ndgot
sdmre utveckling in dem i mitten av fordelningen,
medan de 10 procenten med de hégsta 16nerna
hade en betydligt béittre utveckling in dem i mitten.
Fordelningen av arbetsinkomster har alltsd dragits
isir bade nerat och uppat men mest uppat.

Det forefaller dirmed finnas ett ménster med kraftigt

Gini-koefficient for arbetsinkomster

heldrs och heltidsanstallda
I —
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Diagram 3:1 Klla: scB

6kade arbetsinkomster f6r den allra 6versta decilen.
Vad ir det som gor att vi fir denna utveckling? Bra
folk ska ha bra betalt har det ofta sagt frin nirings-
livets elit. Enligt denna forklaring beror de héga Ioner
pa marknadskrafterna, dvs brist p4 kompetens, eller
att produktiviteten ir s hog for de hogst upp i
pyramiden. Men frdgan ir hur mycket de kade
loneskillnaderna &terspeglar att “man tar det man
kan”, dvs maktférhillandena i produktionen.

Maktrelationerna har paverkats av en rad faktorer.
En lang period av vildigt hog arbetsloshet har nu
overgitt till en period med stabil ligre arbetsloshet.
Det innebir ocksd att maktrelationerna dndras till
forman for grupper med hégre arbetsloshetsrisk.
Loneforhandlingarnas centraliseringsgrad har
minskat och de nya samverkansrelationerna har
inte fyllt upp tomrummet, vilket sannolikt miss-
gynnat de 1dgavlonade.

Antalet tjinstemin har kat relativt antalet
arbetare. Den kraftiga 6kningen av utbildningsnivin
talar for att hogskoleutbildade inte lingre ir en knapp
resurs. Internationaliseringen skulle dock kunna tala
for att alternativvirdet for vissa specialister har kat.
Men det giller 1angtifran alla. Det kan ocks8 vara
s& att produktionen har blivit mer specialiserad
och varje funktion mer sirbar for storningar. Det
gor att arbetsgivare har anledning att diskriminera
och vilja ut de som dr mest produktiva.

Vad hénder om nuvarande utveckling fortsdtter?
Mellan 1997 och 2002 har, enligt Medlingsinstitutet,
tjinsteminnens l6nedkningstakt varit i genomsnitt
4,2 procent medan den for arbetarna har legat pd i
genomsnitt 3,6 procent. Den totala 6kningstakten
har sedermera gitt ned och 1ag under viren 2003 pa
ca 3 procent. Tjinsteminnens léneutveckling 13g
under varen 2003 pa drygt 3 procent. Det indikerar
att tjdnsteminnens loner 6kar mer vid hogkon-
junkturer och att skillnaden minskar vid svag
efterfrigan pé arbetsmarknaden.

Den enklaste metoden att gora forutsigelser om
framtiden ir att forlinga en redan existerande

3 Ginikoefficienten &r ett matt pa spridning. N&r den &r o har alla lika
mycket och ndr den &r 1 har en individ alla inkomster.

Tva olika spridningssmatt for heldrs- och heltidsanstélldas arbetsinkomster, kvot mellan percentiler

1990 1991 1992 1993 1994
P10/ps0 0,75 0,73 0,74 0,74 0,73
P9o/p50 1,52 1,55 1,57 1,59 1,60

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
0,72 0,71 0,72 0,72 0,73 0,72 0,73
1,58 1,62 1,60 1,62 1,64 1,69 1,67

Tabell 3:1

Kalla: sce samt egna berdkningar
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trend. Detta ir inget bra sitt att prognostisera hur
utvecklingen kommer att bli men tjinar som en
grov beskrivning av hur det kommer att bli om
utvecklingen fortsitter pa ett liknande vis. Om den
spridning av l6nerna som skett mellan 1994 och
2002 fortsitter till 2020 blir resultatet f6r 16ne-
spridningen féljande (i 2002-4rs penningvirde):*

e Loneskillnaden mellan arbetare och tjinstemin
pa 7000 kr i manaden okar di till ca 15000 kr
s4 att tjinstemin tjinar ca 41000 kr i m&naden

och arbetarna ca 26000 kr.

e Mellan offentlig sektor och privat sektorer 6kar
da léneskillnaden fran ca 3000 kr till ca 7000
kr i ménaden.

e Offentliganstillda arbetare och privatanstillda
tjinstemins som 2002 hade en l6neskillnad pa
ca 10000 kr i ménaden fir da en loneskillnad
pa ca 22000 k.

e Loneskillnaden mellan de som har en chefspo-
sition och de som inte har en chefsposition 6kar

da fran 9000 kr till ca 40000 kr i manaden.

¢ Om maktelitens utveckling fortsitter som nu si
kommer makteliten om 20 &r inte att tjina 5
gidnger mer utan 10 ggr mer in industriarbetaren.

Aven om tjinsteméinnen generellt dragit ifrén
arbetarna ir det inte samma sak som att alla
tjdnstemin har haft hégre l6neskningar an alla
arbetare. Inom tjinstemannagruppen ir det stor
spridning i 16nedkningarna dels mellan olika yrken
och dels mellan olika branscher. Dessutom tkade
l16nespridningen mellan 1994 och 2001 (mitt som

4 L0, SCB, SOU 2001:53 samt egna berdkningar.

decil9/decill) kraftigt f6r tjiansteminnen, betydligt
mer an for arbetarna.

Ett vanligt forekommande argument ir att alla
anstillda gynnas av att ndgra f3 nyckelpersoner 6kar
sina inkomster kraftigt. Detta eftersom dessa antas
vara avgdrande for att skapa en storre ekonomisk
kaka for alla att dela pa. Detta ir den sk trickle down
teorin, dvs om de i toppen far det bittre kommer
dven de lingre ner i hierarkin att f3 det bittre dven
om deras l6ner blir ligre relativt dem i toppen.
Detta ir ett vanligt argument for varfor 6kad
ojamlikhet ir efterstrivansvirt.

Det finns dock ett stabiliseringspolitiskt motar-
gument: Problemet med héga 6kningstakter for de
hogsta cheferna ir att de smittar av sig. Spridnings-
effekten innebir att en stor grupp tjinstemin far
hogre 16n 4n andra. Om VD:n fir hogre 16n {6r att
han/hon ir viktig s& kommer ocks4 finansdirektéren
och direfter revisorn att kriva hogre 16n. Denna
spridningseffekt riskerar att skapa en inflationsdri-
vande 16neutveckling.

Ihallande orattvisor i kvinnor och
madns loner — en sprangpunkt?

Loénegapet mellan kvinnor och min har i stort sett
varit konstant sedan bérjan av 1980-talet. Sedan
dess tjinar kvinnor som grupp 80-85 procent av
minnens I6ner. En manlig arbetare tjinade i snitt
2700 kr mer an en kvinnlig arbetare 2002. P4
tjinstemannasidan var motsvarande skillnad hela
6600 kr. Lonen i sektorer eller i yrken dir en
majoritet av de anstillda utgérs av kvinnor &r si
gott som utan undantag ligre in i sektorer eller
yrken som domineras av min dven om tex utbild-
ningskraven ir likartade. Detta ir en av de viktigaste
faktorerna bakom léneskillnaderna.

Genomsnittlig manadslon for kvinnor och mén efter klass
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Kon och klass Manadslon Lonedkning 1994-2002
1994 1997 2002 Totalt % Arstakt %

Kvinnor 13 900 15 600 19 300 39 4,2
Arbetare 12 000 13 500 15 900 34 3,7
Tjansteman 15 500 17 200 21700 41 4yt

Man 17 000 19 000 23 600 39 4,2
Arbetare 14 000 15 600 18 600 36 3,9
Tjansteman 20 200 22 400 28 300 41 4,4

Tabell 3:2

Kélla: Larson Mats (2003) Léner och loneutveckling ar 1994-2003. LO
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Ser man p4 Iéneskillnaderna mellan kénen dir
hinsyn tagits till utbildningslingd och yrkeserfa-
renhet men inte till sektor och yrke, si har l6ne-
skillnaden mellan 1981 och &r 2000 ckat med 3
procentenheter mellan kénen.® Detta ir ett av de
stdrre problemen med 16nebildningen. Staten
forsoker nu genom lagstiftning gripa in i Ionesitt-
ningen mellan individer dirfér att parterna inte
formar att minska den diskriminering som sker av
kvinnor pa arbetsmarknaden.

Det har ocks3 skett en kraftig isirdragning mellan
den offentliga och den privata sektorn. Kommittén
for vilfirdsbokslut har visat att de offentliganstillda
1968 hade 10 procent hogre 16n in de privatan-
stillda medan de ar 2000 hade 8 procent ligre 16n.°
Om hinsyn tas till utbildningslingd, erfarenhet mm
s& var l6neskillnaderna marginella r 1968 medan
lénerna for privatanstillda ar 2000 var 16 procent
hogre. Lonestatistiken for en kortare tidsperiod
visar ett liknande monster med hogre 16nedkningar
i den privata dn den offentliga sektorn.

En viktig insikt 4r att utjimnad utbildningsniva
och arbetslivserfarenhet inte ricker for att bryta
diskrimineringen av olika grupper. Aldrig si duktiga
diskrimineringsombudsmin kan dndra det faktum
att om kvinnor ir diskriminerade och om kvinnor
inte ir lika férdelade mellan olika sektorer s3
kriver det en mycket pataglig omférdelning mellan
olika sektorer av det tillgingliga 16neutrymmet.

Vad innebdr mer jamstdllda loner ekonomiskt?
Om inte alla accepterar eventuella forsok till utjam-
ning skapas l6neinflation genom kompensationskrav.

5 le Grand, C; Szulkin, R och Tahlin, M ”Lonestrukturens férandring”
kap. 4 i Vélfard och arbete i arbetslshetens drtionde, SOU 2001:53.
¢ ibid.

Loneinflation kommer frn att 6kade 16nekostnader
fors over till konsumenterna genom 6kade priser.
Vidare kan de hégre 16nerna leda till 6kad inhemsk
efterfrigan som i sin tur spir pé inflationen. Men
en l6nesatsning som i férsta hand gynnar kvinnor
far inte lika allvarliga effekter.

Orsaken ir att kvinnor i mycket stor omfattning ar
anstillda i kommuner och landsting (i fortsittningen
talar vi for enkelhetens skull bara om kommuner i
enlighet med begreppen primirkommunalt
respektive landstingskommunalt anstillda). Om
relativlonerna ska forindras si maste antingen den
kommunala verksamheten minska eller s& méste
kommunalskatterna och/eller avgiftsuttaget hojas.
Om kommunernas lénekostnader ckar s leder det
inte, som i privat sektor, till kostnadsinflation. Den
okade kopkraften i och med de 6kade kommunal-
l6nerna motsvaras av en kopkraftsindragning genom
skatte- och avgiftshdjningar (eller genom att den
kommunala efterfrigan pa arbetskraft minskar, allts&
genom personalnedskirningar). Detta forutsitter
forstas att det inte uppstir kompensationskrav for
de hojda skatterna/avgifterna eller for att man vill
aterstilla den gamla relativlénestrukturen ("vi ska
ha lika mycket som dem”).

Ju hogre 16ner i den privata sektorn, desto bittre
forutsittningar finns f6r hoga 16ner i den kommunala
sektorn. Om det ska genomforas relativloneforskjut-
ningar mellan den privata och offentliga sektorn kan
inte den privata sektorn halla igen genom att inte ta
ut hela produktivitetsokningen i niringslivet. Detta
eftersom det inte innebir 6kat utrymme f6r 16nesk-
ningar i offentlig sektor si linge inte foretagens
vinster beskattas hirdare. Om det ska ske en
omfordelning ska den privata sektorn inte begira
mindre i 16neférhandlingarna men avstd mer i skatt.

Genomsnittlig manadslon och lonedkning for arbetare och tjanstemin efter sektor. Ar 2002
. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Sektor, klass Manadslon ar 2002

Lonedkning 1994-2002 (%)

Totalt Arstakt

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

Arbetare 15 900 18 600 34 36 3,7 3,9
Privat sektor 16 200 18 800 37 36 4,0 3,9
Offentlig sektor 15 600 16 700 31 35 3,4 3,8
Tjanstemdn 21700 24 800 41 41 44 44
Privat sektor 22100 26 000 43 42 4,6 4,5
Offentlig sektor 21200 25500 40 39 4,3 4,2

Tabell 3:3

Kélla: Larson Mats (2003) Loner och loneutveckling ar 1994-2003. LO
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Vdardediskriminering

Betrakta foljande tva pastienden:

"Detta dir ett riktigt kvinnogoral”
"Detta dir ett riktigt karlgiral”

Om din intuitiva reaktion p& dessa bada pastdenden ir
att det ena "gorat” ses som mindre virt dn det andra s
har du en intuitiv forstaelse av innebdrden i begreppet
viirdediskriminering. Och, ja, reaktionen hos de flesta av
oss ir att det dr kvinnogorat, inte karlgorat, som ir det
som dr mindre virt.

Aven om vi sjilva anser att vi inte delar den
virderingen sd kan de allra flesta av oss komma &verens
om att ska "gérandena” rangordnas s& kommer karlgorat
dverst, for att det traditionellt har varit si. Vad har
detta faktum for betydelse for vira beteenden? Hur
pass trogrorliga dr vira beteenden i praktiken?

Viirdediskriminering innebir att jobb som i huvud-
sak innehas av kvinnor virderas — och diarmed betalas —
ldgre 4n jobb med liknande kvalifikationskrav som i
huvudsak innehas av min. Denna virdering dterspeglas
alltsd i marknadskrafterna.

Virdediskriminering ér riktat mot yrken, inte mot
individer. Aven de mén som jobbar i kvinnodominerade
yrken har ligre 16ner till f6ljd av den ligre virderingen
av "kvinnliga” arbetsuppgifter. Férekomsten av virdedis-
kriminering innebir ocksé forstés att det ir helt ratio-
nellt f6r min i mansdominerade jobb att vara ovilliga att
"slippa in ménga kvinnor” eftersom de bedémer att
relativlonerna pa lang sikt paverkas negativt.

Att empiriskt — alltsd med hjilp av data och
statistiska metoder — skatta omfattningen av l6nediskri-
minering mellan kénen ir svirt men inte oméjligt. Nir
det giller virdediskriminering s ir ett test att se om
det finns ett negativt samband mellan andelen kvinnor
i en sektor eller ett yrke och relativlonen for detta yrke
eller denna sektor. Det finns ett stort antal studier som
visar att yrken dir en hog andel av de anstillda ér
kvinnor ir ligre betalda dn andra yrken med jimfoérbart
arbetsinnehall och att de ligre betalningarna ofta giller
sdvil méin som kvinnor i dessa yrken.’

Hur ser det ut i Sverige enligt aktuell I6nestatistik? I
diagram 3.2 och 3.3 ser vi sambandet — dels for
arbetare, dels for tjinstemin — mellan andel kvinnor i
sektorn och sektorns relativlon (sektorns medellén
relativt medellénen for samtliga arbetare respektive
tjanstemin). Det dr som vintat negativt for bade
arbetare och tjanstemin. Bdda dessa negativa samband
ir statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivan.®

Den stérre 16nespridningen mellan olika tjinste-
mannasektorer ir en viktig faktor for att férklara varfor
det negativa sambandet mellan andel kvinnor och
relativlon forefaller starkare dir (-0,37) 4n i arbetarsek-
torerna (-0,27) dir ju l6nespridningen &r mindre.
Andelen kvinnor i arbetarsektorerna ir dock en
”starkare forklarande” variabel eftersom variationen i
andelen kvinnor statistiskt "forklarar” nirmare 80
procent av variationen i relativldnen (R2-virdet {or
arbetare ar 0,79). Motsvarande forklarad andel varia-
tion for tjianstemin ar 35 procent (R?-virdet for
tjansteman ar 0,35).°
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Vi kan ocksé se att konssegregeringen ir betydligt
storre bland arbetare idn ibland tjansteman. Det finns
dver huvud taget ingen sektor bland arbetarna med en
ndgorlunda jimn kinsfordelning, om man med en sddan
menar en fordelning av kvinnor-min som ligger inom
intervallen 40-60 eller 60-40 procent. For tjinstemin-
nen ligger konsférdelningen i en knapp tredjedel av
sektorerna inom ndgot av dessa bida intervall. Alltsd
arbetar cirka tvd-tredjedelar av tjinsteminnen inom
starkt eller mycket starkt konssegregerade sektorer.
Eftersom virdediskriminering dr riktat mot yrken,
inte mot individer, s har den svenska lagstiftningen —
som hittills primért varit inriktad p4 att motverka
lonediskriminering av individer — inte de mest effektiva
verktygen for att bekimpa denna typ av diskriminering.
De I6neskillnader som beror pé virdediskriminering ar
alltsa betydligt svarare att komma tillritta med via
lagstiftning dn osakliga 16neskillnader vid lika arbete.
De mest effektiva verktygen i frigan om l6neskillna-
der mellan kvinnor- respektive mansdominerade
sektorer har de avtalsslutande parterna, savil fackforen-
ingar som arbetsgivare. Verktygen handlar om att
fordela resurser mellan avtalsomraden. Frigan ir om
verktygen anvinds, och om de anvinds i tillricklig
utstrickning. Om de inte anvinds eller anvinds for litet
s4 maste man kunna svara pa frigan: "Vilka skil — sdvil
effektivitetsskil som rittviseskil — finns for att rattfiar-
diga att kvinnodominerade sektorer generellt tjanar
mindre 4n mansdominerade?” Om man inte har nigot
bra svar pé den fragan s ir det dags for I6neutjamning.

7 Se till exempel: Arai, M och Thoursie, A (1997), ”Individ- och yrkes-
skillnader mellan kvinnor och mén: Hur paverkar de l6nen?” |
Persson, | och Wadensjd, E (red) Kvinnors och méns loner — varfor
sd olika?, SOU 1997:136; England P mfl (1988), "Explaining
occupational sex segregation and wages: findings from a model
with fixed effects”, American Sociological Review, 53: 544-558;
England, P. (1992), Comparable worth - theories and evidence, New
York: Aldine Gruyter; England P mfl (1994), ”The gendered valuation
of occupation and skills: earnings in the 1980 Census occupations”,
Social Forces, 73:65-99; le Grand, C (1997), ”Kén, l6n och yrke —
yrkessegregering och 6nediskriminering mot kvinnor i Sverige” i
Persson, | och Wadensjd, E (red) Kvinnors och méans loner — varfor
sd olika?, SOU 1997:136; Kilbourne B S mfl (1994) ”Returns to skill,
compensating wage differentials, and gender bias, effects of occu-
pational characteristics on the wages of white women and men”,
American Journal of Sociology 87:689-719; Lofstrom, A (1993), Ju fler
kvinnor desto lagre 6n? En test av crowdinghypotesen, Umed
Economic Studies 323.

®

For arbetare skattades féljande samband:
y =111,63 - 0,27x  ddry dr relativlonen for sektorn och
x andel kvinnor i sektorn
(66,21) (-7,87) t-vdrden i parenteser
0,79 R2, andel forklarad variation
18 Antal sektorer i skattningen

For tjansteman skattades foljande samband:
y =119,25-0,37x  ddry drrelativionen for sektorn och
x andel kvinnor i sektorn
(20,40) (-3,23) t-vdarden i parenteser
0,35 R?, andel forklarad variation
21 Antal sektorer i skattningen

©

| tjdnstemannamaterialet finns en ”outlier”, en observation som
kraftigt avviker fran de 6vriga. Det &r sektorn kredit- och forsakrings-
bolag som har hoga relativloner trots att andelen kvinnor inte ar sar-
skilt lag, 56 procent. Gors skattningen utan denna ”outlier” erhdlls ett
hégre R>-vérde (0,49), alltsa en nagot hogre andel forklarad variation.



Arbetare, 2002:
Andel kvinnor per sektor och sektorns medelldn relativt medellonen fér samtliga arbetare (=100)
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Diagram 3:2 Kalla: scB samt egna berakningar

Tjanstemédn 2002:
Andel kvinnor per sektor och sektorns medellon relativt medellonen for alla tjansteman (=100)
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Ju lagre realléneutveckling i niringslivet, desto mindre
realloneutrymme att fordela till den offentliga sektorn.
LO:s ekonomer har tidigare publicerat en kalkyl
som visar att det krivs cirka 20 mdr kr i 6kade
offentliga intikter att minska loneskillnaderna mellan
kommunal och privat sektor med 5 procentenheter.!’

Ar [6neskillnaderna langsiktigt stabila

Minniskors uppfattning om vad som ir rittvisa 16ner
dndras mycket ldngsamt. LO har sedan 1993 studerat
vilka 16neskillnader ménniskor upplever som rittvisa.!!
Undersckningarna visar att LO-medlemmarna 3sikt
om l6neskillnaderna mellan olika yrkesgrupper varit
stabila éver tiden. Ungefir 85 procent av LOs
medlemmar anser att skillnaderna ar for stora. 63
procent av SACO-medlemmarna anség att 16ne-
skillnaderna var f6r stora 2002. Denna andel har
dkat med 10 procentenheter sedan 1993. 88
procent av alla 16ntagare, en ungefir lika hog andel
i alla centralorganisationer, anser att kvinnor har
for 18g 16n i forhéllande till man. Aven denna norm
har varit stabil &ver tiden.

De 6kade l6neskillnaderna dterspeglas dirmed
inte av foridndrade rittvisevirderingar hos l6ntagarna.
Vi betraktar dirfér den isirdragning som skett som
en potentiell I1énebubbla. Ur strikt ekonomisk
synvinkel finns det ingen anledning att oroa sig for
de storre 16neskillnaderna om man (i) tror att
arbetarna langsiktigt kommer att acceptera att
tjansteminnen kontinuerligt fir hogre 16nedkningar,
och (ii) att kvinnorna Iangsiktigt kommer att
acceptera ligre l6ner for likvirdigt arbete.

Ett 6kande avstind mellan vad som anses rittvist
och de faktiska l6neskillnaderna kan leda till 6kade
konflikter p& arbetsmarknaden. Vi tror att nuvarande
utveckling av 16nerelationerna ir ohéllbar.

Fran starkt centraliserad till relativt
decentraliserad modell

Lonebildningen ir inte lingre centraliserad — den
gamla svenska modellen lever inte. Sverige hade
tidigare, jimfort med andra linder, en starkt
centraliserad 16nebildning. Vi ska beskriva léne-
bildningen med hjilp av den sa kallade Calmfors —
Driffillkurvan som visar ett puckelformat samband
mellan férhandlingarnas centraliseringsgrad och
arbetsloshetens nivd. Graden av reell samordning av
avtalsféorhandlingarna, mitt som ett index mellan 0

10 (2001) Sa harvi rdd med vélfarden. LO-rapport.
 Nelander (2003) ”Synen pa loneséttning och loneskillnader”,
rapport 2 i serien Roster om facket och jobbet. LO-rapport.

2 Konjunkturinstitutet Lonebildningen — Samhéllsekonomiska
forutsattningar i Sverige 2002.
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och 1, har i euroomradet minskat fran 0,33 till 0,27
mellan perioderna 1973-77 och 1993-1997
medan den i Sverige mellan dessa perioder minskat
fran 0,75 till 0,39.1?

Den fackliga organisationsgraden ir i euroom-
rddet 25 procent mot 88 procent i Sverige. 1970
var den 32 procent i euroomrddet mot 67 procent i
Sverige. Tackningsgraden for kollektivtalen var dock
lika hég i de bdda omradena 1994. I Sverige har
siledes samordningen minskat kraftigt samtidigt
som lontagarnas organisationsgrad har ékat. Mitt
som andelen fackfoéreningsorganiserade har fackets
styrka inte minskat. Men det ir fler aspekter som
avgdr fackets styrka. Det ir troligt att den ckade
decentraliseringen av 16nebildningen har minskat
LO-fackens styrka.

Det finns, pa kort och medelldng sikt, ett utbyte
mellan arbetsléshet och inflation. Det finns vigar
att forbittra detta utbyte:

e Den forsta vigen ir en lingtgiende decentrali-
sering forstirkt med en 6kad flexibilitet vad
giller de anstilldas anstillningsvillkor.

e Den andra vigen ir hog grad av samordning, en
effektiv matchningsprocess pa arbetsmarknaden,
en god utbildningsstandard bland arbetare och
tjinstemin samt en trovirdig politik for att
stabilisera inflationsférvintningarna.

Kommer Sverige, om centraliseringsgraden sjunker, att
kunna behalla sitt tidigare relativt goda utbyte mellan
arbetsléshet och inflation? Och gar det att gora det
om det samtidigt sker relativléneférindringar

styrda av rittvisenormer tex mer jimstillda l6ner?

LO-ekonomerna gér bedémningen att den
svenska l6nebildningen numera befinner sig pa
vinstra sidan av toppen pa Calmfors-Driffillkurvan.
Enligt Calmfors-Driffillkurvan ska arbetsmarknaden,
for att ge 1ag arbetsloshet, vara antingen mycket
centraliserad eller mycket decentraliserad. Dirmed
skulle en sjunkande centraliseringsgrad fran Sveriges
nuvarande nivd kunna vara positivt nir det giller
att balansera arbetsléshet och inflation.

Det ir moijligt att ligre grad av samordning kan
vara en "effektiv punkt” fér l16nebildningens
avvigning mellan arbetsléshet och inflation men
inte om I6nebildningen samtidigt ska uppritthalla
rittvisenormer. Om l6nebildningen inte ocksé
fortsittningsvis ska acceptera 6kade skillnader
mellan arbetare och tjinstemin och of6rindrade
relationer mellan kvinnor och min ir detta sanno-
likt en riskabel position.



Hur mycket kan lonekostnaderna

i Sverige 6ka?

Vilket utrymme finns fér de totala l6nekostnad-
sokningarna de kommande &ren? Det ir en central
fraga infér kommande avtalsrérelse. Det finns flera
vigar att ringa in [6neutrymmet.

Den enklaste normen ir att utgd frdn omvirldens
l6nedkningstakt — den sé kallade Europanormen.
Arbetskraftskostnaden i industrin i euro-omridet har
mellan 1997 och 2001 6kat med nigot mindre in 3
procent medan den i EU-omradet 6kat med ca 3,5
procent pe rar.'* Fér Sverige har arbetskraftskost-
naderna 6kat med négot 6ver 4 procent under
samma period. P4 vig ner mot en anpassning av
l6nedkningstakten var denna grova norm fullt
tillracklig. Men LO-ekonomerna anser att det nu
ir dags for en mer “flexibel norm” som tar hinsyn
till det existerande kostnadsliget, produktiviteten,
forandringen av sysselsittningen mm.

Det vore dnskvirt att kunna utgd ifran produkti-
viteten. Detta eftersom produktivitetsutvecklingen
vid stabil vinstandel utgér utrymmet {6r realléne-
okningar. Diagram 3.4 visar att produktivitetsutveck-
lingen och inflationen sett &ver perioden 1993 till
2002 varierat kraftigt kring 16nedkningstakten. De kan
dirmed inte ligga till grund for de arliga l6nedk-
ningarna. Méjligen kan den langsiktiga férindringen
i produktiviteten det men denna ir osiker.

Produktivitetsutvecklingen har de senaste dren
varit hdgre dn genomsnittet fér de senaste 20 &ren.
Niringslivets genomsnittsliga produktivitetsdkning
ir sedan 1991 ca 3 procent. Ger det grund for att
revidera upp férvintningarna om det framtida
l6neutrymmet? Var bedémning ir att det inte gir att
anvinda uppskattningen av de nirmast féregdende
arens produktivitet som grund for lIdneutrymmet

|
Loneutvecklingen i ndringslivet procent

|
10 === Produktivitet + PPI

el | 5n

Diagram 3:4

Kélla:Medlingsinstitutet och sce samt egna berdkningar

eftersom prognoserna ir for osikra och innehéller
for stora variationer.

En annan utgidngspunkt ir den absoluta arbets-
kraftskostnaden i Sverige mot omvirlden. Denna
har de senaste &ren kat kraftigt sd att Sverige ater
nirmar sig att vara ett av hogkostnadsldnderna dven
om kostnadsnivén i Tyskland ir betydligt hogre.
Arbetskraftskostnaden for en arbetare i tillverknings-
industrin i Sverige 18g p4 samma niva som i Tyskland
1990 medan kostnaden efter devalveringen 1993 var
39 procent hégre i Tyskland.'* Ar 2002 uppskattar
Svenskt Niringsliv att arbetskraftskostnaden var ca
27 procent hogre i Tyskland 4n i Sverige.!> Under
2003 har dock kronan stirkts vilket innebir ett
hojt kostnadslige uttryckt i gemensam valuta for
den svenska industrin.

13 Medlingsinstitutet Lonebildningen 2002.

4 Medlingsinstitutet Lonebildningen 2002.

s Andersson, Krister (2003) Internationell utblick — Loner och
arbetskraftskostnader, rapport fran Svenskt Naringsliv.

6 Konjunkturinstitutet.

Arbetskraftskostnad for arbetare

i tillverkningsindustrin ar 2002
|

Svenska Procent av arbetskrafts-

kronor kostnaden i Sverige

Norge 267,9 137
Tyskland 249,2 127
Schweiz 236,0 121
Danmark 234,7 120
Belgien 223,3 114
Finland 212,2 109
Nederlanderna 207,0 106
Osterrike 206,1 105
USA 202,5 104
Sverige 195,5 100
Japan 182,8 94
EMU 176,9 90
Storbritannien 169,0 86
Frankrike 167,3 86
Kanada 154,1 79
Italien 145,1 74
Irland 144,8 74
Spanien 116,0 59
Grekland 88,6 45
Portugal 51,6 26

Tabell 3:4 Kalla: Andersson, K (03) Internationell utblick ~Loner och arbets-
kraftskostnader, rapport Sv. Ndringsliv, samt egna berdkningar
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En vig ytterligare ir att studera utvecklingen av
industriproduktionen och sysselsittningen i
Sverige jaimfort med konkurrentlinderna. Mellan
1993 och 2001 6kade, enligt US Labor, industri-
produktionen med hela 83 procent i Sverige
medan motsvarande siffra for Tyskland var en
minskning med 5 procent. Industrisysselsittningen
dkade med 4 procent i Sverige medan den minskade
med 10 procent i Tyskland. Flédet av direktinves-
teringar in respektive ut ur Sverige tyder inte
heller pa att Sverige har ett for hogt kostnadslige.
Ett annat matt ir ldneandelens utveckling. Dess
utveckling i Sverige, Tyskland och EMU beskrivs i
diagrammet nedan. Dir kan ett monster ses i vilket
den svenska léneandelen under de senaste aren
konvergerat mot euro-nivén.

]
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Diagram 3:5 Kalla: Eurostat

Inte enligt ndgon av dessa indikatorer finns det
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anledning till oro for den svenska kostnadsnivan.
Det bor infor varje avtalsrorelse ske en avstimning
av kostnadsliget gentemot konkurrentlinderna.
Informationen om hur kostnadsnivan utvecklas i
konkurrentlinderna ir idag bristfillig. Tex ir det
inte sannolikt att bara Sverige har ckande kostnader
for avtalspensioner. LO kommer dirfor att ta
initiativ till att férbittra statistiken avseende de
svenska lonekostnaderna i férhillande till omvirlden.

Foretagens kostnadsutveckling bestims inte bara av
utgdende 16n enligt centrala avtal. Allt mdste réiknas:
centrala avtal, lokala avtal, individuella tilligg,
omférdelning, héjningar av arbetsgivaravgiften och
arbetstidsforkortningar.

e En forkortning av arbetstiden med en dag kostar
0,5 procent av ett 4rs léneutrymme. "KNAS-
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utredningen” har féreslagit ytterligare semester-
dagar och regeringen utreder att géra den 6:e
juni till nationell helgdag.

Regeringen vill ha ytterligare en tredje sjuklone-
vecka. Kostnaden kan beriknas till 0,3 procent
av léneutrymmet. !¢

* Tjinsteminnens pensionskostnader har de
senaste &ren okat betydligt mer in arbetarnas,
fraimst pga okade avgifter till ITP-pensionen.

e Avtalsgruppsjukférsikringen (AGS) mellan LO
och SAF ir underfinansierad och avgiften maste
darfor hojas i ar.

Om man inte har kontroll éver den totala lonekost-
naden sd vet man inte heller vad man normerar. P4
flera avtalsomraden &r tjansteminnens avtalspensioner
lonerorelsernas nutida "gokungar”. Till stor del beror
det pa struktureffekter. Fler fyrtiotalister med dyra
pensionskostnader innebir fler som kommer 6ver
brytpunkten.

Nir I6neutrymmet i Sverige definieras ir det en
viktig friga huruvida man ska utgi frin forsiktig-
hetsprincipen eller inte, dvs om man ska ligga sig
nigot i underkant i bedémningen av 16neutrymmet.
Argumentet for att utgd fran forsiktighetsprincipen
ir att en 6verskattning av 16neutrymmet, vilket far
som fo6ljd fallande vinster, investeringar och syssel-
sittning, ir ett svirare problem att atgirda n att
“ta ut for lite”. Samtidigt kommer vid flytande
vixelkurs detta positiva "problem” att l6sas genom en
forstirkning av kronan. Vid fast vixelkurs ir
anpassningen svérare och tar lingre tid.

Det finns tre invindningar mot att agera enligt
forsiktighetsprincipen. Det forsta ér att sikerhets-
marginaler skapar ett I6neutrymme som fylls anting-
en av vinster eller av grupper som ser utrymmet
som moijlighet till huggsexa. En 16nebildning som
kontinuerligt siktar ndgot under det méjliga loneut-
rymmet skulle, om den f6ljdes, leda till ackumulerade
dkande vinster och/eller 6kad 16nespridning.

For det andra s dr det samma logik som vid
knytning av vixelkursen. Det giller att hamna pa den
langsiktiga ekonomiskt rimliga nivin annars kommer
de ekonomiska krafterna snart att striva mot "ritt”
nivd. P4 samma sitt maste 16nebildningen striva
efter "ritt” [dnedkningstakt.

Lonebildningen méste ocksa klara av att korrigera
tidigare 6verdrifter (underdrifter) med att efterfsl-
jande ar ta ut ligre (hogre) kostnadsékningar. Om
kostnadsliget dr helt fel och didrmed kraftigt avviker
uppat eller nedat frin konkurrentlinderna sa ir det inte
rimligt att folja omvirldens l6nedkningstakt. Normen
for varje avtalsperiod bor anpassas efter den ekono-
miska situationen, dvs det bor vara en flexibel norm.



Hur ska en ny norm definieras?

LO-ekonomerna anser siledes att det finns potenti-
ella springpunkter i Iénebildningen. Frgan ir hur
denna ska kunna hanteras samtidigt som 16nebild-
ningens 6vergripande mal att leverera en samhiills-
ekonomiskt gynnsam total kostnadsckningstakt inte
hotas. For att 16nebildningen ska kunna hantera
spinningarna tror vi att det beh&vs en ny norm.

Idag sker normeringen av 16nebildningen via en
punktnorm for det totala utfallet. Problemet med att
endast ha en sddan utfallsnorm ir att den samtidigt
blir en férvintningsnorm, dvs beskriver vad enskilda
lontagare kan férvinta sig att fi. Den blir ddrmed
en ett golv for [6nerdrelsen och inte ett genom-
snitt. Om alla ska f3 vad utfallsnormen siger och
det samtidigt finns sociala rittvisenormer, tex
jamstillda I6ner, s& kommer utfallet f6r hela
ekonomin att hamna ovanfor det samhillsekono-
miskt dnskvirda utfallet.

LO-ekonomerna menar att normbildningen bor
anvinda ett intervall, dir den ligre grinsen berittar
vad en individ normalt ska férvinta sig for ckad
16n (inklusive 16nebikostnader) och den évre
grinsen siger vad prioriterade grupper ska fa.
Utfallet hamnar dirigenom diremellan. Fér en
effektiv omférdelning méste normen vara s3
trovirdig att manga lontagare forvintar sig att f3
l6nedkningar i nedre indan av intervallet.

Den historiska utvecklingen -
pa vdg mot ett fjarde steg

Ett forsta steg i den moderna 16nebildningen togs i
samband med Saltsjobadsavtalet 1938 d& det skapade
en stabil grund for konfliktlésning och erkinnande av
parternas rittigheter. Det andra steget i den moderna
l6nebildningen togs under femtio- och sextiotalets
centraliserade samordning men férsvagades under
1970-talet och dog i samband med avtalsrorelsen
1983. Ett tredje steg i fornyelsen vidtogs 1997 i
samband med skapandet av det sk industriavtalet
med Industrins ekonomiska rdd. Direfter skapades
ett nytt medlingsinstitut, Idnestatistiken fornyades
och konjunkturinstitutet bérjade ge ut rapporter
om l6nedkningsutrymmet. Vi tror ir att det nu ir
dags for ett fjirde steg.

Det behovs nya former for normeringen av
lonebildningen. Industriavtalet har inte normerat
tjansteminnens léneutveckling tillrickligt eller
varit tillrickligt legitimt for de offentligt anstillda.
Det behovs system som innefattar bide arbetare
och tjinstemin, bide offentlig och privat sektor
samt bade service- och tillverkningsindustrin.

Det behévs dessutom en 6kad samordning inom

LO for att klara den normering och férdelning som
ligger i arbetarnas intresse. Klassmissig samverkan for
att hiivda arbetarnas intresse ir av uppenbara skil
inte av samma intresse for den vixande gruppen av
utbildade tjinstemin. Men det ir ingen framgangs-
vig att dtervinda till den gamla LO-modellen.

Fackets roll ir inte att vara l6nepolis. Det
konstaterade LO-ekonomerna redan for drygt 50
ar sedan. Det var en utgdngspunkten for den
svenska modellen. Det finns idag problem med att
cheferna i Sverige for ofta ensamma fér rollen att
vara lonesittare. Det fir som f6ljd att chefernas
l6ner okar mer, vilket innebir ett avtride fran
ansvaret att normera kostnadsutvecklingen. Att
chefernas l6neutveckling varit patagligt hogre in
dvriga anstilldas visar att cheferna inte lingre
uppfattar att de som normbildare méaste forega
med gott exempel. VD:arnas ersittningarna har
exploderat. De har stigit frdn 9 till 47 gdnger en
industriarbetares 16n mellan 1980 och 2000. Det
sinder signalen att féretagens ledningar tar for sig
och inte tar nigot ansvar for helheten.

Den mer lokala och individuella l6neutveck-
lingen kriver att chefen i de individuella 16nesam-
talen vagar differentiera s att inte det totala
utfallet blir hégt. Vi anser att cheferna i de lokala
och individuella 16nesamtalen inte klarar av att
differentiera 16nedkningar mellan individerna utan
att den samlade 16nekostnaden blir hogre in vad
som ir samhillsekonomiskt rimlig. Det giller
sirskilt for tjiainstemiannen. Sannolikt beh&vs en
utveckling av chefskulturen och kompetensen vad
giller Idnesittningen.

Vara rekommendationer ar foljande:

e Vimenar att det inte bor skapas en evig norm
utan att den bor avpassas till det ekonomiska
liget. Det finns idag inget behov av att anpassa
l6nekostnaderna nedét och 6ka vinstandelen i
foretagen, dvs kostnadsliget ir tillfyllest. Lonta-
garna kan dirmed ta ut en normal I6nedkning.

* LO bor etablera en forvintningsintervall med
ett intervall p4 runt en halv procentenhet.
Exakt hur denna ska utformas ir en friga for de
fortroendevalda i avtalsférhandlingarna.

o Allt ska riknas. Vi ir starkt tveksamma till att
det vore samhillsekonomiskt férnuftigt att
genomfora generella arbetstidsférkortningar.
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