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1 Inledning och slutsatser

Hog arbetsloshet kan bero pd manga saker. Vilken orsak som ér den viktiga har betydelse for
hur arbetslosheten bast bekdmpas. Konjunkturell arbetsloshet bekdmpas bést genom efter-
frigestimulerande ekonomisk politik och genom att t.ex. med utbildning férbereda de arbets-
16sa pa konjunkturuppgangen. Strukturell arbetsloshet kommer av att arbetskraften inte riktigt
passar for de jobb som finns att fa. Sadan arbetsldshet kan ocksa bekdmpas med utbildnings-
satsningar. Men om arbetslosheten dr strukturell kan man ocksd hivda att de arbetslosa méste
bereda sig pa storre uppoffringar for att fa ett jobb. Det kan d& handla om att s6ka arbete mer
intensivt och om att acceptera mindre attraktiva jobberbjudanden. Det dr i det sammanhanget
det brukar hivdas att arbetsloshetserséttningen ér for hog.

Arbetslosheten 1 slutet av ar 2003 och borjan av &r 2004 betraktar vi som konjunkturell 1
hogre grad dn strukturell. Andelen foretag som upplever brist pa arbetskraft dr lagre dn vad
den har varit sedan ar 1993. Matchningseffektiviteten har forbéttrats under 2000-talet. Antalet
langtidsinskrivna pé arbetsformedlingen sjunker fortfarande trots att arbetslosheten 6kar. Men
den konjunkturella arbetslosheten riskerar att bli strukturell om ménniskor far gé utan arbete
allt for lange och dérigenom forlorar humankapital.

De arbetslosa rar inte sjdlva for sin arbetsloshet ...

Lontagarna har alla rimliga skl att forsdkra sina inkomster mot arbetsloshet eftersom alla
oforskyllt kan hamna 1 den situationen att de plotsligt star utan jobb. Arbetsloshetsfor-
sakringen dr dirfor en av 10ntagarnas viktigaste inkomstforsikringar. Att sdnka ersittningen
for att det finns de som fuskar eller som en metod att sédnka arbetslosheten &r att slinga ut
barnet med badvattnet. Arbetsformedlingen har till uppgift att kontrollera att de arbetslosa
aktivt soker arbete och dr beredda att ta lampligt arbete. Ett tecken pé att de skoter den upp-
giften, trots att det finns allt farre jobb att soka, &r att det allt oftare att hdnder att arbets-
formedlingen ifragasatter nagons rétt till arbetsloshetsersattning.

Vi tolkar signalerna fran regeringen som att de arbetslosa nu mer skall klara sig sjélva.
Motivet for detta dr den s.k. s6kteorin som séger att okat arbetssokande leder till att fler far
jobb. Men nyttan av sokaktiviteten avtar. Dubbelt s& hog sokaktivitet leder inte till en halve-
ring av arbetslosheten. I ndgon mén &r det forstaeligt om den som har sékt 100 jobb inte fort-
sdtter att, lika intensivt, soka lika manga jobb till. Den nya politiken kommer framfor allt av
att regeringen har mindre pengar till aktiv arbetsmarknadspolitik. Men den kommer ocksa av
att regeringen har dndrat sin syn pa balansen mellan de krav som staten har ritt att stilla pa
dem som ”lever pa bidrag” och det stod staten ska ge for att 6ka deras mojligheter till del-
aktighet 1 arbetslivet och en virdig gemenskap. Regeringen individualiserar allt mer det
problem som arbetslosheten ir i laginflationsekonomin.

...men de som fdr arbetsloshetsersdttning ska séka jobb och vara beredda att flytta om det
behovs

Statistiska centralbyrans (SCB) undersokningar visar att s& manga som 30 procent av de
arbetsldsa dren 2001 och 2002 sokte jobb mindre #n en timme i veckan. Aven om det inte gir
att sdga exakt hur manga timmar den som ar arbetslos bor dgna at arbetssokande sa forefaller
mindre &n en timme 1 veckan alltfor lite. I det ldget gar det formodligen att forbéttra chansen
att fi ett jobb genom att s6ka mer intensivt.



En annan orsak till oro dr den svaga viljan hos de arbetslsa att byta yrke eller att flytta till ett
nytt jobb. Arbetslosa mén maste t.ex. vara beredda att arbeta i traditionella kvinnoyrken och
arbetslosa kvinnor méste kunna soka sig till traditionella mansyrken.

Man har i hundra dagar, men inte lingre om man inte har sirskilda skil, rétt att begrénsa sitt
arbetssokande till den egna hemorten. Trots det uppger bara 12 procent av de arbetslosa som
har forbrukat hundra ersittningsdagar, till arbetsformedlingen, att de sdker arbete utanfor
hemorten. Andelen har t.0.m. minskat med nadgon procentenhet sedan regeln om ritt att
begrinsa sokomradet infordes. Arbetsmarknadsverket (AMV) maste tydliggora skyldigheten
att ta arbete utanfor hemorten, om inget jobb finns att fa dér. En undersdkning av var de som
ar inskrivna pa arbetsformedlingen, som Oppet arbetslosa eller i program, faktiskt soker jobb
visar dock att hela 27 procent av de arbetssdkande sokte jobb utanfoér hemorten, under det
tredje kvartalet &r 2003.

Det finns ocksé anledning for Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att gora fordjupade studier av
sOkbeteendet. Har alla som begrénsar sin sokradie, geografiskt eller yrkesmissigt, efter det att
de har forbrukat 100 ersittningsdagar sérskilda skél till det? Hur manga begrénsar sin sok-
radie badde geografiskt och yrkesmassigt? Varfor ar det s manga arbetsldsa som dgnar vildigt
lite tid at att soka jobb och sd manga som inte hittar nagra jobb att soka? Hur ménga timmar ar
det egentligen meningsfullt att soka jobb och hur ldnge orkar man fortsétta trots att man inte
fir ndgot?

Aktiv arbetsmarknadspolitik fungerar

Sammantaget har arbetsmarknadspolitiken och reglerna i arbetsloshetsforsékringen betydelse
for sannolikheten att som arbetslos fa ett arbete. Det dr inte, sdsom manga ekonomer havdar,
nddvéndigt att hota de arbetslosa med en forlorad inkomst for att de ska soka arbete aktivt. En
aktiv arbetsmarknadspolitik med tydliga granser for hur linge man kan ga ostort” arbetslos
ger vil sa starka incitament till arbetss6kande.

Nir det finns jobb att soka forbattras chanserna att fa jobb for dem som varit utan arbete i
langa savél som korta tider. Mellan ar 2000 och ar 2002 6kade dessutom dvergangsfrekven-
serna till arbete ndgot mer for dem med riktigt l&nga tider utan arbete (de som har varit
arbetslosa eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska program langre tid dn 4 ar) dn for andra.
Detta trots att efterfrdgan pé arbetskraft var storre &r 2000 &n dren 2001-2002. Det talar for att
aktiva insatser har betydelse for chansen att fa ett jobb for dem med langa arbetsloshetstider. I
augusti ar 2000 infordes ndmligen aktivitetsgarantin i hela landet. Ddr anvisas, i forsta hand,
de som har varit utan arbete under lang tid heltidsaktiviteter till dess att de far arbete.

For att uppratthalla ett aktivt arbetsutbud 1 ldgkonjunkturen bor aktivlinjen i arbetsmarknads-
politiken f&ljas genom en fortsatt satsning pa arbetsmarknadspolitiska program. Aven om det
aktiva arbetssokandet minskar under deltagande i program kan man inte sdga att det finns ett
generellt motsatsforhdllande mellan ett effektivt arbetssokande och programdeltagande. For
vissa arbetssokande kan programdeltagande ge erfarenheter och kontakter som motiverar dem
att soka mer aktivt én tidigare. Detta géller sérskilt nar vakanserna ar fa och de med dalig for-
ankring pa arbetsmarknaden kan bli utan jobb under mycket lang tid.



Vad dr aktivitetsgarantin for garanti?

I februari &r 2004 var 34 700 personer inskrivna i aktivitetsgarantin. Man bor erbjudas en
plats 1 aktivitetsgarantin senast nir man har varit inskriven vid arbetsférmedlingen 1 27
manader. Mer &n hélften, 54 procent, av deltagarna i aktivitetsgarantin har inte varit inskrivna
som Oppet arbetslosa eller i program i 27 manader. Det visar att arbetsformedlingen, sdsom
det dr menat, gor individuella bedomningar av vilka som behover deltaga i aktivitetsgarantin
och inte later 27-manadersregeln styra. Men om alla som har varit inskrivna i 27 minader
skulle fa en plats i aktivitetsgarantin si skulle antalet platser behdva 6ka med 14 700, varav
10 600 skulle behdva vara helt nya programplatser, om inte ndgon annan ska behdva avstd en
plats.

Varfor betalar vi sd manga for att stanna hemma?

Manga av dem som har stora svérigheter att fa arbete kan ges tilltrdde till arbetsmarknaden
genom att fler retréttjobb skapas med hjilp av 16nesubventioner och att arbetslinjen f6ljs bade
i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen genom rehabilitering, utbildning och andra arbets-
marknadspolitiska program. Ett annat alternativ ar sdnkta ersittningsnivaer, strangare krav i
socialforsdkringarna och sénkta 16ner for dessa grupper. Mer av samhillets resurser méste
anvéndas till det forra alternativet for att vi inte ska tvingas till det senare.

For samhéllsekonomin &r varje krona som en person kan bidra med till det samlade forad-
lingsvardet lonsam. Darfor dr det béttre att subventionera anstillningar av personer med ned-
satt arbetsforméga dn att betala dem f6r att stanna hemma och inte arbeta. Men 1 slutet av ar
2002 stod 12 procent av befolkningen i dldrarna 16-64 &r utanfor arbetslivet dérfor att de hade
fortidspension, sjukbidrag eller hade varit sjukskrivna i sex ménader eller mer. Samma ar
hade endast 2 procent av dem som var 16-64 ar arbete med ndgot sysselséttningsstod for
arbetshandikappade eller arbetslosa. Fragan dr varfor sé fa far subventionerade anstéllningar
nér det finns s minga som inte klarar av att arbeta fullt ut. Skulle inte fler kunna deltaga i
produktionen om de subventionerades for att kompensera for 1agre produktivitet?

Den politik som bedrivs av riksdag och regering visar fa tecken pa 6kande ambitioner i det
avseendet. For dem som fér 16nebidrag ska lonebidragets storlek faststdllas med hinsyn till
graden av nedsittning i arbetsformagan hos arbetstagaren till hogst 80 procent av arbets-
givarens bidragsgrundande 16nekostnad. Men den 16n som ligger till grund for bidraget far
vara hogst 13 700 kronor for heltidsarbete. Eftersom fa anstillda har sa 1aga 16ner’ innebir det
att det, enligt reglerna, 4r mycket svart att fa full kompensation for ett arbetshandikapp med
l6nebidraget. Taket for 16nebidragets storlek behdver hojas sa att det blir mojligt for arbets-
handikappade att ta de flesta arbetsuppgifter pd arbetsmarknaden och fa full kompensation for
sitt handikapp.

Sedan den 1 mars 2004 pagar en forsoksverksamhet med ett anstillningsstod for 1angtidssjuk-
skrivna i delar av landet. Stodet utgdr med 75 respektive 85 procent av 16nekostnaden
beroende pd om man har varit sjukskriven kortare eller langre tid 4n 24 manader. Taket for
detta anstéllningsstod dr i niva med taket for lonebidraget och dnnu lagre f6r dem med kortare
sjukperiod dn 24 manader. Taken for samtliga anstéllningsstod borde hojas for att ge dem som
inte har arbetat pd lang tid storre mojligheter att fa jobb pa hela arbetsmarknaden.

' Ar 2002 hade 2,4 procent av alla anstillda manadsloner som motsvarade 13 700 kronor eller mindre vid
heltidsarbete.



I malformuleringen for Samhall och lonebidragen sitter regeringen 6vergéngarna fran sub-
ventionerade till osubventionerade anstéllningar i fokus. Att ménniskor som har fétt anstéll-
ning med sirskilt stod for arbetshandikappade antingen blir rehabiliterade och kan utfora sina
arbetsuppgifter med normal produktivitet eller kan finna ett arbete dir funktionshindret inte &r
ett hinder for arbetet ar sjialvklart bra. Men att detta inte alltid &r mdjligt 4r inte ett miss-
lyckande for arbetsmarknadspolitiken. Kostnaden for stdden maste stéllas mot alternativet
som mycket vil kan vara kostsam sjukskrivning eller fortidspensionering.

Arbetskraften kan oka trots att befolkningen blir dldre

I borjan av 1990-talet deltog 87-88 procent av befolkningen i aldrarna 20-64 ér i arbets-
kraften. Kan arbetskraftsdeltagandet dterigen bli sa stort? Mot det talar den aldrande befolk-
ningen och den dkande andel som studerar. Allt annat lika skulle arbetskraftsdeltagandet alltsa
bli ldgre ar 2008 an i dag. Men ménga orsaker att sta utanfor arbetskraften maste betraktas
som konjunkturberoende. Vi tror dérfor att arbetskraftsdeltagandet i stillet for att minska
skulle kunna 6ka ndgot. Efter en grov uppskattning av vilka orsaker att std utanfor arbets-
kraften som skulle minska om efterfrigan pé arbetskraft var god kommer vi fram till att
arbetskraftsdeltagandet i aldrarna 20-64 ar skulle kunna 6ka fran knappt 82 procent ar 2003
till knappt 83 procent &r 2008. D4 har vi rdknat med att lika stora andelar av varje ldersgrupp
kommer sté utanfor arbetskraften som sjuka eller fortidspensionerade som ar 2003. Dar finns
naturligtvis utrymme for ytterligare tillskott till arbetskraften. Bland dem som &r foédda utom-
lands rédknar vi med att ndstan 33 000 fler personer skulle kunna intrdda i arbetskraften om de
efterfragades.

Sysselsdttning i fokus

Arbetsutbudet styrs dock inte enbart av efterfrigan. Genom utbildnings-, arbetsmarknads-,
hilsopolitik, inkomstforsékringar o.d. paverkar samhéllet ménniskors val att sta till arbets-
marknadens forfogande. Vilka mal som sdtts upp for att fa s4 manga som mdjligt delaktiga 1
arbetslivet har stor betydelse for vilken politik som utvecklas.

Regeringens sysselsdttningsmal — att andelen reguljirt sysselsatta av befolkningen mellan 20
och 64 ar skall 6ka till 80 procent — dr darfor ett bra mél, 4ven om det inte fingar upp allt. Det
ar emellertid svart att finga upp bade ambitioner som géller momentan tillvéxt (mycket arbete
behover utforas med en géng) och jamlikhet (det &r battre att alla ges mojlighet att bidraga
efter forméga an att de som orkar pressas att arbeta maximalt och de som inte orkar slas ut
fran arbetsmarknaden) i samma mal. Sysselséttningsmélet borde dirfor kompletteras med mal
for farre deltidsarbetslosa, sysselsittningen i olika kommuner eller sysselséttningsgrad for de
dldre vilka latt sl&s ut ur arbetskraften.

Sysselsdttningsgraden har stigit mycket mer bland 55-64-4ringar — frdn 61 procent nér den var
som légst till 70 procent under hosten 2003 — dn bland 25-54-aringar. Men sysselséttnings-
graden i den 8ldersgruppen dr dnda betydligt lagre én 1 arbetsmarknadens kérntrupp — 25-54-
aringarna. Att en allt storre del av kostnaderna for sjukskrivningarna laggs pa arbetsgivarna
gor att det kan bli svérare for grupper med hog risk for sjukskrivning, som de dldre, att & de
jobb de soker. For att motverka att detta leder till att dldre 1dmnar arbetslivet borde regeringen
sdtta upp ett mal for sysselsattningsgraden i aldersgrupperna 55 &r och dldre.

Sysselsittning och arbetsloshet ligger pa patagligt skilda nivaer i olika delar av landet. Nar
sysselsdttningen 0kar och arbetslosheten minskar &r det 14tt att glomma att det finns delar av



landet dér strukturen pé arbetsmarknaden dr sddan att invdnarnas kompetens inte tas tillvara i
tillracklig utstrackning. For att de delar av landet dér sysselsdttningen ar sdrskilt 14g ska upp-
mérksammas bor regeringens sysselsittningsmal kompletteras med ett mal om att syssel-
sattningsgraden inte 1 ndgon kommun eller region ska underskrida en viss niva. Ett sédant mal
skulle t.ex. bidra till att politiken sérskilt fokuserar pa sysselséttningen i de kommuner som
har manga utrikesfodda invanare med lag sysselsittning och insatser gors for att hdja syssel-
sdttningen dar.

De deltidsarbetslosas icke tillvaratagna arbetsvilja blir ocksé en stor forlust for samhélls-
ekonomin. Sysselsdttningsmélet borde kompletteras med ett mal att minska deltidsarbets-
16sheten.



2 Lag efterfrigan

BNP vixer langsamt. BNP-tillviaxten ar 2003 var endast 1,6 procent. Den totala efterfragan i
ekonomin &r alltsd 1&g och har s varit storre delen av perioden 2001 - 2003. Den BNP-tillvéxt
som dnda pagar ar inte storre dn att den kan ske utan sysselséttningstillvéxt. Under aren 2002
och 2003 har antalet arbetade timmar i ekonomin minskat.

Diagram 2.1
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Foljden av den 14ga efterfragan dr att antalet sysselsatta personer minskar och arbetslosheten
okar. Ingenting tyder pa en snar uppgang i sysselsittningen. Varslen ligger pa en fortsatt hog
niva. Den arbetsloshet vi har i slutet av ar 2003 maéste betraktas som konjunkturell snarare dn
strukturell. Antalet personer som har varit inskrivna pa arbetsformedlingen och utan arbete i

tva ar eller mer minskar.

Sysselsatta

Regeringen har satt som mal att andelen reguljért sysselsatta® i ldrarna 20-64 ar ska vara
minst 80 procent ar 2004. Denna sysselsittningsgrad dkade i snabb takt aren 1998-2001 men
har minskat sakta aren 2001-2003. I slutet av ar 2003 var omkring 77 procent av befolkningen
20-64 ar reguljart sysselsatta.

? Sysselsatta exklusive deltagare de arbetsmarknadspolitiska program som réiknas som sysselsittning.



Diagram 2.2
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Sysselsdttningsgraden® har stigit mer bland 55-64-aringar — frén 61 procent nir den var som
lagst till 70 procent under hdsten 2003 — dn bland 25-54-4ringar (den &ldersgrupp man brukar
kalla arbetsmarknadens kadrntrupp), dir den steg fran 81 procent i borjan av ar 1994 till 85
procent vissa manader ar 2001 och ar 2002.

Diagram 2.3
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Sysselséttningsgraden skiljer sig mellan lanen. I Norrbotten var bara 67 procent av befolk-
ningen i aldrarna 16-64 sysselsatta ar 2003. I Jonk&ping var sysselsittningsgraden, i alders-
gruppen, s hog som 80 procent samma ar. Mellan &r 2002 och 2003 sjonk sysselséttnings-
graden, mer eller mindre pétagligt, 1 alla l&n utom tva — Jonk&pings och Jamtlands lan. 1
Stockholms kommun minskade sysselséttningsgraden patagligt medan den 6kade nigot i
Goteborg.

? Inklusive deltagare de arbetsmarknadspolitiska program som réiknas som sysselsttning.



Diagram 2.4
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Arbetslosa

Den totala arbetslosheten stiger. Varje ménad under perioden november 2002 - december
2003 har den totala arbetslosheten varit hdgre an samma manad aret innan. I december 2003
var den totala arbetslosheten 6,8 procent.

Diagram 2.5
Total arbetsldshet aren 1999-2003
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Kalla: AMS, SCB (AKU) samt egna berdkningar

Aven den 6ppna arbetsldsheten stiger. Ungdomsarbetsldsheten skiljer sig frin arbetsldsheten i
andra aldersgrupper. Den borjade stiga tidigare, redan sommaren 2001. Den varierar kraftigt
vilket beror pa att ungdomar ofta varvar arbete och arbetsloshet med studier sé att de gar in
och ut ur arbetskraften. Att arbetskraftsdeltagandet ar lagt i aldrarna yngre &n 25 ar innebér att
andelen arbetslosa av alla 16-25-aringar vanligen inte dr mycket hogre 4n andelen arbetslosa i
andra aldersgrupper, annat dn under sommarloven. Men de ungdomar som finns pa arbets-
marknaden har svarare att fa jobb dn vad de éldre har. Hosten 2003 ser ungdomsarbetslds-
heten ut att 6ka mer dn den genomsnittliga arbetslosheten dven nir hiansyn tas till att arbets-
kraftsdeltagandet ser olika ut i olika &ldersgrupper.



Diagram 2.6
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Antalet deltidsarbetslosa minskar och var 1 december 2003 néstan nere pd samma niva som i
mars 1992. Fortfarande var dock mer &n 72 000 personer inskrivna som deltidsarbetslosa pa
arbetsformedlingen.

Diagram 2.7

Antalet deltidsarbetslsa inskrivna pa arbetsformedlingen
augusti 1992- december 2003
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Killa: AMS
Langtidsinskrivna

Antalet 1angtidsinskrivna har minskat dramatiskt sedan mitten av ar 1997. I juli 1997 fanns
126 300 langtidsinskrivna och i december 2003 hade antalet sjunkit ner till 35 800. Som lang-
tidsinskrivna ridknas de som har varit inskrivna pa arbetsférmedlingen och utan arbete i minst
tvd ar. Minskningstakten har avtagit under ar 2002 och ar 2003. Men antalet langtidsinskrivna
har sedan mitten av 1990-talet utvecklats battre dn det totala antalet inskrivna som 6ppet
arbetslosa eller i konjunkturberoende program eftersom antalet langtidsinskrivna fortfarande
minskar.
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Diagram 2.8

Antalet arbetslésa och i program samt antalet
langtidsinskriv na relativt antalen i januari 1996
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Kalla: AMS

Antalet langtidsinskrivna ungdomar bryter det positiva monstret. Pa véren ar 2002 fanns bara
lite drygt 800 l&ngtidsinskrivna 18-24-dringar. Antalet borjade sedan dka. Fr.o.m. juni ar 2003
t.0.m. januari ar 2004 har antalet varit omkring 1000.

Diagram 2.9

Antalet langtidsinskriv na relativt antalet den forsta veckan ar 2001
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Totalt = = = =18-24 ar 55-ar
Killa: AMS
Varsel

Varslen okar. Den kraftigaste 6kningen skedde under ar 2001 och de tva férsta manaderna ar
2002. Darefter har de legat kvar pd en hog niva och ser for nidrvarande ut att ha stabiliserats
vid att omkring 75 000 personer berdrs av varsel under en 12-manadersperiod. Okningen ser
ut att ha avstannat i Stockholms och Véstra Gotalands ldn. I Skéne 14n 6kar varslen fortfa-
rande. I Norrbotten visar varslen en neddtgéende trend och i de 6vriga norrlandsldnen verkar
antalet personer som berdrs av varsel under en 12-ménadersperiod inte fordndras patagligt for
ndrvarande.
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Diagram 2.10

Antal varsel den senaste 12-manadersperioden
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Killa: AMS

Diagram 2.12

Diagram 2.11

Antal varsel i Skane lan

den senaste 12-manadersperioden
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Antal varsel i Stockholms lan

den senaste 12-manadersperioden

50 000

40 000 |

30000

20000 -

10 000

0

¢1€00¢
¢1200¢
¢1100¢
¢1000¢
16661
18661
¢lL66l
¢19661
15661
cly66l
c1e661
¢leeel

Kalla: AMS

Kailla: AMS

Diagram 2.13

Antal varsel i Vastra Gotalands 1&n
den senaste 12-manadersperioden
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Kélla: AMS
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3 Arbetslinjens logik och resultat

Grunden for svensk arbetsmarknadspolitik dr arbetslinjen som innebir att aktiva atgirder som
syftar till att den arbetslose ska kunna ga till ett arbete prioriteras framfor passiv kontant-
ersittning. Genom att de som inte hittar ett arbete erbjuds utbildning, praktik eller, efter riktigt
langa tider utan arbete, en subventionerad anstéllning ska de kunna forbéttra eller uppritthdlla
sitt humankapital s att de s sméningom kan fa ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.
Under senare ar har dven behovet av att stddja de arbetslosa 1 sjdlva arbetssokandet betonats
allt mer. Det har skett dels genom att betydelsen av de handlingsplaner som den arbets-
s6kande upprittar i samrdd med arbetsformedlingen lyfts fram. Dels har mer omfattande jobb-

sokaraktiviteter anordnats framst for deltagare i aktivitetsgarantin.

De arbetsmarknadspolitiska programmen har ocksa till syfte att prova att de arbetslosa verk-
ligen stér till arbetsmarknadens forfogande. Att ta emot arbetsloshetserséttning innebér att
man inte fritt forfogar 6ver sin tid. Om man inte kan fa ett arbete har man skyldighet att anta

erbjudanden om att delta i program.

Diagram 3.1
Offentliga utgifter for arbetsmarknadspolik som andel av BNP ar 2000
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= 2 S 7 5 2 5 & B & & $ § L ¢ o £ §
= @ Z © N i = f—g =]
= 3
=
Il Aktiva atgérder []Passiva atgarder
Kiélla: OECD

Sverige har traditionellt satsat en relativt stor andel av de medel som anvéinds till arbets-
marknadspolitik pé aktiva atgirder. Ar 2000 var Sverige och Norge, forutom Mexico och

Korea, de enda av de OECD-ldnder vi har uppgifter om, som anvénde mer &n hélften av
resurserna aktivt. (Att undersoka ifall de mexikanska och koreanska totalt sett 1aga utgifterna
beror pd oambitids eller mycket lyckad arbetsmarknadspolitik ligger utanfor ramen for denna

rapport.)
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Diagram 3.2

Andel av de offentliga utgifterna for arbetsmarknadspoliik
som anv ands fill aktiva atgérder
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* Ovagt medelvarde av de europeiska OECD-Iander for vilka data finns respektive ar
Kalla: OECD och egna berdkningar

Sedan mitten av 1980-talet, da arbetslosheten visserligen var 14g, har Sverige minskat sina
ambitioner att bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik. I stéllet for 70 procent anvidnds 51 pro-
cent av medlen aktivt ar 2000. Den generella trenden 1 Europa dr den motsatta. En allt storre
andel av de arbetsmarknadspolitiska medlen anvénds aktivt.

3.1 For laga krav pa de arbetslosa?

En relativt hog arbetsldshetsersittning som, om arbetslosheten blir riktigt langvarig, kan
ersittas med ett aktivitetsstod pd samma niva, forutsétter strikta krav pé att ta lampligt arbete.
Det gar bara att fa bred acceptans for att de som arbetar ska bekosta en hog erséttning till de
arbetslosa via skatter och avgifter sd lange arbetsloshetsforsikringen inte gar att missbruka i
nagon ndmnvérd omfattning. Darfor maste arbetslésa som uppbir arbetsloshetsersittning bade
aktivt soka och vara beredda att ta 1ampliga arbeten.

Ju fler jobb de arbetslosa soker desto storre mojlighet far arbetsgivare att snabbt tillsétta
vakanser med kvalificerad arbetskraft. Arbetslosa som aktivt marknadsfor sig sjdlva kan dess-
utom visa arbetsgivare mojligheter de inte hade tankt pa och pé sé sitt skapa nya arbetstill-
fallen. Ekonomisk teori sdger att detta har avgorande betydelse for att arbetslosheten ska
kunna hallas nere.

Sokaktivitet

Hur mycket jobb soker da de som ar arbetslosa? Arbetslosa med och utan arbetsloshetser-
sdttning dgnar, 1 genomsnitt, endast en begrinsad tid varje vecka, omkring 5 timmar, &t att
soka jobb.
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Diagram 3.3 Diagram 3.4

Genomsnittligt antal séktimmar i veckan Genomsnittligt antal sokta jobb i veckan
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- @ - . - - . - - -
s &8 § §& § s &8 § § §
Med A-kassa = = = =Utan A-kassa Med A-kassa = = = =Utan A-kassa
Killa: SCB(AKU) Killa: SCB(AKU)

Arbetslosa med arbetsloshetserséttning soker 1 genomsnitt ungefar 1,5 jobb i veckan. De som
inte har arbetsloshetsersittning soker nigot fler jobb varje vecka. Det gér dock inte att for-
hastat dra slutsatsen att hur manga jobb man séker beror pa om man har arbetsloshetser-
sattning eller inte. Grupperna skiljer sig at vad géller alder, utbildning, bostadsort m.m.. T.ex.
var 70 procent av dem som har arbetsldshetsersiattning mellan 25 och 54 ér det andra kvartalet
ar 2003. Motsvarande siffra for dem utan arbetsloshetsersittning ar 49 procent. Samma period
bodde 44 procent av dem utan arbetsloshetsersittning i Stockholms-, Goteborgs- eller Malma-
regionerna. 34 procent av dem med arbetsloshetsersittning bodde i ndgon av dessa regioner.
Dessa faktorer har betydelse for hur ménga jobb man hittar att soka.

Sa manga som omkring 30 procent av de arbetslosa under perioden 2001-2002 uppger att
de soker jobb mindre dn en timme i veckan.

Diagram 3.5
Andel arbetslésa som uppger att de sdkte jobb under mindre an en timme i veckan, kvartalsvis 2001 och 2002
35,0
30,0 - - te
25,0 | - T
20,0
15,0 4
- = = 2001 2002
10,0
5,0 -
0,0
1 2 3 4

Killa SCB (AKU)

Ovanstdende uppgifter kommer ifran AKU som miter sokaktiviteten under en viss vecka.
Aven AMS miiter sokaktiviteten, men miiter, i sin sdkandeundersokning, aktiviteten ménads-
vis. Denna undersokning visar att s& manga som drygt 30 procent av de arbetssokande inte
sOker ndgra jobb (ddrmed inte sagt att de inte letar efter jobb att soka). Fler av de som &r 55 ar
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eller dldre soker inga eller vildigt fa jobb 4n i de yngre dldersgrupperna. Enligt AMS® har
sOkaktiviteten 0kat avsevért sedan det forsta kvartalet ar 2002.

Diagram 3.6 Diagram 3.7
Andel som har sokt ett visst antal jobb den Andel som har sokt ett visst antal jobb den
senaste manaden maj-augustil 2003 senaste manaden maj-augustil 2003
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Killa: AMS Killa: AMS

De som har en handlingsplan upprittad i samarbete med arbetsformedlingen soker fler jobb an
de som inte har det.

Diagram 3.8
Andel som har skt ett visst antal jobb den
senaste manaden maj-augusti 2003
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Killa: AMS
Sokradie

Sedan ar 2001 har de som uppbir arbetsloshetsersittning ritt att begréinsa sitt arbetssokande
under de forsta hundra erséttningsdagarna. Omkring 12 procent av dem som under den
senaste manaden har forbrukat hundra erséttningsdagar uppger till arbetsformedlingen att de
sOker arbete interlokalt. Det innebér att de soker arbete utanfér vad som &r det normala
pendlingsomréadet pa orten. Nagot férre dn sa, av dessa, sokte arbete interlokalt tre manader
tidigare. Det finns alltsd de som har utvidgat sin sokradie geografiskt sedan de passerat den
hundrade erséttningsdagen.

* AMS, Rapport om Arbetsmarknadsverkets uppnadda resultat under verksamhetsgrenarna 1,2 och 3 Perioden
januari-april 2003, (Dnr 03-4880-01) 2003
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Tabell 3.1

Interlokalt sokande bland arbetslosa som senaste manaden forbrukat
100 ersattningsdagar
Arbetslosa* darav andelen D:o tre
interlokalt sbkande  manader
tidigare
2001 Kvartal 1 ** 9012 13,3% 13,0%
Kvartal 2% 44 589 12,7% 12,4%
Kvartal 3 8373 13,3% 12,3%
Kvartal 4 8112 13,8% 13,0%
2002 Kvartal 1 9526 13,7% 13,0%
Kvartal 2 10 269 13,7% 12,9%
Kvartal 3 10 551 12,5% 12,2%
Kvartal 4 10 807 12,4% 11,7%
2003 Kvartal 1 16 161 12,7% 11,6%
Juni-augusti 16 592 12,4% 11,6%

Killa: AMS

* Sokande som den sista dagen i kvartalet befann sig i sokandekategori 11-13 eller 96-98 och som dven var in-
skrivna tre manader tidigare samt ndgon gang under kvartalet uppnadde 100 forbrukade a-kassedagar

** Under forsta kvartalet 2001 fanns inga variabler for forbrukade a-kassedagar eller sokandekategori 96-98.
Resultatet i tabell 1 och 2 for kvartal 1 grundar sig déarfor pa arbetslésa med en inskrivningstid pa 140 - 170
dagar

*#% Under andra kvartalet 2001 skedde initialladdningen av uppgifter om forbrukade a-kassedagar, ddrav den
hogre siffran dver antalet arbetslosa som nagon géng under kvartalet uppnéddde 100 férbrukade a-kassedagar

I AMS’ sdkandeundersokning, dér ett urval av dem som har varit inskrivna pa arbets-
formedlingen, som Oppet arbetslosa eller 1 program, 1 tre manader fér svara pd frigor om sitt
arbetssokande, visar det sig att manga faktiskt har storre geografisk sokradie &n vad som
uppges till arbetsformedlingen. S& mycket som 27 procent av de arbetssokande sokte jobb
utanfor det omrade dér de kan dagpendla, under det tredje kvartalet ar 2003.

Aven SCB miter om de arbetslosa sdker jobb utanfor hemorten. I genomsnitt soker de
arbetslosa, med och utan arbetsloshetsersittning, omkring 0,1 arbeten utanfor hemorten varje
vecka. Detta &r alltsé ett matt pa hur manga kontakter med en arbetsgivare utanfor hemorten
de arbetslosa har, inte hur mycket de letar efter jobb att soka. Varken 1 AMS’ sokanderegister
eller i SCB:s undersokning syns nagon betydande 6kning av den geografiska sokradien under
perioden 2001 - sommar 2003.

Diagram 3.9

Antal sokta jobb utanfor hemorten i snitt /vecka
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Perioden juni-augusti &r 2003 sokte 73 procent av dem som under den senaste manaden har
forbrukat hundra ersittningsdagar arbete inom tvd yrken. Den andelen har dkat sedan mojlig-
heten att begrinsa sokradien infordes under &r 2001. Allt fler soker alltsé arbete inom mer én
ett yrke. Det dr ocksa fler som soker arbete inom mer &n ett yrke sedan de passerat sin hund-
rade ersittningsdag dn innan de passerat den grinsen.

Tabell 3.2
Sokande med minst tva sokta yrken bland arbetslésa som senaste
manaden férbrukat 100 ersattningsdagar
Arbetslésa*  andel som soker tva D:o tre
yrken eller mer manader
tidigare
2001 Kvartal 1** 9012 46,5% 41,3%
Kvartal 2*** 44 589 50,1% 44,6%
Kvartal 3 8373 53,5% 45,0%
Kvartal 4 8112 55,3% 46,6%
2002 Kvartal 1 9 526 57,8% 48,5%
Kvartal 2 10 269 61,7% 52,8%
Kvartal 3 10 551 63,0% 54,4%
Kvartal 4 10 807 65,8% 56,5%
2003 Kvartal 1 16 161 65,9% 56,8%
Juni-augusti 16 592 73,0% 62,1%

Kalla: AMS

* Sokande som den sista dagen i kvartalet befann sig i sokandekategori 11-13 eller 96-98 och som dven var in-
skrivna tre manader tidigare samt ndgon gang under kvartalet uppnadde 100 forbrukade a-kassedagar

** Under forsta kvartalet 2001 fanns inga variabler for forbrukade a-kassedagar eller sokandekategori 96-98.
Resultatet i tabell 1 och 2 for kvartal 1 grundar sig déarfor pé arbetslosa med en inskrivningstid p& 140 - 170
dagar

*#% Under andra kvartalet 2001 skedde initialladdningen av uppgifter om forbrukade a-kassedagar, ddrav den
hogre siffran Gver antalet arbetslosa som nagon géng under kvartalet uppniddde 100 forbrukade a-kassedagar

Meddelanden om ifrdgasatt ritt till arbetsloshetsersdttning

Kravet p4 att aktivt soka och vara beredd att ta lampligt arbete finns inskrivet i lagen om
arbetsloshetsforsikringen och arbetsformedlingen har till uppgift att kontrollera att den efter-
levs. Inom arbetsmarknadspolitiken genomfordes under &ren 2000 och 2001 flera reformer
som syftade till att tydliggora de villkor som géller for arbetsloshetsforsakringen och till att
gora arbetssokandet mer strukturerat och effektivt. Arbetsformedlingen ifragasitter sedan dess
oftare arbetslosas ritt till arbetsloshetserséttning. Diagram 3.10 visar antalet meddelanden om
ifrdgasatt ritt till arbetsldshetsersdttning perioden 1990 till november 2003. I diagrammet ar
trendlinjen for perioden februari 2001, d& nya regler infordes, till november ar 2003 inritad.
Det monster som framtrédder &dndras inte pd ndgot avgdrande sitt om vi tar hdnsyn till att
antalet erséttningsberittigade har varierat under perioden.
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Diagram 3.10

Antal meddelanden om ifragasatt rétt till arbetsloshetsersattning
per manad 1990-november 2003
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Killa: AMS
Handlingsplaner

Det stora flertalet av de arbetssokande, 91 procent, har, enligt AMS’ s6kanderegister uppréttat
en handlingsplan inom tre manader efter att de forst registrerade sig pa arbetsformedlingen.

Diagram 3.11

Andelen arbetsstkande som har handlingsplan inom 3 manader enligt AMS'

sokanderegister
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2002 2002 december 2003 2003
2002
Kiélla: AMS

Men det dr under perioden maj-augusti 2003 bara 79 procent i genomsnitt av de arbets-
sOkande som sjdlva anger att de har en handlingsplan uppréttad 1 samverkan med arbets-
formedlingen. S& fa som 70 procent av de utomnordiska medborgarna angav under perioden
januari-april att de har en sadan.

Aktivitetsgarantin

Av de 636 600 personer som var inskrivna pa arbetsformedlingen, utan arbete eller som om-
bytessokande, 1 februari &r 2004 var 34 700 personer inskrivna i aktivitetsgarantin. Man bor
erbjudas en plats i aktivitetsgarantin senast nar man har varit inskriven vid arbetsformedlingen
127 ménader, d.v.s. 12,25 ar. Totalt hade 30 500 personer varit inskrivna som 0ppet arbets-
16sa eller konjunkturberoende program i 27 manader eller mer.” Av dem var 15 800 inskrivna

> Inskrivningstiden har har métts pa samma sitt som for langtidsinskrivning.
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i aktivitetsgarantin. Det innebér att det fanns 14 700 personer som inte var inskrivna i aktivi-
tetsgarantin trots att de enligt reglerna borde ha fatt en plats. En del i den gruppen deltog i
olika program. De deltog alltsd i aktiviteter men utan garanti om fortsatt stod till dess att de
far arbete. 10 600 personer var Oppet arbetslosa trots att de enligt reglerna borde fi en plats i
aktivitetsgarantin. Om man inte uppbér arbetsloshetsersittning kan man naturligtvis tacka nej
till en plats 1 aktivitetsgarantin. I hur stor utstrackning det forklarar att s& mianga med lénga
inskrivningstider inte deltar i aktivitetsgarantin framgar inte av tillgingliga uppgifter.

Mer dn hélften, 54 procent, av deltagarna i aktivitetsgarantin har inte varit inskrivna som
Oppet arbetslosa eller i program i 27 manader. Det visar att arbetsformedlingen gor individu-
ella bedomningar av vilka som behdver deltaga i aktivitetsgarantin och inte later 27-méana-
dersregeln styra.

Antalet deltagare 1 aktivitetsgarantin 6kade fran och med att den inférdes under maj-augusti ar
2000 till 38 930 personer i november ar 2002. Darefter har antalet minskat négot.

Diagram 3.12

Antal deltagare i akfivitetsgarantin

50 000
40 000
30000 -
20 000 -
10 000 -
0 rrrrrrrrrorrrrrrrrr0rrrrrrrrrr T T T T T T
g & & 8 ¢ F 8 ¢ 3 8 ¢
E 8 &5 &3 53 8 8 8 8 8 8
S & &8 &§ 8 8 8 &8 & & &
Kalla: AMS

I genomsnitt limnade 4,3 procent av deltagarna i aktivitetsgarantin den varje ménad under
perioden maj-augusti 2003. 1,5 procent av deltagarna gick till arbete. Yngre gar till arbete i
storre utstrackning an aldre.

Diagram 3.13 Diagram 3.14
Andel av deltagagarna i aktivitetsgarantin som Andel av deltagagarna i aktivitetsgarantin som
|amnat denna av olika orsaker varje manad l&mnat denna av olika orsaker varje manad
maj-augusti 2003 maj-augusti 2002
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Totalt 18-24 ar 25-54 ar 55-59 &r  60- ar Totalt 18-24 ar 25-54 ar 55-59 ar  60- ar
[l Arbete [JAnnan orsak [l Arbete [JAnnan orsak
Kailla: AMS Killa: AMS
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3.2 Arbetsmarknadens effektivitet

Att matchningen pa arbetsmarknaden fungerar effektivt och att ménniskor inte tilldts slas ut
fran arbetsmarknaden genom ldnga perioder av arbetsloshet dr av stor betydelse for produkti-
vitet och tillvéxt i ekonomin. Om arbetsgivare som vill anstdlla inte hittar arbetskraft med ritt
kvalifikationer och om ménniskor som vill arbeta inte hittar ett arbete gar vi miste om virde-
full produktion som annars skulle ha kommit till stdnd.

Andelen foretag som upplever brist pa arbetskraft har i stort sett minskat mellan det tredje
kvartalet ar 2000 och det andra kvartalet ar 2003 trots att arbetslosheten sjonk under borjan av
den perioden. Fran och med det sista kvartalet ar 2000 lag sedan arbetslosheten kring 4 pro-
cent och den borjade inte 6ka forrdn under det forsta halvéret ar 2003. Det sista halvaret ar
2003 okade bristtalen. Men nivan dr, sett i ett tioarsperspektiv, fortfarande mycket 14g.

Diagram 3.15
Brist pa arbetskraft i naringsliv et och arbetsloshet
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Kalla: Konjunkturinstitutet och SCB

Ett traditionellt sitt att sammanfatta matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden pa ér 1 s.k.
Beveridgekurvor som visar antalet vakanser (hir mitt som antalet kvarstdende platser pa
arbetsféormedlingen) och arbetslosheten. Diagram 3.16 visar Beveridgekurvan for perioden
1980 till 2003. Att kurvan lutar nedat beror pé att vakanstalen dr hoga nér den totala arbets-
l6sheten dr ldg och tviartom. Var i diagrammet kurvan dr placerad beror pa hur vl match-
ningen av lediga arbeten och arbetssdkande fungerar. Om kurvan ligger nira det nedre vénstra
hornet tyder det pa att matchningen fungerar vil — badde vakanstalen och arbetslosheten ar
laga.
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Diagram 3.16

Bev eridgekurva for Sverige aren 1980-2003
60 000

50 000 - 1980

10000 | 1990 2000

ser

& 30000
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©
> 90000 | 2003

10 000
1994

0 T T T T T T
0 2 4 6 8 10 12 14
total arbetsléshet

Kalla: Néringsdepartementet, AMS och SCB

Eftersom andelen av alla lediga jobb som anmaéls till arbetsformedlingen fordndras dver tiden
ska man inte jimfora nivaerna over ldngre perioder. Vi ser dock att matchningen forsémrades
dren 1983 och 1984 och forbittrades &r 1989. Ar 1994 ser det dterigen ut att ha skett en for-
samring. Mellan &r 2000 och ar 2001 forbéttrades matchningen markant.

Diagram 3.17

Brist pa yrkesarbetare i tillv erkningsindustrin vid olika
arbetsldshetsniv aer pa hela arbetsmarknaden 1976-2002

70
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60
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= 40
_:g 1976
=30 1 2000
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10 4
0 1993
0 T T T T
0 2 4 6 8 10
arbetsldshet

Kalla: Konjunkturinstitutet, SCB samt egna berdkningar

I diagram 3.17 har vi, i stéllet for kvarstdende platser pé arbetsformedlingen, anvint bristen pa
yrkesarbetare 1 tillverkningsindustrin for att uppskatta vakanstalen. En jamforelse av dia-
grammen visar ndstan exakt samma monster. Métt med hjélp av bristtalen ser matchningen ut
att ha forsamrats ar 1983° och sedan forbittras nagot ar 1998. Matchningen tycks sedan ha
pendlat mellan att fungera mer och mindre bra under mitten av 1990-talet. Under slutet att
detta decennium ser den ut att ha fungerat béttre in under dess borjan. Aven hir ser vi att
matchningen forbéttrades markant mellan ar 2000 och &r 2001. Dessa tva ofullstdndiga métt
pa vakanserna pé arbetsmarknaden forefaller alltsd ha fingat upp samma tendenser nér det
géller matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden.

% Denna period ska dock betraktas med viss forsiktighet da kvaliteten i data inte var lika hog aren 1982-1987 som
resten av tiden
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Att arbetsmarknadspolitiken och reglerna i arbetsloshetsforsiakringen har betydelse for sanno-
likheten att som arbetslos fa ett arbete visas i en studie’ av tva linder, Sverige och Norge, som
i manga avseenden — men inte nir det géller arbetsloshetsforsakringen — liknar varandra. 1
Norge dr erséttningsperioden i arbetsloshetsforsidkringen sa ldng som tre ar. De arbetslosa far,
i storre utstrackning 4n i Sverige, sdka arbete pa egen hand. I Sverige &r ersittningsperioden
300 erséttningsdagar eller, vid obruten arbetsloshet, ndstan 14 ménader. Arbetsformedlingen
skall under den tiden kontrollera att de arbetssokande verkligen stér till arbetsmarknadens for-
fogande och aktivt soker arbete. Kraven har tydliggjorts under aren 2000 och 2001.

Diagram 3.18
Uppskattad dvergangssannolikhet till arbete beroende pa arbetsldshetens ldngd i Sverige och Norge (med 95
rocents punktvisa konfidensintervall)

Relativ sannolikhet

Ersittningsperioden

slutar i Sverige

251

| I
N\
f Sverige \/ A

| =1 forsta manaden i bdda linderna
L L L I L L L

0 5 10 15 20 tid
Kailla: K Reed, P Jensen och A Thoursie (2002)

Diagram 3.18 visar relativa dvergangssannolikheter till arbete beroende pa arbetsloshetens
langd 1 Sverige och Norge aren 1999 och 2000. Resultaten dr kontrollerade for faktorer som
alder, kon, medborgarskap, utbildning, yrkeserfarenhet och fordndringar i efterfrdgan pa
arbetskraft. Skillnader i dessa faktorer paverkar alltsa inte de relativa 6vergdngssannolik-
heterna. Resultaten bygger pa personer som &r obrutet arbetslosa eller avslutar en arbetslos-
hetsperiod genom att fa ett arbete. De studerade personerna har alltsa inte deltagit i nagot
program under arbetsloshetsperioden. (Under den tidsperiod som data avser — aren 1999 och
2000 — kunde ersdttningsperioden i Sverige fornyas genom deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program.) Kurvan for Sverige visar hur 6vergangssannolikheten fordndras over tiden
jamfort med den forsta ménaden (=1) 1 Sverige. Kurvan f6r Norge visar samma sak jamfort
med den forsta manaden (=1) i Norge.

Vi ser en tydlig uppgéng i 6vergédngssannolikheten till arbete mot slutet av ersittnings-
perioden 1 Sverige. Detta sker trots att de som riskerar att utforsédkras normalt placeras 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program och alltsé inte mister sin inkomst. Det aktiva arbete arbets-

7 Se: K Roed, P Jensen och A Thoursie (2002)
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formedlingen sitter igdng nir ndgon héller pa att utforsdkras tillsammans med risken att oftri-
villigt bli placerad i ett program ser ut att fungera som det stdd eller den pétryckning ménga
behover for att skaffa sig ett arbete. (Att de tvira kasten i 6vergangssannolikheten efter 14
ménader 1 Sverige saknar betydelse visar de breda konfidensintervallen. Alltfor {4 gir Sppet
arbetslosa s lange for att det skall gé att skatta Gvergangsannolikheten med ett signifikant
resultat.) Diagram 3.18 visar ocksa en viss uppgang i dvergangssannolikheten till arbete vid 6
manaders ppen arbetsloshet i Sverige. Detta skulle kunna forklaras av att arbetsformedling-
arna hade som mal att minska langtidsarbetslosheten, dren 1999 och 2000, och dérfor arbetade
aktivt med att forhindra att arbetssokande blev langtidsarbetslosa. Som langtidsarbetslos
rdknas man efter sex manaders oppen arbetsldshet. 1 Norge minskar dvergangssannolikheten
till arbete ju ldngre man har varit arbetslds. Att sd inte sker i Sverige visar att det inte, sésom
manga ekonomer hédvdar, dr nddvéndigt att hota de arbetsldsa med en forlorad inkomst for att
de skall soka arbete aktivt. En aktiv arbetsmarknadspolitik med tydliga grénser for hur linge
man kan gd “ostort” arbetslos ger vil sa starka incitament till arbetssokande.

Diagram 3.19

Overgangsfrekveens fill arbete efter inskriv ningstid for dem med ratt il
arbetsldshetsersatning (inkomstrelaterad och grundbelopp)
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inskriv ningstid (veckor)
Vardena vid 350 v avser alla inskrivna > 312 v

Kalla: AMS

Diagram 3.19 visar dvergingsfrekvenserna till arbete for dem med ritt till arbetsldshetser-
sittning efter inskrivningstid vid arbetsformedlingen. Overgingarna giller dem som r in-
skrivna som Oppet arbetslosa eller i ett konjunkturberoende program vilket inte riknas som
arbete.” Vi jamfor ar 1996 da arbetsldsheten borjade sjunka fran de mycket hoga nivaer den
hade legat pa under mitten av 1990-talet med aren 2000 och 2002 d& arbetslosheten var be-
tydligt lagre och det senaste aret da arbetslosheten aterigen steg

- Viser att vergdngsfrekvenserna sjunker med inskrivningstiden. Men dven efter flera ars
inskrivning sker overgangar till arbete. 8,3 procent av dem som hade varit inskrivna i 4-5
ar (209-260 veckor) ar 2003 fick arbete varje minad. Subventionerade arbeten —anstéll-
ningsstdd, arbete med I6nebidrag och i Samhall samt OSA- blir vanligare med inskriv-

¥ Nir ersattningsperioden tar slut beror pa hur inskrivningstiden har fordelats mellan Sppen arbetsldshet och
deltagande i program och kan séledes intrédffa vid olika tidpunkter for de inskrivna. Déarfor ser vi inte, i diagram
3.19, ndgon tydlig uppgéang i dvergangsfrekvens vid t.ex. 60 veckor motsvarande den uppgang i
overgangssannolikhet som visas i diagram 3.18.
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ningstiden. Men reguljdra arbeten dr den vanligaste vigen tillbaks till arbete oavsett in-
skrivningstid.

- Viser ocksi, i diagram 3.19, kurvorna for aren 2000, 2002 och 2003 ligger klart ovanfor
den for ar 1996 da arbetslosheten var betydligt hogre. Nér det finns jobb att soka for-
bittras alltsd chanserna att fi jobb for dem som varit utan arbete i 1dnga savél som korta

tider.

- Intressant dr ocksé att se att dvergdngsfrekvenserna till arbete har forbéttrats mellan ar
2000 och ar 2002 for dem med inskrivningstider langre dn 4 ar. Det ser alltsé ut som om
Arbetsmarknadsverkets fokusering pa att stodja dem med ldnga inskrivningstider, bl.a.
genom aktivitetsgarantin, har givit en positiv effekt pa 6vergédngarna till arbete.

Fler yngre dn dldre ldmnar 1angtidsinskrivning varje ménad. Ett undantag finns dock. Fler i
aldersgruppen 60 ar och dldre ldmnade langtidsinskrivning januari-april ar 2003 &n 1 alders-
gruppen 55-64 ar. Om man undersoker hur manga av de langtidsinskrivna som fick arbete
visar det sig dock att de yngre aldersgrupperna undantagslost far arbete i storre utstrackning

an de ildre.

Diagram 3.20

Andel langtidsinskrivna som, i genomsnitt januari- arpil
2003, ldmnade langtidsinskriv ning varje manad

14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

Totalt
kvinnor
méan
18-24 ar
25-54 ar
55-59 ar
60- ar

[ Till arbete [JAnnan orsak

Arbetshandikapp
Utomnord. medb.

Kailla: AMS

1,4 procent av de langtidsinskrivna gick till ett arbete med anstédllningsstod varje minad under
perioden januari-april 2003. Mén fick anstéllningsstod 1 storre utstrackning én kvinnor. De
som dr 60 ar och éldre fick anstéllningsstdd 1 mindre utstrickning dn Ovriga éldersgrupper.
Utomnordiska medborgare fick anstéllningsstod 1 storre utstrackning &n genomsnittet. Arbets-
handikappade fick anstillningsstdd i mindre utstrackning &n genomsnittet. For arbetshandi-
kappade finns & andra sidan andra stéd att ge.
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Diagram 3.21

Andel langtidsinskrivna som, i genomsnitt januari- arpil
2003, fick anstaliningsstdd varje manad
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Kalla: AMS

Vi har alltsa sett att arbetslosa 1 genomsnitt dgnar rétt lite tid &t att soka arbete och soker ratt
sa fa jobb. Dirmed inte sagt att de soker for lite. Med bra information om lediga arbeten
behover det inte ta l&ng tid att se vad som finns att séka och om det finns fa lediga jobb man
har kvalifikationer for blir det sjélvklart f4 ansdkningar skrivna. Att s& ménga som 30 procent
sokte arbete under mindre @n en timme 1 veckan under aren 2001 och 2002 4r dock oroande.

Fé arbetslosa soker arbete utanfor vad som dr normalt pendlingsavstand pa orten. Det ar
anmarkningsvirt eftersom man efter 100 dagar med arbetsloshetserséttning inte har rétt att
begrénsa sitt arbetssokande till bostadsorten om inte barn eller ndgon annan medlem som
ingar 1 hushéllsgemenskapen dr beroende av ens tillsyn och stod. De arbetslosa soker arbete
inom fler &n ett yrke 1 storre utstrackning dn pa annan ort. Sedan ar 2001 soker dessutom allt
fler arbete inom tva eller fler yrken. Det dr ocksé tydligt att ménga sedan de har passerat sin
100:e erséttningsdag utvidgar sin sokradie genom att soka arbete inom fler yrken.

Kontrollen av att de arbetsldsa stiller upp pé de krav som stills pa dem ser ut att ha 6kat — fler
fér sin rétt till arbetsloshetserséttning ifragasatt. Vi ser, t.ex. genom att jimfora norska och
svenska arbetslosa, att en aktiv arbetsmarknadspolitik spelar roll for utflodet ur arbetsloshet.
Slutligen ser vi inte nagra tecken pé att matchningen av lediga arbeten och arbetssokande
ineffektiv. Tvéartom ser matchningen ut att ha forbattrats sedan 2000-talets borjan.

3.3 Nu behovs mer aktiv arbetsmarknadspolitik

Den 6ppna arbetslosheten stiger. Samtidigt sjunker antalet deltagare 1 konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program. Antalet deltagare var i december, ar 2003, 81 100 personer
vilket dr 33 300 farre 4n samma manad aret innan. Antalet lediga jobb pa arbetsformedlingen
har minskat 27 procent mellan december 2002 och december 2003.

Den minskade programvolymen ér en f6ljd av regeringens beslut att satsa mindre pa aktiv
arbetsmarknadspolitik. I budgetpropositionen for ar 2004 raknar regeringen med att 32 pro-
cent av de Oppet arbetslosa ska befinna sig 1 konjunkturberoende program aren 2003 och
2004. Aren 1995-2002 har den andelen legat mellan 36 och 39 procent. *Antalet programdel-

? I budgetpropositionens sammanstillning dubbelriknas de 5 000 - 8 000 deltagarna i AMI vilket gor att andelen
programdeltagare underskattas med nadgon procentenhet vissa ar. Detta fordndrar dock inte det faktum att
ambitionen vad giller aktiv arbetsmarknadspolitik nu 4r ldgre &n vad den har varit pa méanga ar.
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tagare skulle &r 2003, ha behovt vara i genomsnitt 115 400 i stillet for det faktiska 92 000 for
att bli 38 procent av den totala arbetsldsheten (som da antas vara given).

Enligt en utbredd mening bor programvolymen minska till formén for ett mer aktivt arbets-
sokande. Det aktiva arbetssokandet minskar under deltagande i program. Darfor vill man
hellre satsa pé att forbéttra sokprocessen.

Detta dr en tvivelaktig strategi mot bakgrund av att aktivitetsgarantin infordes ar 2000 dér de
som har varit inskrivna ldnge pa arbetsformedlingen ska ges heltidsaktiviteter till dess att de
far ett jobb eller lamnar arbetsmarknaden. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken far ocksa anses
ha bidragit till att uppréatthalla ett aktivt arbetsutbud under 1990-talskrisen.

Antalet langtidsinskrivna (2 ars inskrivning som Sppet arbetslos eller i konjunkturberoende
program) fortsitter visserligen att minska. Men langtidsarbetslosheten (minst 6 manaders
Oppen arbetsloshet) dkar. Detta tillsammans med den stigande arbetslosheten talar for ett okat
behov av arbetsmarknadspolitiska program.

3.4 Vilken trygghet ska arbetsloshetsforsiakringen erbjuda?

Generell vélfardspolitik bygger pa att alla grupper tillférsdkras inkomsttrygghet inom samma
system och alla darmed fér ett eget intresse av systemet. Utgdngspunkten &r att merparten av
de forsdkrade far en inkomstrelaterad ersdttning i handelse av sjukdom, arbetsloshet o.d..
Ersittningsgraden (i arbetsloshetsforsdkringen 80 procent) reglerar hur stor inkomsttrygghet
staten garanterar.

De inkomstrelaterade forsdkringarna har dessutom ett tak for hur hdga inkomster som é&r for-
sakrade. Taket i1 arbetsloshetsforsdkringen ger for nirvarande ett inkomstrelaterat skydd for
manadsinkomster pa 20 075 kronor eller 18 700 kronor beroende pd om man har varit arbets-
16s 1 mer eller mindre &n 100 dagar.

Ersdittningsgrad, kontroll och intrddesvillkor

I avvdgningen mellan vilket inkomstskydd de som arbetar vill ha vid arbetsldshet och vad de
som inte dr arbetslosa dr beredda att bista de arbetslosa med finns fyra parametrar att laborera
med — erséttningsnivan, en bortre parentes d.v.s. en begransad erséttningsperiod, intrédet i
forsdkringen och de krav som stills pa att soka arbete. Véar stdndpunkt &r att en bortre parentes
ar otdnkbar. De som stéller upp pa de krav som stills och gor vad de kan for att fa ett arbete
men dnda forblir arbetslosa under en lingre period ska inte straffas for att det kan finnas andra
som fuskar.

Men de som arbetar ska inte heller behdva forsorja manniskor som inte ér beredda att ta
liknande jobb som de som de sjdlva utfor. Arbetsldshetsersattning har man bara ritt till nér
man inte kan forsorja sig sjilv for att det inte finns nagot jobb att fa. Det kan dock finnas skal
for att alla inte ska behdva ta alla jobb. Kravet pa att ta arbete far t.ex. inte innebéra att det
inte gér att leva ett normalt familjeliv eller att man ska ta underbetalda jobb med undermaliga
arbetsvillkor. Innan man kréaver att ménniskor ska flytta, omskola sig eller ta ett jobb som inte
intresserar dem till ligre 16n &n vad de har haft tidigare &r det rimligt att de fir ndgra manader
pa sig att forsoka fa jobb inom det yrke och pa den ort de helst vill ha.
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Om den enda garanten for att arbetsloshetsforsédkringen inte missbrukas vore kontrollen av att
de arbetslosa verkligen stér till arbetsmarknadens forfogande skulle den behdva vara rigoros.
Kontrollen skulle da behdva bli bade mer resurskrdvande och integritetskrinkande dn vad vi
kan gd med pa.

Niér vissa arbetsldsa inte kan fa ersittning fran arbetsloshetsforsiakringen finns risk for att de
lamnar arbetsmarknaden och vi blir farre som kan vara med och bidra till landets forsorjning.
Dérfor dr det bittre med en arbetsloshetsforsékring som det dr relativt 14tt att komma in i och
dér kraven pa att soka och ta jobb &r stringa 4n en forsékring som man maéste kvalificera till
med langvarigt arbete och sedan kan tycka att man har ritt att leva pd en langre tid.

Da vi inte kan acceptera att minniskor ska leva under hotet att bli utan inkomst eller att de
arbetsldsa helt uteldmnas till hugade arbetsgivare maste nagot annat till for att det ska vara
bittre att arbeta dn att vara arbetslos. Dérfor dr det rimligt att de arbetslosa har ldgre inkomster
an vad de skulle ha om de arbetade. Det far de genom att det finns ett tak for arbetsldshets-
ersittningen och att ersittningsgraden ar ldgre dn 100 procent. Med en hog ersittningsgrad
och ett hogt tak blir det diremot mojligt for stora grupper av arbetsldsa att under langa perio-
der leva med hogre inkomster dn vad ménga som arbetar far 1 16n. Detta motverkas emellertid
i dag av att taket dr lagt satt. Men nér allt farre far ett inkomstrelaterat skydd i arbetsloshets-
forsakringen, dr det angeldget att den hogsta erséttningsnivan hojs och indexeras. Med ett
hogre tak bor dock erséttningsgraden pa 80 procent bibehéllas. Annars riskerar skillnaden
mellan 16nen for de arbeten en arbetslos bor sdka och arbetsloshetserséattningen bli for liten.

Hogsta dagpenning

Genom att taket for arbetsloshetsersittningen inte riknas upp med automatik, som t.ex. taket i
sjukforsiakringen urholkas forsdkringens véirde. Varje hdjning av taket betraktas i regeringens
budgetarbete som hojda ambitioner for skyddet mot arbetsloshet. Hur det ska finansieras och
huruvida det &r prioriterat diskuteras. Loneutvecklingen gor dock att allt farre omfattas av den
inkomstrelaterade forsékringen. Ingenting garanterar att de sporadiska hdjningar av taket som
gors bibehdller den andel av de anstéllda som har ett inkomstrelaterat skydd. Dérfor bor taket
1 arbetsloshetsforsdkringen ridknas upp automatiskt med loneutvecklingen.

Taket 1 arbetsloshetsforsdkringen har tidigare varit indexerat med 16neutvecklingen i indu-
strin. Men 1993 beslutades att uppriakningen skulle anpassas till det statsfinansiella ldget. Da
hade 75 procent av de anstillda en 16n som gav dem ett 80 procentigt inkomstskydd vid
arbetsloshet.

Ar 2002 var det endast 59 procent av lontagarna som hade sé laga manadsloner'” att de skulle
fa ett 80-procentigt inkomstskydd om de blev arbetslosa. Taket for ersdttningen var da, liksom
nu, 730 kronor de forsta hundra dagarna.

Fler arbetare én tjdnstemadn skulle fa ett inkomstrelaterat skydd vid arbetsloshet. 84 procent av
arbetarna hade t.ex. ar 2001 sa laga méanadsloner att de skulle fi ett inkomstrelaterat skydd vid
arbetsloshet med det tak som i dag géller de forsta 100 erséttningsdagarna — 730 kronor. For
de lagre tjanstemédnnen dr motsvarande siffra 60 procent och for de hdgre tjinstemidnnen 22

121 16nen ingér grundldn, helglon, andra forméner och fasta Ionetillagg, samt rorliga tilligg som t.ex. OB- och
skifttillagg. Vi har studerat faktiskt utbetald manadslon oavsett om den ar ersittning for heltidsarbete eller
deltidsarbete. Taket for arbetsloshetsersittningen dr det samma for arbetslosa som har arbetat deltid som for
arbetslosa som har arbetat heltid.
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procent. For tjinsteménnen &r alltsé skilen att forsvara den generella arbetsloshetsfor-
sakringen svagare &n fOr arbetarna. Inte ens om de kalkylerar med relativt korta arbetsloshets-
perioder ar det sérskilt manga som far ett inkomstrelaterat skydd.

Om taket fortsitter att hojas lika sporadiskt och langsamt som idag riskerar vi att fa ett allt
svagare stod for arbetsloshetsforsdkringen frdn dem med stark stdllning pd arbetsmarknaden
och goda inkomster. Redan i dag ser vi hur sddana grupper skaffar sig kompletterande privata
arbetsloshetsforsdkringar. Detta kan komma att bli allt vanligare. Om den generella forsék-
ringen forsdmras dn mer innebar det storre press pa de arbetsldsa som bara har den att forlita
sig pa, d.v.s. de med svagare stéillning pd arbetsmarknaden, att ta vilka jobb som helst. Det
blir alltsé en press nedat pa de lagre Ionerna.

For att en lika stor andel av de anstillda, 75 procent, ska ha ett inkomstrelaterat skydd vid
arbetsloshet som det andra halvaret 1993 bor hogsta dagpenning hoéjas till 907 kronor ar
2004."

Hogre ersdttning i 100 dagar

Den arbetsloshetserséttning man har som arbetslds ger en indikation pa vilka jobb man ska
sOka. Det kdnns inte alltid bra att behova ta ett arbete till en 16n som ar ldgre dn arbetsloshets-
ersittningen. I en arbetsloshetsforsékring som ticker en arbetsmarknad med likartade arbets-
uppgifter och sammanhéllen lonestruktur blir det en pataglig skillnad mellan 16nen och
arbetsloshetsersittningen dven om ersittningsgraden och taket dr hogt satta. Men i en arbets-
16shetsforsdkring som ticker en differentierad arbetsmarknad med stor 16nespridning kan den
arbetsloshetsersittning som somliga far vara hogre an den 16n som andra far.

Eftersom arbetsloshetsforsdkringen finansieras gemensamt har vi alla ett intresse av att de
arbetslOsa sd snabbt som mojligt kommer 1 arbete. Ingen kan 1 ldngden hidvda att han eller hon
bara behdver soka ett visst slags arbeten. Arbetsloshetsforsékringen ér ingen yrkesforsakring.
Ett sétt att gora detta tydligt ar att pressa samman nivan pa arbetsloshetserséttningen for dem
som har varit arbetslosa en langre tid.

Om hogsta dagpenning hojdes till 907 kronor skulle det ocksd vara motiverat med en sank-
ning efter 100 ersittningsdagar. Med principen att 75 procent av de anstillda ska kunna ha en
inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning skulle taket for ersittningen ha varit 845 kronor ar
2002. En sddan dagpenning skulle ha givit en ménadsinkomst pa 18 586 kronor vid fort-
gaende arbetsloshet. Det dr mer @n vad 40 procent av alla anstillda'? tjainade ar 2002.

En dagpenning pa 907 kronor ger en minadsinkomst pa 19 948 kronor vid fortgdende arbets-
16shet. En sédnkning av hogsta dagpenning med 100 kronor, skulle motsvara en sédnkning av
ménadsinkomsten till 17 754 kronor och skulle ge en signal om att det efter en ldngre tids
arbetsloshet inte gér att stidlla samma krav pé att f& den typ av jobb man sist hade som vid
arbetsloshetens borjan. Efter en tids arbetsloshet maste man Oppna sig for fler mojligheter. En

"'Vi har da si utgatt ifran att 75 procent av de hel- eller deltidsanstillda ar 2002 hade en ménadslon lagre 4n

23 232 kronor. Om denna gréns utvecklas sdsom vi antar att den totala 16neutvecklingen blir (3,5 procent och 3,7
procent aren 2003 resp. 2004) skulle den bli 24 935 kronor vilket skulle motsvara en dagpenning pa 907 kronor.
"2 Vi har da undersokt heltidsloner oavsett om de anstillda arbetar heltid eller deltid. Om man som arbetslds inte
far arbete i den utstrdckning man vill far man fortsitta att ”fyllnadsstdmpla” i en erséttningsperiod (forutsatt att
man tidigare har arbetat mer &n det arbete man far).
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hogsta dagpenning pa 807 kronor skulle ge ett 80-procentigt inkomstskydd for inkomster upp
till 22 193 kronor.

Dagens sidnkning av den hogsta dagpenningen innebir en sdnkning av ménadsinkomsten fran
16 060 kronor till 14 960 kronor. Eftersom endast en mindre del av arbetsmarknaden, om-
kring 7 procent ar 2002, bestod av jobb med ligre 16ner dn sa antyder den sdnkningen snarast
att de arbetslosa misstinks for att inte vilja ta jobb om de inte har det svart nog.
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4 Mojligt arbetsutbud

Kan arbetskraftsdeltagandet aterigen bli sa hogt som i borjan av 1990-talet da 87-88 procent
av befolkningen i ldrarna 20-64 &r deltog i arbetskraften? Mot det talar befolkningssamman-
sattningen och att andelen i de yngre &ldrarna som studerar har 6kat. Arbetskraftsdeltagandet
varierar mycket mellan aldrarna. 89 procent av dem mellan 35 och 44 ar fanns 1 arbetskraften
ar 2003 medan arbetskraftsdeltagandet endast var 60 procent i dldersgruppen 60-64 ar.
Arbetskraftsdeltagandet har dock dkat patagligt i den aldersgruppen de senaste fem &ren. Ar
1998 fanns endast 50 procent av 60-64-aringarna i arbetskraften.

En forklaring till uppgangen i arbetskraftsdeltagande i de dldre dldersgrupperna kan vara att
utbildningsnivén har stigit. Andelen i dldersgruppen 55-64 ar som har en eftergymnasial
utbildning steg fran 14 procent ar 1992 till 26 procent ar 2003. I yrken som kraver lang ut-
bildning ar erfarenhet ofta av storre betydelse och fysisk styrka av mindre betydelse jaimfort
med yrken dér det behdvs kortare utbildning. Det talar for att det &r léttare for dldre att leva
upp till kraven i arbetet om de har lang utbildning. Arbetskraftsdeltagandet 1 dldersgruppen
pendlade under krisdren 1992-1998 mellan 67 och 69 procent och har darefter stigit till 72
procent.

Diagram 4.1

Andel av befolkningen 55-64 ar med eftergy mnasial utbildning
samt arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Eftergy mnasial utbildning = = = = Arbetskraftsdeltagande (hdger axel)

Killa: SCB (AKU)

Andelen av befolkningen i arbetsfor lder (16-64 ar) som dr i de dldrar da arbetskraftsdel-
tagandet normalt dr hogt, ar lagre i dag 4n vid 1990-talets borjan och kommer att bli &nnu
ligre dren framover. Ar 1991 var 65 procent av befolkningen i dldrarna 16-64 ar mellan 25
och 54 &r gamla. Ar 2003 var 63 procent 25-54 ér och ar 2008 beriiknar SCB att den andelen
kommer att vara 61 procent.

For att kunna bedoma hur stort arbetskraftsdeltagandet kan bli 1 framtiden méaste man titta pa
orsakerna till att manniskor stir utanfor arbetskraften. I AKU delas de som stér utanfor
arbetskraften in i tio olika grupper beroende pa varfor de inte deltar i arbetskraften. Grupperna
ar: studerande, hemarbetande, pensionerade, varnpliktiga, arbetssokande som inte rdknas som
arbetslosa, sjuka (inklusive fortidspensionerade av hilsoskél), de som arbetar utomlands, de
som vistas utomlands, lediga och 6vriga. De flesta av dessa orsaker kan i ndgon mén antas
vara konjunkturberoende d.v.s. fler trider ut ur arbetskraften nér efterfragan pa arbetskraft ar
lag dn nér den dr hog. Men detta kan inte antas gélla i lika stor utstrackning for alla orsakerna
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och bendgenheten att aterintrida i arbetskraften &r inte lika stor i alla fall. Studerande fér t.ex.
betraktas som mer benédgna att intridda i arbetskraften &n fortidspensionerade.

Diagram 4.2 Diagram 4.3
Befolkningssammansétining Arbetskraftsdeltagande i olika aldrar
25% 100%
20% 80% |
15% - 60% -|
10% - 40% -
5% 20% -
0% - T 0% - ol T ol
2 3 3 3 3 8 3 e 3 3 3 F 8 I3
¢ 8 & 8 2 8 8 ¢ 8 & 8 € 8 3
m 1991 m 2003 2008 @ 1991 W 2003 O potential
Kalla: SCB samt egna berdkningar Kalla: SCB samt egna berdkningar

Hur stort kan dé arbetskraftsdeltagandet bli i en tinkt framtid (sdg ar 2008) da efterfragan pé
arbetskraft dr god? For att komma fram till det studerar vi orsakerna till att manniskor i olika
aldrar star utanfor arbetskraften ar 2003 och resonerar om i vilken utstrickning detta kan
komma att fordndras i framtiden. Vér slutsats ér att arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen
20-64 ar skulle kunna 6ka fran 81,9 procent &r 2003 till 82,9 procent &r 2008.

Vi har d4 antagit att antalet studerande &r néstan 40 000 farre &n det skulle ha varit med
samma studerandeandel i varje aldersgrupp som ar 2003. Skalet till detta antagande &r att en
stor grupp av de studerande — 1 genomsnitt 64 900 varje manad — var ménniskor som deltog i
arbetsmarknadspolitiska program ar 2003. Av dessa deltog endast 22 500 i genomsnitt i
arbetsmarknadsutbildning. Aven om det, ocksé niir arbetslosheten ir 14g, kommer att finnas
ett visst behov program, t.ex. for omskolning, méste man kunna rikna med ett betydande till-
skott till arbetskraften frdn denna grupp nér det dr god efterfragan pa arbetskraft.

Vi har ocksé riknat med att ingen stdr utanfor arbetskraften som arbetssokande nir efterfragan
pa arbetskraft 4r hog. Vi antar alltsa att det som hindrar dem frén att réknas till arbetskraften i
dag, t.ex. att de inte aktivt soker arbete, 14tt kan undanrdjdas om chanserna att fé ett jobb dokar.
Detta skulle ge ett tillskott till arbetskraften pa nastan 56 000 personer jamfort med hur det
skulle se ut om andelarna arbetssokande utanfor arbetskraften i varje aldersgrupp bleve lika
stora som ar 2003.

I 6vrigt har vi inte antagit ndgra betydande fordndringar jamfort med dagens monster for
arbetskraftsdeltagande i olika dldersgrupper. Det innebir att vi har rdknat med att lika stora
andelar av varje aldersgrupp kommer att sta utanfor arbetskraften som sjuka eller fortids-
pensionerade ar 2008 som dr 2003. Den storre befolkningen och éndrade aldersstrukturen
medfor da att antalet fortidspensionerade blir 22 900 personer fler. Har ar det naturligtvis
mojligt med ytterligare tillskott till arbetskraften om man lyckas minska sjukskrivningarna
och fortidspensioneringarna. Skulle antalet fortidspensionerade bli 50 000 férre dn berdknat sé
skulle arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 20-64 ar bli 0,9 procentenheter storre.

Arbetskraftsdeltagandet kan, & andra sidan, komma att minska genom att ett s.k. fridr infors 1

hela landet &r 2005. Fridret finns i dag som en forsdksverksamhet i 12 kommuner dér an-
stillda kan ta ledigt i upp till ett & om en arbetslds vikarierar for den fridrslediga. Ar 2003 var
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1 genomsnitt ndstan 800 personer fridrslediga varje ménad. Regeringen har i januari ar 2004
givit AMS 1 uppdrag att planera for att fridr ska inforas 1 hela landet &r 2005 och omfatta om-
kring 12 000 platser."

Utrikes fodda utanfor arbetskraften

De som ar fodda utomlands utgor en
oproportionerligt stor del av dem som
inte deltar 1 arbetskraften. Darfor har
v1 specialstuderat den gruppen och
gjort en grov kalkyl over hur manga
fler som skulle kunna delta 1
arbetskraften om
arbetskraftsdeltagandet 1 gruppen mer
liknade det bland dem som éar fodda
som svenska medborgare. Efter ett
resonemang som foljer nedan
kommer v1 fram till att arbetskraften
skulle kunna 6ka med sa mycket som
omkring 0,7 procent.

Den siffran kan dock inte utan vidare
laggas till den procentenhets 0kning
av arbetskraften som vi beskrev 1
avsnittet ovan. Det finns namligen
risk for viss dubbelrakning. Har

13 Se regeringsbeslut N2004/158/A, Andring av regleringsbrev for budgetiret 2004 avseende
Arbetsmarknadsverket (AMV) och anslag inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad.
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raknar vi med ett mojligt tillskott till
arbetskraften genom att utrikes fodda
1 grupperna “’vistas utomlands”,
“hemarbetande” och “Ovriga utanfor
arbetskraften” blir farre. Den sista
kategorin bestar till viss del av
arbetssokande som redan har riknats
in 1 det potentiellt okade arbets-
kraftsdeltagandet ovan. Dessutom
inkluderar v1 har personer 1 dldrarna
16-19 ar, vilket v1 inte gjorde tidigare.
Uppskattningen av totalt mojligt
arbetsutbud ar gjord pa uppgifter fran
ar 2003 medan uppskattningen for de
utrikes fodda gors pa uppgifter fran ar
2002.

Under ar 2002 stod 1 genomsnitt 221
600 innevanare, 16-64 ar, fodda
utomlands, utanfor den svenska
arbetskraften. Arbetskraftsdeltagandet
var alltsa endast 67 procent 1 den
gruppen. Bland dem som var fodda
som svenska medborgare var
arbetskraftsdeltagandet 79 procent.
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Till en del minskades skillnaderna av
att aldersfordelningen sig olika ut 1 de
tva grupperna. Om aldersfordelningen
bland de utrikes fodda hade sett ut
som for dem fodda med svenskt
medborgarskap sa skulle 9 100 fler
utrikes fodda ha statt utanfor
arbetskraften.

Om andelarna utlandsfédda kvinnor och mén i olika &ldrar som tillhor arbetskraften var lika
stora som motsvarande andelar kvinnor respektive mén fédda med svenskt medborgarskap sa
skulle arbetskraften besta av 96 500 fler personer. Arbetskraftsdeltagandet skiljer sig mer at
for kvinnor beroende pa om de dr fodda 1 utlandet eller som svenska medborgare édn for mén.

Diagram 4.4

Antalet fler utrikes fodda i arbetskraften om arbetskraftsdeltagendet var
som for dem fodda med svenskt medborgarskap

16 000

12000 |
@ Man

8000 - Il Kvinnor

e L

16-19 20-24 25-34 3544 4554 55-59 60-64

Kaélla: SCB (AKU) och egna berdkningar

Skillnaderna mellan grupperna
varierar med orsakerna till att
manniskor star utanfor arbetsmarkna-
den. T.ex. ar 11 procent av de
utrikesfodda studerande medan den
andelen bland de svenskfodda ar &

35



procent. Detta skulle till en del kunna
forklaras av att manga utrikes fodda
laser SFI eller kompletterar utlandska
utbildningar for att anpassa sig till
den svenska arbetsmarknaden. Vart
att notera ar att andelarna studerande
aven ar hogre for utrikes fodda 1
aldrarna 16-24 ar da man vanligen
studerar inom det reguljara
skolvasendet.

Yngre kvinnor som ar fodda
utomlands vistas utomlands 1 mindre
utstrackning an yngre kvinnor som ar
fodda som svenska medborgare. For
ovriga grupper ar forhallandet det om-
vanda. Bland de som ar yngre an 45
ar ar skillnaden 1 utlandsvistelse
mellan de utrikes fodda och de som ar
fodda som svenska medborgare storre
for man an for kvinnor. For de aldre
ar skillnaden storre for kvinnor an for
man. Skillnaderna kan 1 betydande
grad antas bero pa olika forankring pa
arbetsmarknaden 1 de olika grupperna.
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Totalt skulle arbetskraften kunna
bestda av 4 100 fler personer om de
utrikes fodda vistades utomlands 1
samma utstrickning som de som har
fotts som svenska medborgare.

Kvinnor fodda utomlands ar
hemarbetande 1 betydligt storre
utstrackning 4n kvinnor som ar fodda
som svenska medborgare. Detta giller
1 synnerhet for kvinnor 1 aldrarna 20-
54 ar. For man ar andelarna
hemarbetande 1 stort sett forsumbara.
Medelalders méan fodda utomlands ar
dock hemarbetande 1 en lite storre
utstrackning dn medeldlders méan
fodda med svenskt medborgarskap.
Aven for hemarbete kan man anta att
skillnaderna 1 stor utstrackning beror
pa att utrikes fodda och de som ar
fodda som svenska medborgare inte
har samma forankring pa arbets-
marknaden. Om inga sadana
skillnader funnes skulle arbetskraften
bestd av 12 900 fler personer.
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Mainga lamnar arbetskraften innan de
har fyllt 65 ar. Om man gor det kan
bero pad hur val man trivs pa sitt jobb
och pa vad halsan och ekonomin
medger. I arbetskraftsundersokningen
(AKU) redovisas de som lamnar
arbetskraften med alders-, tjanste-,
eller fortidspension for sig. De som
lamnar arbetskraften med
fortidspension av halsoskal redovisas
bland de arbetsoformogna. 1
aldersgruppen 60-64 ar ar det
betydligt mer vanligt for dem som ar
fodda som svenska medborgare att
lamna arbetskraften med alders-,
tjanste-, eller fortidspension an for de
utrikes fodda. De utrikes fodda
klassas som arbetsoformogna 1 storre
utstrackning dn de som ar fodda som
svenska medborgare 1 alla al-
dersgrupper, utom den 16-19 ar. Om
det ar mojligt och mer ekonomiskt
fordelaktigt att fa alders-, tjanste-,
eller fortidspension 1 stallet for
fortidspension av halsoskal beror av
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vilken stiallning man har haft pa
arbetsmarknaden. Dessa grupper far
darfor 1 nagon man raknas som
varandras komplement. Om det ar
nodviandigt att lamna
arbetsmarknaden nar alderskrimporna
borjar uppkomma beror ocksa 1 nagon
man pa hur val forankrad man ar pa
arbetsmarknaden. Om de utrikes
fodda far battre mojligheter att
forankra sig pa arbetsmarknaden, t.ex.
genom att efterfrigan pa arbetskraft
okar, ar det darfor troligt att
skillnaderna, 1 detta avseende, mellan
dem och de som har fotts med svenskt
medborgarskap minskar. Om inga
skillnader funnes mellan dessa tva
grupper for kvinnor och man 1 olika
aldrar, vad avser andelarna som star
utanfor arbetsmarknaden p.g.a.
alders-, tjanste-, eller fortidspension
eller for att de ar arbetsoformogna
skulle arbetskraften besta av 35 900
fler personer. Pa langre sikt skulle
saledes arbetskraften kunna 6ka med
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ndrmare en procent om dessa
skillnader minskade. Pa kort sikt ar
det dock inte troligt att de som har
pensionerats atervander till
arbetsmarknaden 1 nagon storre
utstrackning.

Utover orsakerna studier, hemarbete,
alders-, tjanste-, och fortidspension,
varnplikt, vistelse utomlands och
arbetsoformaga sa finns en grupp som
redovisas som Ovriga utanfor arbets-
kraften. Andelarna 1 den kategorin ar
storre fOr utrikes fodda an for de som
ar fodda som svenska medborgare,
utom for kvinnor 16-19 ar. Att det, 1
storre utstrackning, ar oklart varfor
utrikes fodda star utanfor
arbetsmarknaden an varfor de som har
fotts som svenska medborgare gor att
det kan tolkas som att de forra skulle
kunna intrdda 1 arbetskraften 1 storre
utstrackning. Totalt skulle
arbetskraften, om andelarna 6vriga
utanfor arbetskraften var lika stora for
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utrikes fodda kvinnor och méan 1 olika
aldrar som motsvarande andelar for
de som har fotts med svenskt
medborgarskap, kunna besti av

15 700 fler personer.

Andelen varnpliktiga ar betydligt
storre for dem som ar fodda som
svenska medborgare dn for de utrikes
fodda. Detta kan formodas till en
betydande del bero pa att manga av
dem som ar fodda utomlands ocksa
saknar svenskt medborgarskap.
Oavsett hur mycket av skillnaderna
som forklaras av detta finns det inte
nagon anledning att anta att dessa
skillnader kommer att minska
framover. Endast 0,1 procent av
befolkningen 1 aldrarna 16-64 ar stod
utanfor arbetskraften p.g.a.
varnpliktstjanstgoring under ar 2002.
Andelen studerande kan daven fortsatt-
ningsvis antas bli storre for de utrikes
fodda an for de som ar fodda som
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svenska medborgare, av skil som
redogjordes for ovan.

Om de mojliga tillskotten till
arbetskraften, fran ovan nimnda
kallor — farre som vistas utomlands,
farre hemarbetande och farre ”ovriga
utanfor arbetskraften” — darfor att
andelarna kvinnor och man 1 olika
aldrar som star utanfor arbetskraften
inte skulle behova vara storre for de
utrikes fodda an for de som ar fodda
med svenskt medborgarskap,
summeras sa skulle arbetskraften
kunna besta av 32 700 fler personer.
Detta visas 1 diagram 4.5. Det skulle
innebara att arbetskraften okade med
0,7 procent.

Diagram 4.5

8 000

Antalet fler utrikes fodda i arbetskraften om andelarna som &r
hemarbetande, utomlands och "6vriga" var som for dem fodda med
svenskt medborgarskap

6000 -

4000 -

2000

0

-2 000

@ Man
[ Kvinnor

16-19 20-24 25-34 3544 4554 55-59 60-64

Kalla: SCB (AKU) och egna berdkningar
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5 Sysselsittningsstod i olika former

5.1 Arbetsmarknadspolitiska sysselsittningsstod

I december 2002 hade 489 000 personer fortidspension eller sjukbidrag. 185 000 hade varit
sjukskrivna 6 manader eller ldngre. Tillsammans hade dessa bada grupper kat med 186 000
personer sedan 1996.

Antalet personer med olika former av arbetsmarknadspolitiska sysselsittningsstod — anstall-
ningsstdd, rekryteringsstdd, beredskapsarbete, 16nebidrag, OSA och i Samhall — var 1 genom-
snitt 102 000 personer ar 2002. Dessa har alltsd nagon form av subventionerad anstéllning.
Anledningen kan vara att de ér arbetshandikappade och dérfor far 16nebidrag som gar till
arbetsgivaren, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) eller anstillning i Samhall. De
som har varit ldngvarigt arbetslosa kan 1 dag ocksa fa anstdllningsstdd och tidigare kunde de
fa beredskapsarbete eller rekryteringsstod. Skilet till att vi véljer att stélla bada dessa grupper
mot att inte arbeta p.g.a. sjukdom &r att det inte alltid &r klart vad som ar hénan och vad som
ar dgget. Det dr inte alltid sjdlvklart om man behover ett anstillningsstod for att man tillfalligt
har forlorat produktivitet p.g.a. att inte ha jobbat under en lidngre tid, om arbetsgivare orétt-
fardigt tar arbetslosheten som ett tecken pa 14g produktivitet eller om man inte har fétt jobb
darfor att man faktiskt har bristande produktivitet. Gemensamt for anstdllningsstoden och
stoden till de arbetshandikappade ar dock ar att de ges for att kompensera for permanent eller
tillféllig, faktisk eller misstidnkt nedsatt produktionsforméga.

Diagram 5.1 Diagram 5.2
Antal personer med fortidspension, sjukbidrag Antal personer med olika former av

700000 4 ger sjukpenning i 6 méanader eller mer* 140 000 - sy sselsatingstdd
600 000 | 120 000
500 000 + 100 000
400 000 80 000
300 000 60 000
200 000 | 40 000
100 000 20 000

0 T 0

Dfortidspension-sjukbidrag .sjuﬁﬁ%rgg%gg: rgg%g:r W anstéliningsstdd o.d. [Jl6nebidrag + OSA [ Samhall

Killor: AMS, RFV

Det 4r inte sé att de som inte kan arbeta fullt ut antingen 4r hemma med fortidspension,' sjuk-
bidrag eller sjukpenning eller har ett sysselsittningsstod. De med sysselsdttningsstod kan vara
sjukskrivna. Fortidspensionerade kan vara det pa deltid och ha arbete med eller utan stéd pa
deltid. 372 000 personer, eller 76 procent, av dem som hade fortidspension eller sjukbidrag i
december ar 2002 hade det pa heltid. (Det finns naturligtvis ocksa de som hankar sig fram pa
ett osubventionerat arbete trots bristande produktionsforméga.) Fragan ar dock varfor sa fa far
subventionerade anstéllningar nir det finns s& minga som inte kan klarar av att arbeta fullt ut.

Skulle fler kunna deltaga i produktionen om de subventionerades for att kompensera lagre
produktivitet?

"4 Fortidspension och sjukbidrag ersitts ar 2003 av sjuk- och aktivitetsersittning.
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Varfor blir de sjuka fler?

I december &r 2002 hade 12 procent av befolkningen 16-64 ar fortidspension, sjukbidrag eller
var sjukskrivna i sex manader eller mer. Samma ar hade i genomsnitt 2 procent arbete med
nagot sysselséttningsstod.

Diagram 5.3

Andel av befolkingen 16-64 ar med olika sy sselsattings-
stod eller forhindrade att arbeta av langv arig sjukdom

- - -
_______

A O N
o F T F S

sysselsatningsstdd = = = .langvarig sjukdom (i december)

Killor: AMS, RFV

Den 6kade sjukskrivningen och fortidspensioneringen &r ett sammansatt problem som inte har
en enkel forklaring och inte heller en enkel 16sning. I forsdkringsmissig mening ar sjuk att
man inte kan arbeta, vilket innebdr att man egentligen definierar vilka krav som arbetet stiller.
I sjukdomen ingér darfér samtidigt en underforstadd och subjektiv beskrivning av arbetets
krav.

Andelen med sjélvskattad ohélsa har minskat mellan &ren 1990/91 och 1998/99 bland dem
mellan 50 och 64 &r och 4r i det ndrmaste ofordndrad i yngre aldersgrupper.'> Anda kade
antalet dagar med sjukpenning eller fortidspension med drygt 5 procent mellan ar 1992 och
1999. Aldre #r dock mer sjuka én yngre. En del av forklaringen till detta ligger dérfor i att
andelen &ldre 1 befolkningen i arbetsfor dlder har 6kat under perioden. Men forklaringar méste
ocksa sokas 1 dndrad efterfrdgan pé arbetskraft och en 6kad benédgenhet att sjukskriva sig 1
vissa situationer.

En forklaring till den 6kade ohélsan &r att styrkeforhéllandena mellan arbetsgivare och an-
stéllda fordndrades patagligt under 1990-talet. Néar arbetslosheten dr hog dr de anstédlldas still-
ning svag. En del av de dkade sjukskrivningarna under 1990-talets andra hilft kan betraktas
som en atergang till ett sjukskrivningsmonster som géller nir de anstélldas stdllning inte dr sa
extremt svag som den var under mitten av 1990-talet. Men de 6kade sjukskrivningarna kan
ocksa bero pa att det behovs béttre hélsa for att leva upp till de krav som stélls 1 arbetslivet 1
dag dn vad som behdvdes tidigare.

En nistan sjdlvklar sak underskattas bade i debatten om orsaken till och 16sningen pé proble-
men med de 6kade sjukskrivningarna — ndmligen att kroppens forméga minskar med stigande
alder. Det visar sig 1 att sjukfrdnvaron ar storre for dldre &n for yngre. Att allt fler i arbets-
kraften &r dldre dn 50 ar forklarar en viss del av de 6kade sjukskrivningarna och fortids-

15 Se: SOU 2001:79
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pensionerna.'® Krampor hér till ldrandet. Men vad som &r en sé allvarlig "defekt” att man
inte kan arbeta beror pa de krav vi stiller i arbetet.

Vad som mycket vil kan tinkas paverka bendgenheten att sjukskriva sig men som &r svarare
att uppskatta, dn t.ex. effekter av en dndrad aldersstruktur, ar effekter av en dndrad samman-
sattning av arbetsuppgifterna. Med fler typer av arbetsuppgifter i en organisation &r det léttare
att omplacera dem som behover byta arbetsuppgifter. Nér organisationerna specialiseras och
krymper genom outsourcing och anlitande av konsulter och bemanningsforetag minskar
mdjligheterna till omplaceringar. Ju mer specialiserade jobben blir desto svérare blir det ocksa
att byta arbetsuppgifter. Vi hdvdar att en kungsvig for att 6ka antalet arbetade timmar bland
dldre ar att skapa fler retrittjobb eller att sinka kraven pa de dldre i arbetslivet.

For samhillsekonomin som helhet dr varje krona som en person kan bidra med till det sam-
lade fordadlingsvirdet 16nsam. Dérfor bor man inom sjukforsikringen se pa det friska - for-
magan till arbete — i stéllet for de svagheter och kridmpor individen har. Det ar béttre att sub-
ventionera anstillningar av personer med nedsatt produktionsforméga &n att betala dem for att
stanna hemma och inte arbeta.

Arbeta eller inte arbeta?

Inom Samhall ges minniskor med funktionshinder arbete inom béde tjénste- och industri-
sektorn. Andelen av befolkningen som &r arbetshandikappade och anstéllda i Samhall 6kade
fran 0,32 procent dr 1976 till 0,57 procent &r 1990. Dérefter minskade andelen sa att den r
2002 blev 0,44 procent.

Diagram 5.4

Anstallda i Samhall med arbetshandikapp
som andel av befolkningen 16-64 ar
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Kalla: AMS, SCB (AKU) samt egna berdkningar

Andelen i befolkningen mellan 16 och 64 ar gamla med l6nebidrag eller OSA 6kade méttligt
fran 0,9 procent ar 1992 till 1,1 procent ar 2002. Mest markant dr 6kningen av andelen 55-64-
aringar fran 0,5 procent ar 1992 till 1,3 procent ar 1994.

'® Andersson, D., Lofgren, A-K. (2002)
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Diagram 5.5

Antal personer med Lonebidrag och OSA som andel av befolkningen
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Kéllor: AMS, SCB (AKU)

Under den andra halvan av 1970-talet minskade antalet nybeviljade fortidspensioner varje ar.
Fler mén #n kvinnor fortidspensionerades. Ar 1982 vinde utvecklingen och &r 1985 beviljades
0,8 procent av befolkningen i &ldrarna 16-64 ar fortidspension. Kvinnorna hade dé néstan
kommit i1 kapp ménnens fortidspensioneringar. Efter en kraftig minskning mellan ar 1993 och
1995 och en hastig 6kning i borjan av 2000-talet var andelen 16-64-aringar som fortids-
pensionerades ater igen uppe pé 0,8-procentsnivin ar 2002. Andelen kvinnor som fortids-
pensioneras — 0,85 procent — ar nu betydligt hogre &n andelen méin — 0,68 procent.

Diagram 5.6

Ny beviljade fortidspensioner och sjukbidrag
per person i befolkningen 16-64 ar
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Kallor: RFV, SCB (AKU)

Vi har nu sett att bade antalet subventionerade anstillningar och antalet nybeviljade fortids-
pensioneringar har varierat 1 forhéllande till befolkningen. Frdgan dr om det finns nigot ut-
bytesforhéllande sé att de som kan fa en subventionerad anstillning inte behover ga i fortids-

pension och tvért om.
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Diagram 5.7

Antal personer med lonebidrag eller OSA
samt antalet ny beviljade fortidspensioner pa heltid
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Kallor: AMS, RFV

En enkel jamforelse av utvecklingen av antalet nybeviljade fortidspensioner pa heltid och
antalet personer med 16nebidrag eller OSA ger att det ser ut att finnas ett negativt samband (se

diagram 5.7). Antalet personer med 16nebidrag eller OSA okar nér antalet nybeviljade fortids-
pensioner minskar och tvért om.

Diagram 5.8 Diagram 5.9
Lénebidrag och OSA samt antalet Lénebidrag och OSA samt antalet
ny beviljade fortidspensioner och sjukbidrag ny beviljade fortidspensioner och sjukbidrag
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Killa: AMS, RFV, SCB samt egna berdkningar Kélla: AMS, RFV, SCB samt egna berdkningar

Detta monster ar sérskilt tydligt aren 1992-1995, bade i1 den stora aldersgruppen av 25-54-
aringar och bland 55-64-aringar (se diagram 5.8 och 5.9). Detta trots att en betydande del av
sviangningen i antalet nybeviljade fortidspensioneringar de aren kan forklaras av att ett stort
antal personer som hade varit sjukskrivna ldnge beviljades fortidspension och sjukbidrag aren
1991-1993 och det darfor inte fanns sa manga som behovde fortidspension eller sjukbidrag de
nirmaste aren direfter.'” Diagrammen ger inte tillrickliga beligg for att pasta att fler 1one-
bidrag minskar fortidspensioneringarna. Men de ger anledning att resa fragan: skulle fler
ménniskor kunna delta i1 arbetslivet om fler anstdllningar subventionerades?

I méalformuleringen f6r Samhall och l6nebidragen sitter regeringen dvergédngarna fran sub-
ventionerade till osubventionerade anstéllningar i1 fokus. Malet for AMYV ér ar 2004 att an-
delen dvergangar fran lonebidrag till osubventionerat arbete skall 6ka jamfort med foregdende

' Se: Liljegren, T och Johansson, K. (1998).
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ar. Ar 2002 skulle dven 16nebidrag som omprdvades i genomsnitt skall ha en ligre bidrags-
niva dn foregdende beslut. Samhall hade &r 2003 som mél att 5 procent av de anstillda med
funktionshinder skulle ga till en annan arbetsgivare.

Tabell 5.1
Overgangar fran arbete med I6nebidrag till osubventionerat arbete.
Antal personer och andel av det genomsnittliga antalet anstallda med I6nebidrag 90 dagar tidigare
Antal Andel

Totalt Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Januari-april 2002 162 108 54 0,30% 0,33% 0,26%
Maj-augusti 2002 143 96 46 0,26% 0,29% 0,22%
September-december 2002 153 95 58 0,27% 0,27% 0,27%
Januari-april 2003 179 118 61 0,31% 0,34% 0,27%
Maj-augusti 2003 180 115 65 0,31% 0,32% 0,29%

Killa: AMS

Att médnniskor som har fatt anstdllning med sdrskilt stod for arbetshandikappade antingen blir
rehabiliterade och kan utfora sina arbetsuppgifter med normal produktivitet eller kan finna ett
arbete déir funktionshindret inte dr ett hinder for arbetet ar sjélklart bra. Men att detta inte
alltid ar mgjligt ar inte ett misslyckande for arbetsmarknadspolitiken. Somliga funktions-
hinder &r bestdende och att minniskor med saddana funktionshinder kan delta i produktionen
efter formaga dr en vinst for samhéllet &ven om anstillningen forblir subventionerad.

Diagram 5.10

Andel 6vergangar fran Samhall till annan arbetsgiv are
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Bade AMYV och Samhall har andra mal som hjélper till att balansera fokuseringen pé att
sysselséttningsstod bor upphora efter en tid. For AMV giller t.ex. att antalet arbetssokande
kvinnor och mén med svag férankring pa arbetsmarknaden som fér ett varaktigt arbete skall
oka jamfort med foregdende ar och i Samhall skulle minst 40 procent av de nyrekryterade ar
2003 komma ur grupperna utvecklingsstorda, psykiskt sjuka och personer med flera funk-
tionshinder. Men risken finns &nda att regeringen och dess myndigheter ser kostnaden for
stoden utan att stélla den mot alternativet som mycket vél kan vara kostsam sjukskrivning
eller fortidspensionering.

Sedan den 1 mars 2004 pagar en forsoksverksamhet med ett anstdllningsstdd for langtidssjuk-
skrivna i delar av landet. Sjukskrivna som inte bedoms kunna aterga till sitt arbete kan anvisas
anstéllning med anstéllningsstdd. Stodet utgér med 75 procent av l6nekostnaden for den del
av manadslonen som underskrider 10 845 kronor, for den som har haft en sjukperiod som ar
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langre dn 12 ménader. For den som har varit sjuk i mer dn 24 manader utgér stodet med 85
procent av lonekostnaden for den del av 16nen som underskrider 13 670 kronor.

Sysselsdttningsstoden i en internationell jamforelse

Sverige och Nederldnderna var ar 2000 de ldnder, av de som vi har data for, som satsade mest
av sina resurser pa sysselsittningssubventioner for arbetshandikappade och arbetslosa.

Diagram 5.11
Offentliga utgifter for sy sselséttningsstdd till handikappade och andra som andel av BNP &r 2000
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Subventionerade anstéllningar dr inte det enda séttet att kompensera for 1ag produktivitet och
dérigenom upprétthdlla arbetslinjen. Om man lagger direkt sysselséttningsskapande atgérder
och stdd till arbetslosa som startar foretag till sysselsattningsstoden sillar sig Belgien till de

lander som anvinder mer &n 0,6 procent av BNP till att ge arbetshandikappade och arbetslosa

arbete. Sverige framstar fortfarande som ett av de mest ambitiosa linderna

Diagram 5.12
Oftentliga utgifter for olika arbetsmarknaknadsagarder som andel av BNP ar 2000
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5.2 Stodja individer eller foretag?

Ekonomisk tillvixt som beror pa dkad produktivitet innebér att vi far en storre ekonomisk
kaka att dela pd. Med en viaxande kaka blir forédndringar i fordelningen av produktions-
resultaten léttare att gora. Att det blir mer till ndgot behdver ju da inte betyda att det blir lika
mycket mindre till ndgot annat. Det kan t.ex. gélla fordelningen mellan dldre och yngre eller
fordelningen mellan privat och offentlig konsumtion. For att produktionen hela tiden ska
effektiviseras maste effektiv produktion 16na sig — det méste finnas ett omvandlingstryck i
ekonomin.

Staten har séllan den bésta informationen om framtida marknader eller om ny teknik. Denna
information syns bést i marknadens prissignaler. Stod till foretag innebér att konkurrensen
snedvrids, vilket leder till att effektiviteten forsdmras eftersom produktionsresurser inte leds
dit de pa marginalen har hogst avkastning. For mycket av det som subventioneras och for lite
av annat kommer att produceras. Subventioner bromsar omvandlingen eller den dynamiska
effektiviteten i ekonomin. De foretag som subventioneras behdver inte rationalisera produk-
tionen genom att anamma ny teknik eller att utveckla foretagens produkter i den utstrickning
de hade behovt gdra om de inte subventionerats.

Det ér alltsa helt rétt att 14ta foretag och kapital med lag produktivitet slds ut fran marknaden.
Samma sak géller, av uppenbara skél, inte mianniskor. Ur samhéllsekonomisk synvinkel &r det
lonsamt att ha 1 stort sett alla i arbete, &ven de som har en 1ag produktivitet. Arbetsgivare
anstéller dock bara dem vars marginalprodukt dr minst lika stor som 16nen. Frdgan ar darfor
hur arbetsformigan hos dem med lidgre produktivitet ska tas till vara.

Staten gor (eller borde gora) en annan kalkyl dn arbetsgivaren. Staten har ju en kostnad for
alla som gar hemma med sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning eller arbetsloshetser-
sattning. Dérfor kan det for staten vara lonsamt att subventionera anstéllningar av dessa
manniskor. Subventionen ska dock inte bara stdllas mot kostnaden for passiv forsorjning
eftersom den kan medfora badde undantringning av andra anstillda och dodviktseffekter. Med
dodvikt menas att en del av dem som far subventionerad anstillning skulle kunna ha fatt jobb
anda.

Vitsen med sysselsittningssubventioner dr inte att minska foretagens kostnader for arbetskraft
utan att ticka deras kostnader for utebliven produktion. Nar arbetsgivaren far bidrag till en del
av lonekostnaden for dem som har bristande kapacitet, p.g.a. dalig hélsa eller for att de har
tappat formaga genom att vara utan arbete under en lidngre period, kan dessa konkurrera om
jobben pa samma villkor som andra. Det effektiva arbetsutbudet 6kar ddrmed. I ett lige med
full sysselsattning tas all ledigt arbetskraft tillvara. De subventionerade anstillningarna
tringer da inte undan andra anstéillningar utan sysselsattningen okar.

Nir arbetsutbudet dr storre dn efterfragan ger de subventionerade anstéillningarna upphov till
undantrangning, vilket 4r meningen. Dels &r det en rittvisefraga. En subvention som sé exakt
som mojligt kompenserar for bristande produktivitet gor att den som subventioneras, pa ratt-
visa villkor, kan bjuda ut det arbete han eller hon faktiskt kan utféra. Dels kan samhéllet lang-
siktigt gora en vinst om den som subventioneras dérigenom undgér att bli utan arbete under
valdigt 1ang tid och tappa dnnu mer i produktivitet medan den som gér miste om just det
jobbet snabbare kan fa ett annat jobb.
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Om subventionen ddremot &r storre dn bristerna i individernas kapacitet sa skapar man verk-
liga konkurrensproblem. De som subventioneras kan fa jobb de &ndé skulle kunna ha fétt och
tringa undan sddana som ar mer ldmpade for jobbet samtidigt som arbetsgivaren ges en
konkurrensfordel genom att de fér ldgre arbetskraftskostnader &n andra.

Eftersom langa tider i arbetsloshet, av arbetsgivare, ofta uppfattas som ett tecken pé att
personen har lag produktivitet, vare sig det stimmer eller ej, kan en tillfdllig sysselséttnings-
subvention for de minniskorna ocksa betyda att de far en réttvis chans att visa vad de duger
till. Aven de som faktisk har lika god produktivitet som andra anstillda skulle ofta inte ha fatt
jobbet p.g.a. arbetsgivarens fordomar. Det gér dérfor inte att tala om stora dodviktseffekter i
ett forsta skede. Hur linge anstéllningen ska subventioneras kan diaremot diskuteras. Syssel-
sattningssubventioner &r alltsé bra nér de, 1 grova drag, kompenserar for, faktiska eller miss-
tankta, brister i produktionsformaga.
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6 Mal for sysselsittningspolitiken

I en stark ekonomi med stabilt finansierade vélfardsutgifter behovs manga arbetade timmar.
Ett arbetsliv ddr minga studerar till de &r néstan 30 ar, dir man slutar arbeta fore 60 ars alder
och dir vi lever 30 &r efter det att vi har slutat arbeta dr inte uthalligt. Regeringens syssel-
sattningsmal — att andelen reguljért sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar skall 6ka
till 80 procent till &r 2004 — ar darfor ett bra mal, &ven om det inte fangar upp allt.

Vad som inte fingas upp i malet ir t.ex. att man som deltidsarbetslds riknas som sysselsatt
trots att man inte far arbeta s& mycket som man vill och att man inte nédviandigtvis utfér nadgot
arbete for att man har ett jobb. Man réknas ndmligen som sysselsatt &ven da man ar sjuk eller
av en annan anledning franvarande fran sitt arbete. Det dr emellertid svart att finga upp bade
ambitioner som géller momentan tillvixt (mycket arbete behdver utféras med en géng) och
jamlikhet (det dr battre att alla ges mdjlighet att bidraga efter formaga én att de som orkar
pressas att arbeta maximalt och de som inte orkar slas ut frén arbetsmarknaden) i samma mal.
Sysselsittningsmalet borde dérfor kanske kompletteras med maél {or fler arbetade timmar,
farre deltidsarbetslosa, sysselsittningen i olika kommuner eller sysselséttningsgrad for de
dldre vilka latt slds ut ur arbetskraften.

Den som har ambitionen att med politiska medel paverka tillvixten och den jimlikhet som
foljer av att ménniskor ges mdjlighet arbeta och forsorja sig sjidlva, kommer alltid att kunna
anklagas fOr att forbéttra siffrorna, i stéllet for verkligheten. Det beror pi att verkligheten inte
ar svart eller vit, ménniskor inte har full eller obefintlig produktivitet. Deltidsarbetslosa utfor
vérdefull produktion, men inte i den omfattning de borde fa gora. En del personer med arbets-
handikapp eller som under en langre tid inte har haft forankring pa arbetsmarknaden fér arbete
endast om deras Ioner subventioneras. Det arbete de utfor dr virdefullt &ven om produktivite-
ten dr ldgre dn l16nen. De forstndmnda riaknas, till skillnad fran de sistnimnda, i regeringens
sysselsittningsméal. En form av rehabilitering av 1angtidssjukskrivna bor kunna vara att de far
deltaga i produktionen i den omfattning sjukdomen medger. Detta dr av virde bade for indivi-
den och for samhéllsekonomin oavsett hur det statistik{ors.

Vi kommer hér att argumentera for och emot olika mal {or sysselséttningspolitiken. Vi fore-
slar ocksa nagra kompletterande mal som vi tror skulle motverka en del av de negativa bi-
verkningar som foljer av de grovt formulerade och enkelt métbara malen som har satts.

Ar 1996 niir den 6ppna arbetsldsheten var 8 procent satte regeringen som mél att halvera
arbetslosheten till &r 2000. Mélet naddes. I oktober ar 2000 var den 6ppna arbetsldsheten 4,0
procent och sjonk sedan under resten av dret. Den totala arbetslosheten — antalet 6ppet
arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program i relation till arbetskraften — sjonk
1 takt med den Oppna. I borjan av ar 1996 var den totala arbetslosheten 13 procent och flera
ménader &r 2000 var den s lag som 6,5 procent. Regeringens langsiktiga mal for den eko-
nomiska politiken &r full sysselsittning.

Vi maste standigt striva efter ett samhille dér alla som kan och vill arbeta far mojlighet att
deltaga i produktionen, d.v.s. efter full sysselséttning. Den mdjligheten ska gélla bdde dem
med fullgod och dem med nedsatt arbetsformaga. Pa lite 1angre sitt uppfylls det malet béttre
om resurserna inriktas pa att bereda plats for s manga som mgjligt pa arbetsmarknaden
snarare dn att hjdlpa dem som just for tillfallet soker efter jobb. Ett sysselséttningsmal ar alltsa
battre &n ett arbetsloshetsmal.
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Vilka mél som sitts upp for att fa s manga som mojligt delaktiga i arbetslivet har stor be-
tydelse for vilken politik som nu utvecklas. Tva mindre lyckade mél 4r mélet om att antalet
socialbidragsberoende'® ska ha halverats mellan ar 1999 och ar 2004 och malet om att halvera
antalet sjukdagar'® fram till ar 2008

Mal som tar sikte pa antalet sjukdagar och antalet helars socialbidrag ar budgetstyrda.
Budgetstyrda malsdttningar och vilfardsstyrda malsittningar leder till olika resultat och har
olika legitimitet eftersom de kan uppnés pa olika sitt. M4l for utbetald ersittning ger dem som
utformar och tillampar reglerna for erséttningssystemen full kontroll 6ver maluppfyllelsen. Ett
budgetstyrt mal som att minska antalet personer med socialbidrag kan t.ex. nds genom strik-
tare regler for att fi socialbidrag.

Ett mél for antalet dagar med utbetald sjukpenning eller fortidspension &r som att sétta upp
mal for antalet utbetalda dagar med arbetsloshetsersattning i stillet for ett mal for arbetslos-
heten. I bada fallen skulle malet kunna uppnés genom att man skérper reglerna for vilka som
ar beréttigade till erséttning, for hur 1ang karensen innan man fér ersittning ar eller for hur
lang tid erséttning kan utga. Det dr naturligtvis angeldget att kostnaderna for dessa ersatt-
ningar ir sé laga som mojligt. Men man astadkommer ingenting i arbetsloshets- eller hédlsovig
genom att arbetslosa eller sjuka mister sina inkomster.

SCB miter hur ménniskor mar, s.k. sjdlvskattad hilsa. Detta métt har de senaste aren visat att
de dldre 1 befolkningen i arbetsfor alder har en ofoérdndrad eller ndgot béttre hilsa men for de
yngre syns en viss forsimring.”’ Lika vil som regeringen har haft som maél att minska den till
SCB uppgivna arbetslosheten kan regeringen sétta som mal att 6ka den av individerna sjélv-
skattade hélsan. Ett hdlsomal ar béttre dn ett mal for utbetald sjukpenning.

Ett mal som siktar pd att minska antalet sjukdagar kan pressa manniskor bade att komma till-
baka i arbete och att lamna arbetskraften. Sjukdagarna kan reduceras genom fortidspensione-
ringar, att parterna allt mer utvecklar avtalspensionerna eller genom att individer sparar for att
tidigare kunna ga i pension. Nér sedan en allt storre del kostnaderna for sjukskrivningarna
laggs pé arbetsgivarna blir det &nnu svarare for grupper med hog risk for sjukskrivning att fa
de jobb de soker, vilket blir ytterligare en press pa méinniskor att limna arbetslivet. Det kan
gilla de som ar dldre och de som har varit mycket sjukskrivna tidigare. Det kan ocksa gélla
kvinnor 1 forhallande till mén.

Det ér dérfor det ar viktigt att komplettera mélet for antalet sjukdagar med ett mal {or syssel-
sdttningen bland de dldre pa arbetsmarknaden t.ex. for dem mellan 55 och 64 &r. En rad av de
atgarder som behovs for att minska sjukfranvaron och fortidspensioneringarna blir desamma.
Ett mal som styrs av véilfardsambitioner och inte av kameral budgetpolitik kan dock hindra att
mindre lyckade insatser genomfors.

Det finns fler grupper i samhillet 4n de dldre som riskerar att slds ut frdn arbetsmarknaden
utan att det uppmérksammas i1 den totala statistiken. Det géller t.ex. boende i vissa regioner
och invandrare. Statsministern har under valrorelsen ar 2002 uttryckt en avsikt att halvera
arbetslosheten for utomnordiska invandrare. Det dr bra att regeringen vill fokusera pa de
utomnordiska invandrarnas situation pa arbetsmarknaden. Ett sidant mal &r bra s till vida att

'8 Se 2001 ars ekonomiska vérproposition, prop. 2000/01:100
' Se budgetpropositionen fr 2003, prop. 2002/03:1
*0 Se: SOU 2001:79
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det ar styrt av vilfardsambitioner. Ett mal for sysselséttningen i gruppen skulle emellertid ha
den fordelen att man for att nd det 4ven behover forsoka nd dem som star utanfor arbets-
kraften.

Regeringens sysselsittningsmal skulle ocksa kunna kompletteras med ett mal for sysselsétt-
ningen pa kommunniva. Ett sdidant mal skulle bidra till att politiken sérskilt fokuserar pa
sysselsdttningen i de kommuner som har manga utrikesfodda invanare med 14g sysselsittning
och insatser gors for att hoja sysselsittningen dér. Fordelen med detta mal dr att man pé orter
med 14g sysselsittning inte behover skilja individer fran varandra for att médta om malet upp-
nds. Nagonting bra har uppnatts bdde nir ndgon fodd 1 Irak och nadgon fodd i Sverige med
fordldrar fodda i Finland och négon vars far- och morforéldrar dr fodda i Sverige, har fatt ett
jobb. Mélet bor vara att sysselséttningsgraden inte i nigon kommun skall underskrida en viss
niva. Alternativt kan avgransningar goras till delar eller grupper av kommuner sa att de lokala
arbetsmarknaderna far lamplig storlek.

Att manga ménniskor inte kan styra dver sin tid och sina inkomster genom att de inte far
arbeta i den utstriackning de vill dr en allvarlig begrinsning av deras frihet. De deltidsarbets-
16sas icke tillvaratagna arbetsvilja blir ocksa en stor forlust for samhillsekonomin. Anda for-
svinner detta problem i de nu, av regeringen, uppsatta mélséttningarna, sdvida de inte far
socialbidrag, genom att deltidsarbetslosa trots allt dr sysselsatta. Sysselséttningsmalet borde
kompletteras med ett mal att minska deltidsarbetsldsheten.
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