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Inledning’
Fragestillningarna som undersoks i denna rapport &r:
e Vem har ansvaret {for arbetslosheten?
e Stdmmer de vanligaste forestdllningarna om arbetslosheten?

Denna rapport dr en ldgesbeskrivning av arbetslosheten och sysselséttningen varvintern 2005.
Néra 8 procent eller 350 000 personer dr arbetslosa. Om hédnsyn édven tas till att ungefér 13
procent samtidigt var sjukskrivna ldngre dn 6 ménader eller fortidspensionerade ar 2004 sé
framstér problemet for vilfardsstaten d4n mer tydligt.

Figur 1 Oppet arbetsldsa och i arbetsmarknadspolitiska program, procent av arbetskraften.
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Jamfors den ekonomiska utvecklingen i Sverige aren 1995-2004 med utvecklingen i Euro-
landerna, Tyskland och Storbritannien far man en ljus bild av Sverige (tabell 1). Jamfort med
dessa 6kade BNP mer och arbetslosheten var ldgre. En morkare bild av Sverige visas om man
tittar pd sysselsittningen och arbetslosheten historiskt sett. Undersysselsdttningen ar pataglig.
Over 80 procent av befolkningen 20-64 ar borde vara sysselsatt men andelen &r 2004 var ca
78 procent. I sysselsittningen riaknas ocksa de som édr anstillda men frinvarande pa grund av
sjukdom, semester eller andra orsaker. Som genomsnitt "gér" bara ca 65 procent av den vuxna
befolkningen till en arbetsplats varje dag.

Tabell 1 Nyckeltal, genomsnittlig, genomsnittlig drlig fordndring/niva.

BNP-6kning 1995-2004 29 2,0 1,4 29
Inflation (HIKP) 1996-2004 1,5 1,9 1,3 1,5
Offentligt finansiellt | 1996-2004 1,1 -2,1 -2,4 -0,7
sparande

Sysselsattningsgrad | 1995-2004 71,8 60,4 64,8 70,6
Arbetsldshet 1995-2004 71 9,5 8,6 6,2

Kalla: OECD.

" Monika Arvidsson, Albin Kainelainen och Anna-Kirsti Léfgren har medverkat med underlag till denna

rapport.




I detta 14ge har moderaterna lagt fram ett forslag som skulle innebéra en radikal fordndring av
skatter samt sjuk- och arbetsloshetsforsidkring i1 syfte att skapa mer jobb. I denna skrift ska
LO-ekonomerna for forsta gdngen samtidigt skarskdda socialdemokraternas och moderaternas
sysselsattningspolitik.

Vems ansvar ar arbetslosheten?

Det finns ett starkt folkligt stod for full sysselsdttning. Figur 2 visar att de tillfillen nér
medborgarna byter regering har sammanfallit med en mycket ldg 6kningstakt eller en minsk-
ning av sysselsdttningen. S& var det valaren 1976, 1982, 1991 och 1994 och sa tror jag att det
kommer att vara dven fortsittningsvis.

Figur 2 Sysselséttningsfordndring 1 procent, pilarna visar regeringsskiften.
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Kalla: SCB.

Det finns flera aktorer som paverkar arbetslosheten:

e Riksdag och regering bestimmer ramarna for ekonomin genom bland annat skatte-
och arbetsritt, offentliga forsdkringssystem samt rollférdelningen mellan finans- och
penningpolitik.

e Den fran riksdagen oberoende Riksbanken stabiliserar inflationen.

e Parterna bestimmer i férhandlingar den nominella I6neutvecklingen men forhandlar 1
praktiken ocksd om sysselsittningen.

e De arbetslésa genom sin villighet att ska arbete och sin anstéllningsbarhet.

Det finns en betydande osdkerhet kring vem som ska ta ansvaret for arbetslosheten. Hur ar
egentligen ansvarsforhéllandet mellan regeringen och Riksbanken, mellan staten och parterna
och mellan enskilda individer pa arbetsmarknaden och staten?

Riksdag och regering

Ar regeringens och riksdagens roll huvudsakligen att utforma spelreglerna eller har de ocksé
ett ansvar for att mer direkt paverka produktion och sysselsittning. Regeringsformen, alltsa
grundlagen, sdger att (min understrykning):



2 § Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla méanniskors lika vérde och
for den enskilda manniskans frihet och virdighet. Den enskildes personliga, ekono-
miska och kulturella vélfard skall vara grundlaggande mal for den offentliga verksam-
heten.

Det skall sérskilt dligga det allménna att trygga rétten till arbete, bostad och utbildning
samt att verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljo.
(Lag 1976:871.)

Detta méste tolkas som ett mer l&ngtgadende ansvar an att bara utforma spelreglerna. Riksdag
och regering bor ha ett ansvar for att anvidnda finanspolitiken for att motverka savil over-
hettning som ldgkonjunktur. Detta ansvar bor gilla &ven om det inte &r en storre storning av
ekonomin. Mildare lagkonjunkturer bor dock kunna klaras med hjilp av sd kallade auto-
matiska stabilisatorer och arbetsmarknadspolitiken.

Den politiska debatten blir luddig om regeringens mal ocksé ar luddiga. Regeringen hade tidi-
gare ett mal som sa att den skulle uppna 4 procents arbetsloshet fore utgangen av 2000 och 80
procents sysselsdttningsgrad for dldrarna 20-64 ar fore utgangen av 2004. Det var tydliga och
utvirderingsbara mal, varav arbetsloshetsmalet naddes. Malformuleringen i finansplanen
hosten 2004 ar:

”Mélet for den ekonomiska politiken ligger fast. Uthalligt hog tillvaxt och full syssel-
séttning kan bara nds med sunda offentliga finanser.”

Men hur hog ér arbetslosheten respektive sysselsittningen vid full sysselsdttning? Och nér ska
det uppnas? Kls prognoser anger att 80 procents sysselsédttningsniva inte nds ens om tio ar
dven om den Oppna arbetslosheten tangerar 4-procentsnivdn om négra ar. 80 procent maste
dessutom ses som ett delmél pa vigen till full sysselsdttning. Regeringens nuvarande mal-
sattningar dr varken operativa eller utviarderingsbara. De har karaktiren vi ar "for republik”
men inte ndr och inte hur. Man kan ifrdgasitta hur forpliktigande en maélséttning om full
sysselséttning dr om det ens inte dr preciserat nir ndgot delmal ska uppnas. Det behovs mal-
sattningar for savél sysselsdttning som Oppen arbetsloshet och nir de ska nas. Det behovs
ocksd mal for hur ménga som faktiskt ska vara i arbete.

Finanspolitiken 1 Sverige har inte ldngre en tydlig keynesiansk inriktning utan dr numera rela-
tivt kameralistisk, d.v.s. det viktiga dr budgetbalansen och att stabilisera statsfinanserna - inte
att stabilisera ekonomin. I malséittningen for finanspolitiken, som citerades ovan, s& anges
sunda statsfinanser som en forutsittning for hog sysselsdttning. Men stabiliseringen av stats-
finanserna riacker inte for att stabilisera produkt- och arbetsmarknaderna.

Regeringen dgnar sig 1 allt for liten utstrdckning &t konjunkturpolitik utan forsoker ersitta
denna med strukturpolitik. Bakom detta ligger tron att diskretionér finanspolitik inte dr en
effektiv metod for att stabilisera konjunkturen. Detta pd grund av svarigheter med konsistens
over tiden, dvs. att det dr betydligt lattare att stimulera &n att strama &t ekonomin, och med
den tid det tar mellan information och insikt om en storning fram till det att tgérderna far
effekt pa ekonomin (tidsfordrojning).

Den géngse synen bland ekonomer é&r att det dr Riksbanken som &r huvudansvarig for stabili-
seringen av ekonomin. Detta dr som snart framgar inte okomplicerat. Finanspolitiken har som
regel snabbare genomslag &n penningpolitiken. Potentiellt kan finanspolitiken vara mycket



effektiv om problemen med tidsférdrojningar och tidskonsistens kan 16sas, vilket jag anser
kan goras via ett genomténkt regelverk.

Aven arbetsmarknadspolitiken har #ndrat inriktning. Antalet personer i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program har minskat. Tidigare var cirka 40 procent av de arbetslosa i
program mot mindre dn 30 procent ar 2004. Vidare har resurserna for den skyddade syssel-
sattningen (som lonebidragen) minskat samtidigt som arbetslosheten dr hog, produktions-
kraven Okar och den stora fyrtiotalistkullen 4r 1 den alder da fler behdver arbetsuppgifter med
lagre krav. Jimfort med omvérlden har Sverige inte lingre en framstdende position nir det
géller sysselsittningsstod.

Riksbanken

Den rddande uppfattningen &r att Riksbankens har huvudrollen nér det géller att stabilisera
den nominella ekonomin, vilket innebér att den ddrmed som regel ocksé stabiliserar den reala
ekonomin d.v.s. paverkar konjunkturen. S& ska det enligt den enkla tillimpningen av léro-
boken fungera vid flytande véxelkurs. Enligt detta synsdtt finns inget behov av en aktiv
finanspolitik. Regeringens och riksdagens ansvar for den konjunkturberoende arbetslosheten
minskar ddrmed.

Riksbanken anser dock att den inte kan ta ansvar for arbetslosheten eftersom bankens nomi-

nella stabilisering inte alltid ocksa stabiliserar den reala ekonomin. Riksbanken hédvdar fo6l-

jande:
”Vad penningpolitiken normalt bér kunna astadkomma &r att sdkra en inflation som
over ett antal ar ar tdmligen vil 1 linje med inflationsmaélet. Darmed bor ocksa forut-
sdttningarna for en stabil utveckling av efterfragan i ekonomin forbattras. Detta bor i sin
tur bidra till att mildra svingningarna i den konjunkturellt betingade delen av arbetslds-
heten, dven om sambandet mellan efterfrageutvecklingen och arbetslosheten inte alltid
behover vara speciellt starkt, vilket inte minst utvecklingen pa senare tid visat.

Lika viktigt att inse dr att penningpolitiken, och for den delen stabiliseringspolitiken i
stort, inte kan anvdndas for att varaktigt hdja tillvixten och minska arbetslosheten.”
(Heikensten 2005b)

Om ocksa Riksbanken svér sig fri frdn ansvaret for arbetslosheten, vem ér da ansvarig?

Sannolikt finns det badde pd kort och medelling sikt ett utbytesforhallande mellan arbetsloshet
och inflation. Detta utbytesforhdllande giller dock bara vid mattlig inflation och sambandet pa
langre sikt &r mer oklart.

Man kan hivda att Riksbanken huvudsakligen skoéter sitt uppdrag givet det mal den har. Men
det finns allvarliga komplikationer. En stor del av de som &r arbetslosa nir jamviktsarbetslos-
heten dr nadd, och inflationen ar kring 2 procent, har acceptabel formaga att producera men
rangordnas ldgre dn andra och viljs bort av arbetsgivarna. De riskerar ddrmed att forlora sin
anstéllningsbarhet och didrmed bli en del av strukturarbetslosheten. Om Riksbanken ar allt for
forsiktig i att hidvda inflationsmalet kommer jamviktsarbetslosheten diarmed att paverkas

uppat.

Ett inflationsmal gynnar bade l6ntagare och samhéllsekonomin som helhet. Sedan malet om
en prisokningstakt pd maximalt tva procent (+/- en procent) infordes, har inflationen i ge-



nomsnitt legat under inflationsmalet. Detta innebar att Riksbanken lagt storre vikt vid att und-
vika alltfor hog inflation 4n att undvika alltfor 1ag inflation. For att ge ekonomin tillracklig
fart inom ramen for inflationsmalet, maste Riksbanken bli béttre pa att tillimpa rantepolitiken
mer symmetriskt, dvs. ta lika allvarligt péd en alltfor 1dg som en alltfér hog inflation.

Arbetsmarknadens parter

Efter avtalsrorelsen 1997 och det nya industriavtalet finns det inget skél till stark kritik av
l6nebildningen. Lonerna har okat i en takt som medger lag inflation och bibehdllande av
konkurrenskraften. Rollférdelningen i ekonomin innebér att Iontagarna kommer att paverka
sysselsdttningen genom sina Ionekrav. Men om nu l6nebildningen fungerar rimligt vél och det
dnda dr hog och bestdende arbetsloshet — vilar dd ansvaret for arbetsldsheten trots allt pa
arbetsmarknadens parter?

Svaret fran liberala ekonomer &dr att om det inte dr l6nenivan det dr fel pa sd dr det 16ne-
strukturen. Jag dterkommer till den frdgan senare.

Individerna

Vad ir ett individuellt ansvar och vad dr ett gemensamt ansvar nér det géller arbetslosheten?
Individerna har ett eget ansvar for att vara anstéllningsbar genom att exempelvis skaffa en
utbildning och i rimlig man forsoka att halla sig friska. Men de flesta av oss kan inte ”skapa
arbete” pd egen hand. Det behovs en efterfragan pé véra tjdnster.

Medborgarna dr beroende av andra for att skapa regler pa arbetsmarknaden samt for att eko-
nomin ska vara i balans med mattlig inflation och god efterfragan pa arbete. Det behovs bade
ett individuellt och kollektivt ansvar. Staten kan varken skjuta ifran sig allt ansvar till indivi-
den eller franta individen allt ansvar.

Det ar rimligt att en bilforsdkring har en hogre premie for den som krockar ofta. Krockrisken
beror oftast pa korstilen, vilket dr nadgot individen kan paverka. Men 1 vilken utstrickning bor
detta gélla i arbetsloshetsforsikringen? Hur mycket kan man péverka risken att bli arbetslos?
En individ kan inte fritt vélja sin samhéllsklass eller etniska bakgrund. Ska staten skuld-
beldgga individer vid diskriminering eller processer som &r uttryck for ett klassamhalle?

Rimlig balans?

Det finns skal att ifragasétta balansen mellan kraven pa de arbetslosa och deras mojligheter.
LO-ekonomerna har med hjilp av arbetskraftsundersokningarna sammanstillt en kéordning
som ger en realistisk bild av arbetsmarknaden. Varje manad under 2003 fanns det i genom-
snitt ca 44 000 jobb att soka. De som sokte dessa jobb kan delas in 1 tre grupper:

e Forst var det ca 230 000 som redan hade jobb men som varje manad sokte andra jobb.
Dessa sokande kommer ldngt fram i kon till de lediga jobben. Genom att de hade ett
arbete har de aktuella referenser om sin duglighet. Dessa utgjorde 5,2 sokande per
ledigt arbetstillfille.

e I det andra ledet i kon kom ca 217 000 Sppet arbetslosa, vilka utgjorde 4,9 sdkande per
ledigt arbetstillfalle.



e [ det tredje ledet fanns de 120 000 personer utanfor arbetskraften som vill ha arbete
nér det blev fler lediga jobb. Inte séllan dr det studerande som vill ha arbete men fort-
satter att studera. De var uppemot 3 personer per ledigt arbetstillfille. D.v.s. det fanns i
genomsnitt totalt ca 13 arbetssokande per ledigt arbetstillfalle varje manad.

Bakom denna ko fanns ca 223 000 individer som varit sjuka i mer dn 90 dagar.

Lat oss anta att en okad sokaktivitet innebdr att alla arbetssokande soker 10 jobb per ménad.
Da kommer varje arbetsgivare att fa 130 ansdkningar per jobb. Arbetsgivarna kommer att nas
av over 5 miljoner ansokningshandlingar eller paringningar per ménad frdn de ca 500 000
arbetssokande.

Men arbetsgivare behover inte flera hundra ansdkningar per ledigt arbete for en effektiv
urvalsprocess. De vill inte ens ha det! Arbetsgivarna vill kunna vélja frdn en grupp som enbart
bestar av de allra bista. Ménga sokande skapar ett administrativt problem och darfor ”sorte-
rar” arbetsgivarna bort en hel del s6kande, via statistisk diskriminering, si att de inte ska
behdva ldgga ner tid pa att intervjua ett mycket stort antal sokanden. Grunden for statistisk
diskriminering kan vara att sokande har utlindska efternamn, &r kvinnor med smé barn
hemma, dr arbetslosa eller sjukskrivna. Statistisk diskriminering innebér att personer som
arbetsgivaren inte tror passar aldrig far en chans att ens komma pa en intervju.

Vad hénder bland de arbetssokande om sokaktiviteten 6kar? Det elaka 1 denna process &r att
ju béttre de attraktiva arbetssokande dr pa att soka arbete, desto mer minskar sannolikheten for
dem som har liten eller medelstor mgjlighet att fa ett arbete.

Att tdnka péd de arbetslosa som en ko visar hur svart det ar for de dldre med kort utbildning
eller de med nedsatt hélsa att fa ett jobb. Om de bor i ett skogsldn behdver arbetsgivarna ald-
rig leta 1angt bak 1 kon eftersom kon ér 1dng. Problemet dr att efterfrigan pd arbetskraft med
lagre produktivitet, bland annat dldre arbetskraft, kan ha minskat samtidigt som den allmédnna
efterfrigan dr svag och omvandlingstakten ar hog.

Den virdemadssiga grunden for en passiv ekonomisk politik dr tron att manga ar arbetsldsa for
att de inte vill arbeta eller inte anstrianger sig tillrdckligt for att f4 jobb. Min bedomning ar att
den ekonomiska politiken nu dverutnyttjar sa kallad sokteori, dir sokintensiteten bestimmer
arbetslosheten. En 6kad sokaktivitet utan ett 6kat antal jobb att soka ger inte stora effekter pa
sysselsdttningen. Sokaktivitet dr viktigt for arbetsutbudet och inte minst for arbetsloshets-
forsdkringens legitimitet. Men sokaktiviteten styrs i1 forsta hand av om det finns ndgra jobb att
soka.



Haller vara forestallningar om arbetslosheten?

I detta avsnitt presenteras nio vanliga forestillningar om arbetsldsheten. Syftet ér att fora en
diskussion kring arbetsloshetens orsaker.

1. Manga av de arbetslosa bor i Norrlands inland

En vanlig forestillning om en arbetslos dr att det & en man i dvre medeldldern, boende i
Norrlands inland, som inte vill flytta utan dgnar sig at att dka snoskoter, fiska och jaga.
Skogslénen ar visserligen Overrepresenterade 1 arbetslosheten. Men att genom att blanda stort
och smatt leder detta enkla synsitt fel. Den overvigande delen av de arbetslosa bor 1 eller i
ndrheten av de storre stiderna. Bara en liten del av arbetslosheten finns i skogsldnen. Men nér
Riksbanken i artiklar ska illustrera arbetslosheten sa viljer den aterkommande norrldnningars
arbetsloshet (exempelvis Heikensten 2005a).

Drygt 6 procent av de arbetslosa bor i 6vre Norrland och 3 procent i mellersta Norrland. 1
ovre Norrland ingar stdider som Umed och Luled varfor inlandsarbetslosheten endast utgdr en
liten andel av de arbetslosa. Av de arbetslosa bor nédra 21 procent i Stockholmsomridet, 17
procent i 0stra Mellansverige och 16 procent i Véstsverige respektive Sydsverige. En stor del
av de arbetslosa bor i eller inom pendlingsavstind till storre stader.

I riket fanns det ar 2003 ca 7 arbetslosa per plats och i storstadsldnen 6 arbetsldsa per plats.
Men det var 11 arbetslosa per ledig plats i skogsldnen. Det dr sdledes ndra dubbelt sa manga
arbetslosa per plats 1 skogsldnen som i storstadslédnen.

2 Arbetslosa ar lata!

En grupp av forestédllningar hidnger samman med hur mycket allménheten tror att de arbets-
l6sas beteende ar orsaken till arbetslosheten. Forestdllningen ar att arbetslosa dr lata och inte
vill arbeta utan anvédnder arbetsloshetsforsékringen som betald ledighet.

Sjdlvfallet finns det de som smiter fran sitt ansvar och utnyttjar arbetsloshetsforsakringen.
Fusk &r verkligen inte acceptabelt. Men varfor skulle fusket eller latheten vara flera ganger
mer vanligt bland LO-medlemmar @n bland hogre tjdnstemén, bland norrlinningar mer an
smaldnningar och bland utrikes- mer an inrikesfodda?

En kontroll av arbetsviljan far forskarna nér de stiller fragor om attityder till arbete for att
vérdera vad arbetslivet betyder for olika grupper. T ex om man skulle fortsétta att arbeta dven
om man vann en stor lotterivinst. En svensk undersokning fran 1996 visar att de arbetslosa
inte var mindre villiga att arbeta 4n de som hade arbete (Aberg 1997).

Motsvarande frigestéllningar finns ocksa i internationella jimforelser. Resultatet dr som
framgér av tabell 2 att 16ntagarna i Sverige, mindre 4n i andra jamforda ldnder, har attityden
att ett arbete bara r ett sitta att tjina pengar. 18 procent har den uppfattningen i Sverige mot
34 procent i Storbritannien. Att de skulle uppskatta att ha ett arbete 4ven om de inte behovde
pengarna svarar 75 procent i Sverige, 74 procent 1 Tyskland, 58 procent i Storbritannien och
65 procent 1 USA.



Tabell 2 Asikter om virdet av ett arbete i Sverige, Storbritannien, Tyskland och USA (endast
forvarvsarbetande)

Sverige | Storbritannien | Tyskland® | USA

Ett arbete ar bara ett satt att| % instammer |18 34 27 22
tjdna pengar — inget mer
Jag skulle uppskatta att ha ett | % instammer |75 58 74 65

arbete aven om jag inte
behdvde pengarna

Kélla: Svallfors (2004).
@ Avser vastra Tyskland

... och lever pa bidrag

1,8 miljoner personer mellan 20 och 64 ar tog nidgon gang under 2002 emot sjukpenning,
fortidspension, arbetsloshetsstod, socialbidrag eller introduktionsersdttning for flyktingar
frdn kommun eller stat. De som arbetar och har svart att fa sin 16n att rdcka, ska de verkligen
forsorja s manga som lever pd bidrag?

Om man istéllet rdknar dem som under ett &r bara hade inkomster frdn bidrag och é&r 1 for-
virvsaktiv alder (20-64 ar) var de 2002 drygt 470 000 eller 9 procent av befolkningen.” I
denna grupp dr utrikesfodda Overrepresenterade i och med att 16 procent av denna grupp
endast hade inkomster fran bidrag.

Kommer ldsaren ihdg sina klasskamrater fran skolan? Lat oss utgé ifrén att det i varje skol-
klass var 30 personer. Trodde vi att ndgon 1 klassen skulle fa det svért senare i livet? Ja sd var
det nog. Men trodde vi att nédra 3 personer i klassen som skulle behdva forsorjning av stat eller
kommun hela aret? Nej, sannolikt inte. Men 470 000 personer motsvarar ndstan 3 i klassen.
Det &r en stor social och ekonomisk risk att s& manga inte far mojlighet att forsorja sig sjdlva.
Sa vad har hint?

e Ersdttningsnivderna ar inte hogre. De var tidigare 90 procent bdde i1 a-kassan och i
sjukforsdkringen men sidnkes under en period under 1990-talet till 75 procent for att
sedan ater oka till 80 procent.

e Marginaleffekterna har sidnkts framst genom skattereformen under det tidiga 1990-
talet. Pensionsreformen innebar krav pad ldngre livsarbetstid for att f4 full pension.
Maxtaxan till dagis reducerade marginaleffekterna avsevirt for en stor grupp hushall.

e Det finns dock inget stod for andrad moral. Manniskor tycks inte ha blivit latare, fus-
kar inte mer dn tidigare utan i huvudsak &r det en forsdmrad arbetsmarknad med férre
mojligheter for individer som utsétts for krav pa forandring.

e Andelen i befolkningen som &r mellan 55 och 64 ar har 6kat frdn 9,9 procent till 12,9
procent eller med drygt 300 000 personer mellan 1990 och 2003. Den demografiska
effekten kan dock bara forklara en del av den 6kade andelen med bidrag.

e Mellan 1993 och 2001 har antalet svenskar som var fodda utomlands okat med

100 000 personer. Det dr naturligt att alla nyanlédnda invandrare inte kan finna ett jobb
direkt.

? Definieras som de som saknar 16n eller niringsinkomst samtidigt som de tog emot minst ett basbelopp,
37 900 kronor, sammanlagt i dessa bidrag.
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Soker inte jobb

For att arbetsloshetsforsdkringen ska vara legitim méste de som gér till sina arbeten, ofta
mattligt avlonat och inte sdllan mattlig utvecklande, veta att de som inte gor det faktiskt inte
kan fa ett arbete och dérfor inte kan forsorja sig sjdlva. Endast om en individ aktivt soker
arbete sa har denne ritt till forsorjning fast han eller hon inte arbetar.

Fa kénner till de strikta krav som stills pa de arbetslosa: De maste ta alla 1dmpliga arbeten,
vilket definieras som arbeten med en 16n som inte understiger 90 procent av erséttningen fran
A-kassan. Dvs. den lontagare som tidigare tjanade 1000 kronor om dagen, vilket ungefér ger
en genomsnittlig ménadslon, far efter 100 dagar 680 kronor i ersdttning per dag men maéste
acceptera ett jobb pa ca 612 kronor om dagen eller 13 500 kronor i manaden. Det &r 61 pro-
cent av den ursprungliga l6nenivan.

Likarintyg mdste visas om man inte orkar med arbetet. Arbetslosa dr tvungna att flytta till
annan bostadsort dven vid ansvar for omsorg om barn eller annan anhoérig. Man kan inte tacka
nej till arbete pa annan ort &ven om det innebér bortavaro 12 timmar fran hemmet om dagen
dvs. pendling kan f4 ta 2 timmar i vardera riktningen. Aven om det inte finns allmiinna kom-
munikationer till arbetet och den arbetslose har bil anses det vara ett [ampligt arbete dven om
det ar ett langt pendlingsavstand.

En forsta ohdrsamhet mot reglerna leder till en sdnkning av dagpenningen med 25 procent i
40 ersattningsdagar, en andra en nedsittning av dagpenningen med 50 procent i 40 ersitt-
ningsdagar och efter tre ganger till avstingning fran forsédkringen. Dessa sanktioner dr mycket
kinnbara.

Jag anser inte att det finns ett behov av nya regler, de som finns ar tillrackligt strikta. Det sker
nu ocksa en skdrpning av tillimpningen av A-kassans regler. Figur 3 visar antalet medde-
landen om ifrdgasatt ritt till arbetsloshetsersiattning. Meddelanden dr den term formedlingen
anvinder nidr de till a-kassan rapporterar att de ifragasdtter om den arbetsldse soker arbete
tillrackligt effektivt. Dessa meddelanden har 6kat fran cirka 200 i minaden till ca 600 medel-
anden 1 manaden samtidigt som den Gppna arbetslosheten minskat fran 8 till ca 5,5 procent.
Detta &r ett tecken pa att tillimpningen har blivit striktare under senare &r.

Det finns nu en statlig inspektion for arbetsloshetsforsidkringen som dvervakar att formedling-
arna faktiskt foljer lagar och forordningar och ser till att arbetslosa aktivt soker arbete.
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Figur 3 Antal meddelanden om ifragasatt ritt till arbetsloshetserséttning, per méanad.
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Kalla: AMS.

Det finns dven en aktivitetsgaranti som ar ett obligatoriskt och dagligt arbetsmarknads-
program for dem som har varit arbetslosa linge. Verksamheten ger individen stéd och mot-
verkar de risker som ldngvarig arbetsloshet innebér. Det forhindrar ocksa frivillig arbetslos-
het, dvs. att man lever pd a-kassan och inte vill gora ritt for sig.

Forsdkringens grundbult dr dess legitimitet. Den fOrutsitter att den arbetslose verkligen dr
beredd att aktivt soka arbete och ta de rimliga. jobberbjudanden som ges. Men den forutsétter
ocksé att de som blir arbetslosa far rimligt ekonomiskt skydd for inkomstbortfall vid arbets-
l16shet. Bara en mindre del av de arbetslosa har 80 procent i erséttning.

e Den fOrsta veckan dr en karensvecka dér ingen erséttning utgér.

e Ar 2004 hade 73,7 procent ritt till inkomstrelaterad ersittning och 12,5 procent till
grundbeloppet (320 kronor om dagen) medan 13,7 procent av de arbetslosa inte hade
rétt till ndgon erséttning alls.

e Det finns ett tak for ersittningen pa 730 kronor per dag. Omkring 56 procent av de
arbetslosa hade ersittning under taket och alltsa 80 procents ersittning av sina tidigare
inkomster.

e Omkring 40 procent hade hogre 16n dn taket.

e Den tredje gruppen dr de som varit arbetslosa ldngre an 100 dagar. For dessa ér taket
630 kronor om dagen.

Den genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen var 614 kronor. Det genomsnittliga
grundbeloppet var 298 kronor (deltidsarbete sdnker grundbeloppet). Den genomsnittliga
manadsersdttningen (vid en hel manads arbetsloshet) for dem med ritt till arbetsloshets-
ersittning var dirmed 12 500 kronor. Medellonen &r 2004 kan berédknas till 22 933 kronor.
Genomsnittlig arbetsloshetserséttning var darfor 54,5 procent av medellonen.

Inkomstutjamning genom trygghetssystem innebdr marginaleffekter. Marginaleffekterna har

dock minskat patagligt sedan mitten av 1990-talet. 10 procent av befolkningen har dock
marginaleffekter som overstiger 80 procent (SOU 2004:2).
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10 procents minskning av inkomsterna later som en liten forlust av att inte arbeta. Men det &r
rimligt att utgd ifrén att hushallens beslut om arbete paverkas av deras “nddvindiga” levnads-
omkostnader. Manga hushall har fasta kostnader for nddvandighetersutgifter som motsvarar
2/3 av deras budget. Exempel pa dessa dr mat, hyra och elektrisk strom. Har har vi utgétt ifran
kalkyler utover hushallens kostnader for olika konsumtionsutgifter. De har sdledes ungefar en
tredjedel 1 kontantmarginal som ska ticka rorliga kostnader 6ver nddvandighetsutgifterna. En
sjalvrisk pa 20 procent (80 procents erséttningsgrad) dter upp en stor del av marginalen for
icke nodvindighetsutgifterrna och utrymmet for rorliga kostnader. En sidnkning av ersitt-
ningsnivaerna skulle innebdra att en del LO-hushall hamnade under den niva som behovs for
att klara sina nédvindighetsutgifter.

3. Allas lika chans att ta sig ur arbetslosheten?

Det finns dramatiska skillnader mellan grupper fodda i Sverige och de som dr fodda utom-
lands. Enligt AKU &r arbetslosheten for unga utrikesfodda mén hela 23 procent. Unga utrikes-
fodda kvinnors arbetsloshet dr 17 procent. Detta kan jamforas med unga infédda méns ar-
betsldshet pa 10 procent och for kvinnorna 8 procent. Aven nir det giller sysselsittningsnivan
ar skillnaderna stora (Ar 2003):
e For svenskfodda i aldern 35-44 ar var sysselsittningsgraden 88 procent medan andelen
for utrikesfodda var 70 procent, dvs. skillnaden &r ndstan 20 procentenheter.
e For svenskfodda var sysselséttningsgraden 1 dldern 55-64 ar 70 procent medan den for
utrikesfodda gruppen var 50 procent i motsvarande aldersgrupp.
e For de yngre utrikesfodda, dldersgruppen 20-24 ar, var sysselséttningsgraden 45 pro-
cent mot ca 60 procent for svenskfodda.
e Sysselsittningsgraden ar 2003 skulle ha hamnat pd 80 procent om de utrikesfodda
hade samma sysselséttningsgrad i olika aldersgrupper som de inrikesfodda.

De utrikesfoddas hogre arbetsloshet och lagre sysselsittningsgrad ar inte sjdlvvald. Nar fors-
kare som Mahmood Arai och Roger Vilhelmsson rensar for effekter av utbildning, alder,
civilstdnd och anstdllningstid mm sa finner de en pataglig skillnad i 16n och sysselsdttning
som inte kan forklaras. Det ar inte rimligt att ldgga forslag om sénkta erséttningar som drab-
bar sé olika nédr individer i olika grupper inte har samma chanser att ta sig ur arbetslosheten.

Det ar viktigt att skilja pd rangordningseffekten och den genomsnittliga produktiviteten for
olika grupper. Marknadens mekanismer, som diskriminering, innebér att olika grupper har
olika sannolikhet att fa arbete. Men det betyder inte att deras faktiska produktionsforméga ser
ut sa som rangordningen. Nir efterfrdgan 6kar kommer ménga i grupper en god bit ner i rang-
ordningen att fa ett arbete.

Det ér en viktig slutsats att arbetslosheten och undersysselsittningen aterspeglar skillnader
som bestdms av klass, kon, utbildning och etnicitet. Det innebér att utrikesfodda riskerar att
bilda en ny underklass.

Det finns stora individuella och samhéllsekonomiska vinster i att 6ka integrationen. Om skill-
naden 1 sysselséttningsgrad mellan utrikes- och inrikesfodda halveras fram till 2013 sé skulle
BNP vixa med en kvarts procentenhet ytterligare varje ar (Konjunkturinstitutet 2004). BNP-
nivén skulle bli ca 76 miljarder kronor hogre 2013. Det skulle alltsd vara mojligt att satsa flera
miljarder kronor varje &r for att forbattra integrationen och det skulle dndd vara en 16nsam
afféar for samhillsekonomin.
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4. Manipulation av sysselsattningen?

Ytterligare en forestillning ar att Sverige manipulerar sin arbetsldshetsstatistik och att Sverige
1 sjdlva verket har en internationellt sett genomsnittlig arbetsloshetsniva. Invindningen ér inte
grundlds eftersom det finns flera fillor i internationella jamforelser. Man bor darfor anvénda
flera vdgar for att ge en rimlig bild av verkligheten.

Var uppfattning ar att Sverige fortfarande lyckas bra med sysselséttning och arbetsloshet om
man jimfér med andra ldnder! Det mirks inte minst i EU-kommissionens utvirdering av
sysselséttningspolitiken 1 den s k Lissabonprocessen. Dér far Sverige ett hogt betyg. Sverige
utmarker sig sarskilt vdl vad géller hogt deltagande av kvinnor och dldre pa arbetsmarknaden,
lag langtidsarbetsloshet samt satsningar pa forskning och utveckling. OECD-statistik visar att:

e Den standardiserade arbetslosheten var 6,3 procent 1 Sverige dr 2004 mot 8,1 procent i
EU-15. Sysselsittningen dr dessutom viésentligt hogre i Sverige 4n 1 EU-15.

e Arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 16-64 ar var visentligt hogre 1 Sverige 2003,
79 procent mot 70 procent i EU-15. Motsvarande siffra for liberala ekonomier med
svagare arbetsmarknadslagstiftning var 77 procent i Storbritannien och 76 procent i
USA.

e Sverige har som visas i tabell 3 en internationellt sett hog sysselséttningsgrad bland
dem med relativt kort utbildning.

Tabell 3 Sysselsittning, arbetskraftsdeltagande och arbetslosa, utbildningsniva 2002, 25-64 ar

Bada konen Kvinnor

Sverige Lagre an Gymn. Eftergymnasi Lagre an Gymn. Eftergymnasial
al

Arbetsloshet 5,8 3,0 6,3 2,5
Arbetskraft 72,3 89,2 65,1 88,1
Sysselséttning | 68,2 86,5 61,0 85,8
Storbritannien
Arbetsléshet 8,5 24 6,4 2,0
Arbetskraft 57,8 90,0 50,7 87,3
Sysselséttning | 52,9 87,8 47,5 85,6
USA
Arbetsléshet 10,2 3,0 10,6 2,7
Arbetskraft 63,5 85,7 50,4 80,4
Sysselséttning | 57,0 83,2 45,0 78,2
EU
Arbetsloshet 9,8 4,4 12,0 50
Arbetskraft 61,1 88,2 46,6 84,6
Sysselsattning | 55,1 84,3 41,0 80,4

Killa: OECD (2004).

”Hardare” liberala regimer, t.ex. USA och Storbritannien, som forvintas ge ménniskor star-
kare drivkrafter lyckas inte bdttre dn Sverige. Den jimforelsevis starkare tryggheten innebdr
att fler kortutbildade, sérskilt bland kvinnorna, finns pa arbetsmarknaden. Stodet ar séledes
svagt for tesen att “mjuka villkor” gor 16ntagarna arbetsovilliga.

En invdndning dr att statistiken for sysselséttningen inkluderar de som ar sjuka. Sveriges
hogre sysselséttningsgrad skulle alltsd kunna bero pa att fler dr sjukskrivna i Sverige. Men det
ar svart att jamfora mellan linderna darfor att det inte finns god statistik dver hur ménga som
ar sjukskrivna i de olika linderna.
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En teknik for att forsoka finga in sanningen &r att utga ifran det extrema antagandet att inte
ndgra av de sysselsatta i ovriga EU-ldnder ar sjuka, har semester eller dr frinvarande av andra
skil. Sysselséttningsgraden i Sverige ar ca 77 procent i Sverige och samtidigt arbetar 65 pro-
cent, alltsd 12 procentenheters skillnad. Om man jimfér med EU (EU-15) sd skulle denna
extrema jamforelse ge resultatet att lika manga personer dr sysselsatta i Sverige som i EU.
Sjdlvfallet méste sysselsatta i andra EU-ldnder ocksa vara sjuka, ha semester eller vara fran-
varande av andra skidl. Bara om man antar att sa inte ar fallet kan man hivda att sysselsétt-
ningen i Sverige ér ldgre dan EU-genomsnittet.

Ju hogre sysselsittningsgrad ett land har desto fler dldre med hog sjukrisk finns det 1 arbets-
livet och desto fler kommer att vara sjuka. Det 4r mycket svart att fi en hog sysselsittnings-
grad bland dldre utan att f4 o6kad sjukfrdnvaro som konsekvens. Men med en hog syssel-
sattningsgrad blir nettoeffekten en hog produktion och goda offentliga finanserna.

I Sverige hade aldersgruppen 55-64 ar 2001 en sysselsittningsgrad pa 65,1 procent. Men fran-
varo av olika skél innebar att det var 53,6 procent i dldersgruppen som var pa jobbet. I USA
som hade en sysselsittningsgrad pa 57,7 procent detta ar skulle 92,9 procent av de sysselsatta
1 aldersgruppen behdva vara i arbete for att fi samma effektiva nirvaroandel. Motsvarande
siffra for Storbritannien ar 106,2 procent, Finland 126,8 procent och Belgien 214,5 procent.

Tabell 4 Sysselsittningsgrad 55-64 ar, ar 2003

Arbetsloshet | Arbetskraftsdeltagande Sysselséittningsgrad
Sverige 3.9 69,5 66,8
Storbritannien | 2,0 473 46,4
USA 3,7 56,6 54,5
EU-15 5,6 33,7 31,8

Killa: OECD (2004).

5. Jobben forsvinner utomlands

En forestéllning dr att jobben flyttar utomlands, vilket &r sant. Men nya jobb uppstér hela
tiden genom efterfragan frdn omvérlden eller frdn Sverige. Manga av de jobb som finns idag
fanns inte for 50 &r sedan. Att det sker en strukturomvandling behdver inte innebdra hogre
arbetsloshet.

Balansen 1 hur mycket varor och tjdnster som importeras och exporteras bestims frimst av
kostnaden for den svenska produktionen. Om priset pd svenska varor av motsvarande kvalité
ar hogre 4n 1 omvirlden sa leder det till ett underskott i handeln med omvérlden och om priset
ar 14gt till ett dverskott.

Andra ldnder kdper mer av oss @n vi exporterar till dem. Sverige hade 2004 6verskott 1 varu-
handeln (ca 170 000 miljoner kronor). Om man antar att ett jobb producerar ett saluvirde pa
en miljon kronor “1dnar” Sverige 170 000 jobb fran omvirlden. Samtidigt har de Ostasiatiska
landerna ett underskott i handel pa ca 12 000 miljoner kronor mot Sverige vilket innebér att
de far ett jobbunderskott pd ca 100 000 mot Sverige om man antar att deras saluvérde per
arbete dr 1/7 av industrilindernas. (Det blir alltsd 100 000 om man ser det fran ett Gstasiatiskt
perspektiv men inte frén ett svenskt.) Sverige tar alltsé jobb fran dstasien och inte tvartom!

Det finns tva villkor f6r ”god” strukturomvandling:
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e Efterfragan, det kan handla om inhemsk eller internationell, maste vara god.
e Att det inte finns ndgon ekonomisk obalans som exempelvis for hoga I6ner och for
laga vinster.

Att strukturomvandlingen for tillfallet ger arbetsloshet hinger samman med att efterfragan &r
s svag att det finns for fi jobb for de fristillda att soka. Detta innebér att en 0kad efterfragan
skulle ©ka antalet sysselsatta. Utflyttning av jobb dr en process som pagétt under ménga
decennier och har tidigare varit forenlig med en arbetsloshet kring tva procent i Sverige. Kon-
kurrensen med de asiatiska och dsteuropeiska ldnderna ir i sig inte en forklaring till arbetslos-
heten.

6. For laga vinster

En orsak till den hoga arbetslosheten skulle kunna vara att l6nenivan 1 Sverige ér for hog sa
att de som dger foretagen inte far ett tillrackligt Overskott for att underhalla maskiner och tek-
nisk utrustning eller resurser och drivkrafter att nyinvestera. Brist pd jobb kan alltsa bero pé
att foretagen har 1aga vinster i1 forhallande till de investeringar som behovs.

Den finns flera matt pa vinstnivan:
e Kapitalandelen dr den del av produktionsresultatet som inte &r lonekostnader. Enligt
OECD ér kapitalandelen i tillverkningsindustrin i Sverige ungefdr som i USA och

ovriga Europa (figur 4).

Figur 4 Arbetskostnader i tillverkningsindustrin, procent av forddlingsvérdet.
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Kalla: OECD.

e Mits istéllet kapitalavkastningen 1 tillverkningsindustrin sa ldg den, enligt OECD,
2002 pa ca 10 procent i Sverige vilket dr ndgot hogre én i andra jamforda EU-lénder.

e FEtt annat métt pa konkurrenskraften &dr investeringarna i privat niringsliv. Sverige har
ungefiar samma niva pa dessa som andra EU- ldnder (Konjunkturinstitutet 2004).

Det finns saledes lite som tyder pa att det ar bristen pa vinster och investeringar som &r en
avgorande faktor bakom bristen pé sysselsdttning i Sverige.
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7. Teknisk utveckling tar bort jobb

Produktivitetsutvecklingens uppgift i ekonomin dr att “dta upp” tillverkningskostnader, vilket
ofta leder till ett minskat antal arbetstillfallen. En BNP-6kning kan komma fréan tva hall,
antingen genom Okad produktivitet eller 6kad sysselséttning. Efterfrigan maste dirfor oka
mer dn produktiviteten for att sysselséttningen ska kunna 6ka. Det utrycks 1 en s k Okuns lag
som anger den BNP-6kning som &r nddvéndig for att sysselsdttningen ska 6ka. Det verka vara
sa att denna nddviandiga BNP-0kningsniva har stigit i Sverige.

I figuren nedan ser vi att produktivitetsokningstakten i den svenska ekonomin sedan slutet av
1990-talet legat pd en markant hogre niva dn tidigare. Produktivitetsokningen kommer inte
bara frdn industrisektorn utan ocksa tjénstesektorn har en markant hogre produktivitets-
okningstakt én tidigare.

Figur 5 Trend 1 arbetsproduktivitet, berdknad med HP-filter, arlig procentuell férédndring.
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Killa: Konjunkturinstitutet (2004)

BNP vixer under 2003-2005 med omkring 3 procent per ar, vilket historiskt sett 4r en god
tillvaxt. Det skulle normalt sett innebdra att sysselsittningen 6kade med dver 1 procent vid en
produktivitetsokning pa 2 procent eller med 40 000-50 000 arbetstillféllen per ar. Det &r dar-
for ett nytt monster vi nu ser, detta kan ha orsakats av en produktivitetschock och samtidigt
bristande efterfragan.

Min bedomning &r att den svenska omvandlingsmodellen inte fungerar lika vil som tidigare.
Takten 1 produktivitetokningen dr hog, ndstan i sextiotalstakt, samtidigt som det finns for fa
jobb for den fristdllda arbetskraften att flytta till. Produktivitetsokningen ar en stdrning i eko-
nomin i stdllet for enbart en tillgang. Stabiliserings - och arbetsmarknadspolitiken 4r inte
avpassad for de nya villkoren utan det uppstar en teknikarbetsloshet som aterfinns bade i
arbetsloshets- och sjukskrivningsstatistiken.

Ett matt pa takten i strukturomvandlingen &r den s.k. totalfaktorproduktiviteten. Den visar den
produktivitetsokning som inte beror pa dkade insatser av arbete eller kapital. Totalfaktor-
produktiviteten 6kade i en rad lander under 1990-talet jimfort med 1980-talet. I Sverige
okade den fran 1,03 procent till 1,42 procent (OECD 2004). I andra ldnder som Irland och
Norge med hog och dkande faktorproduktiviteten, sa steg sysselsittningsgraden, medan den
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minskade i Sverige och i Finland. Det dr ddrmed mojligt att forena en hog totalfaktor-
produktivitet med en 6kad sysselsittning.

Kan hjulen snurra lingsammare?

En fraga som ménga stéller sig 4r om det gar att bromsa produktivitetsdkningen for att oka
sysselséttningen? Att helt enkelt fa hjulen att snurra langsammare. Jag anser dock att det inte
ar ett mojligt val for ett samhélle.

Om en individ véljer att ta det lugnare och byta till ett mindre krdvande jobb sa leder det ofta
till en ndgot lagre 16n. Det kan vara naturligt att gora sa mot slutet av arbetslivet och kan bidra
till att individer kan arbeta langre upp i dldrarna. Detta beslut dr individuellt och behover inte 1
nagon storre omfattning paverka andra eller andras utveckling. Det leder dock sannolikt till en
ndgot lagre pension och ldgre konsumtion under de yrkesaktiva aren. Gar individen déremot
ner i arbetstid s& far det konsekvenser for hur manga timmar som kan beskattas.

Men vilka effekter far kollektivt fattade beslut om en ldngsammare omvandlingstakt, dvs.
generellt ldngsammare produktivitetsutveckling. En sddan reform har syftet att man ska dela
pa jobben genom att minska hur mycket varje individ producerar. En forsta konsekvens ar att
reallonerna minskar i hela ekonomin. Det innebér att fornyelsetakten i kunskaper och kapital
sanks. Det kan verka trivialt men det betyder att byta ut datamaskinen var 10:e ar i stéllet for
var 5:e eller att byta mobiltelefon var 4:e ar i stéllet for vart annat ar.

Det skulle leda till att Sveriges ekonomiska attraktivitet minskar for foretag och internationellt
rorlig arbetskraft. Det innebér att férre nya idéer skapas. Den arbetskraft som kan, ofta unga
och vilutbildade, kommer att flytta omlands déir reallonenivan 6kar mer én i Sverige och for-
nyelsetakten dr snabbare. Det beslut som kan vara rationellt for en individ far stora foljd-
verkningar om det ska gélla for alla. Darfor dr det inte mgjligt att sinka omvandlingstakten sa
att den avviker fran omvérldens.

8. Hoga skatter tar bort jobb?

En av de vanligaste forestdllningarna dr att skatter tar bort jobb. Men det finns inte ett enkelt
samband mellan skatter och jobb. Intuitivt dr det dock ldtt att tinka si. Hojer kommunen
skatten minskar antalet jobb i den privata sektorn di skattebetalarna har mindre pengar kvar
att konsumera for. Men det skapar nya arbetstillfallen i kommunerna och kan ocksa via trans-
fereringar omfordela kopkraft.

Strukturen pd skattesystemet kan dock ha betydelse for sysselsdttningen. Hoga marginal-
skatter kan péverka arbetsutbudet. Fattigdomsféllor skapas om drivkraften att jobba mer
minskar d& 16nedkningen dts upp av minskade bidrag och 6kade skatter. Det har darfor stor
betydelse bade hur skatte- och bidragssystemen ér utformade samt hur de samverkar.

Skattekvoten paverkar alltsd inte sysselsdttningen men vil fordelningen mellan offentlig och
privat sektor. Det dr déarfor ockséd en felaktig forestdllning att sysselséttningen Skar om
kommunerna fir mer resurser. Om riksdagen genomfor en finansierad 6kning av den komm-
unala sysselsittningen sa leder det framst till mindre privat efterfragan och stérre kommunal
efterfragan. En 6kad kommunal verksamhet 4r sdledes inte en genvig att skapa fler arbets-
tillfallen. Men det &r viktigt att skilja pd effekter pa ldng och kort sikt. P& kort sikt kan en
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ofinansierad stimulans av kommunerna ha effekt. P4 lang sikt kan det inte bidra till 6kad
sysselsdttning. Skatter kan dock anvédndas for att stimulera eller bromsa konjunkturen och
darigenom péverka den strukturella arbetslosheten genom att forhindra att arbetssokandena
forlorar sin anstéllningsbarhet.

9 For fa enkla jobb? Vad lara av USA?

Ett av de bésta argumenten mot LO-positionen &r att USA har en hogre sysselséttningsgrad én
Europa. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan EU-15 och USA var 6,4 procentenheter ar
2003 (EU 2004). Vissa Europeiska linder sdsom Sverige, Danmark, Storbritannien och
Nederldnderna har dock en hogre sysselsiattningsgrad dn USA. Ofta argumenterar ekonomer
for att en sammanpressad l6nestruktur medfor att ldgavlonade och mindre produktiva personer
inte far arbete 1 Sverige. Den kritiken framfor ofta ekonomer mot vilfardssamhéllen 1 Europa.

Generellt sett har EU-ldnderna en ldgre andel av de sysselsatta i servicesektorn dn i USA.
Detta giller dven for Sverige dven om skillnaden &r betydligt mindre jaimfort med EU (4,3
procentenheter ligre in USA jamfort med 11,8 procentenheter for EU). Okningen i den
svenska sysselsdttningen har till stor del uppstatt i just service-sektorn. Enligt EU (2004) har
de jobb som skapats i den svenska servicesektorn inte varit lagkvalificerade.

Enligt Rune Aberg (2004), som jaimfort strukturforindringen i Sverige med den i USA under
1980- och 1990-talen, sa sker det en tillvixt av hoglonejobb i bada ldnderna. Men det ar helt
klart att det 1 USA &ven skett en stark tillvixt av jobb i de ldgsta jobblonegrupperna medan
utvecklingen pa denna punkt varit den motsatta i Sverige. Om man delar in arbetsmarknaden i
femtedelar (kvintiler) efter 16nenivaer sa 6kade i Sverige, enligt Aberg, under perioden 1977-
2001 antalet jobb i den dversta kvintilen med 300 000 medan de légre lonegrupperna minska-
de 1 antal.

1999 var skillnaden 1 sysselsdttning mellan EU och USA 13,7 procentenheter, varav 7,5
procentenheter fler i USA var sysselsatta i yrken som i USA var ldgavlonade och 7,9 procent-
enheter fler var sysselsatta 1 yrken som var hogavionade 1 USA (OECD 2001). Sverige hade
samma 4ar 4,8 procentenheter ligre sysselsittningsgrad dn USA. Intressant ér att endast 1,2
procentenheter av denna skillnad fanns i yrken som i USA var lagavldnade. Aven pa den
svenska arbetsmarknaden med ldgre 16nespridning och starkare anstéillningsskydd skapades
saledes ungefar lika manga arbeten i relativt lagkvalificerade yrken.

Figuren nedan visar sambandet mellan inkomstfordelningen och befolkningens laskunnighet i
olika lander. Det visar ett starkt samband mellan spridningen av inkomster och hur manga i
varje land som har problem med denna grundldggande fardighet. Den jamna fordelningen av
baskunskaper innebér att Sverige ocksa ska kunna ha en hogre sysselsittning vid jdmnare
fordelning av inkomster 4n andra ldnder. Det dr inte bara 16n som=bestimmer sysselsittnings-
graden utan dven lonen 1 forhéllande till individens produktivitet. Eftersom Sverige har en
internationellt sett jimnare kunskapsniva sa behover inte en internationellt sett jamnare 16ne-
fordelning leda till ldgre sysselsittning. Att medvetet vilja att ha manga lagproduktiva jobb
och samtidigt en hog kunskapsnivd hos breda grupper av lontagare ér ett sloseri med deras
kunskaper.
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Figur 6 Spridning i inkomster respektive kunskaper.
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Svaga argument for skattesubventionerade tjinster.

Det dr omdebatterat om det behdvs fler arbeten med laga 16ner. Ofta pekas pa s kallade hus-
hallsnédra tjanster. Visst skulle fler sddana skapas om rejila skatteavdrag infors eller om
l6nerna sénks. Det dr dock viktigt att ta hdnsyn till kostnaden per arbetstillfille som skapas,
dvs. dodviktseffekten. Erfarenheterna fran Finland som infort skatteavdrag for hushallstjanster
sasom renovering och stadtjénster tyder pa relativt stora dodviktseffekter. Enligt en utvirde-
ring fran finska finansdepartementet skulle 2000 arsarbeten ha skapats ar 2003 till f6ljd av ett
avdrag som uppgick totalt till 820 miljoner kronor, vilket innebidr en kostnad pd 410 000 kro-
nor per skapat arbetstillfalle (Niilola, Valtakari och Kuosa 2005).

I linder med en ojdmnare inkomstfordelning dr hushéllstjanster mer vanliga men dndd en
blygsam del av sysselsittningen (OECD 2004). Ar 2000 bestod i Frankrike 1,2 procent av den
totala lonekostnaden av privata hushéllstjanster jamfort med 0,71 1 Storbritannien och 0,24 i
USA. I Sverige var det bara 0,02 procent.

Jobb kan istéllet skapas genom att fler ldrare i grundskolan eller fler underskoterskor i om-
sorgen anstdlls genom hojda statsbidrag till kommunerna. Lonestrukturen kommer 1 hogre
utstrdckning att bestimma vilken typ av arbetsuppgifter som finns &n hur manga jobb som
finns.

Om syftet dr att 6ka sysselsdttningsgraden for personer med begrinsad forméga si bor det inte
ske genom subvention av en viss sektor. Det leder till att en viss produktion blir stérre dn vad
som ar samhillsekonomiskt motiverat. Dartill vrider det fordelningen till formén for de hus-
héll som har rad att efterfrdga just denna produktion, de far skatteformaner just for att de har
hoga inkomster.

Istéllet dr det att foredra att staten subventionerar individer med begransningar i sin formaga.

Det ger mindre dodviktskostnad (subventionen triaffar mer precist) och mindre fordelnings-
politiska spanningar. Det finns goda ekonomiska argument for att stodja efterfragan pa kort-
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tidsutbildade. Det ger vésentligt ldgre paverkan pé inflationstrycket &n att t ex stodja bygg-
nadsarbete eller efterfrdgan av datatekniker. Vilket ger mindre paverkan péd 16neinflationen
och innebir att fler personer kan sysselsdttas vid samma inflationstakt och darmed sé& sénks
jamviktsarbetslosheten.

Intuitionen leder politikmakare till att sdnkta 16ner ger fler jobb for mindre produktiva perso-
ner. Men vetenskapliga studier har inte kunnat visa att de lander som har storre 16nespridning
ndr hogre sysselsittning for korttidsutbildade arbetare (se sammanstillningar i OECD 2004
och EU 2004).

Alla jobb bra jobb?

Kan jobb vara hur ldgproduktiva som helst och @ndéa vara ett jobb? ILO anvédnder sedan 1964
uttrycket fullt produktiv och fritt vald sysselséttning. Det innebér att ett arbete bor ha en pro-
duktivitet som ger en 16n som en individ kan “leva pd”. Jobb som inte ger hélften av genom-
snittslonen pa ca 22 000 kronor betraktar jag inte som ett bra jobb.

Om de relativt hoga Ionerna for de 1agavlonade orsakar storningar s bor konkurrensen fran
den svarta sektorn vara hog 1 Sverige. Men den svarta sektorn dr inte storre 1 Sverige dn 1
andra linder, utan tvirtom ligre och sirskilt i forhallande till linderna i Osteuropa (OECD
2004). Lite talar for att 16neutjimning leder till storre svart sektor. Det gar att halla tillbaka
svart sektor med andra metoder dn 6kad l16nespridning.

Socialdemokraternas och moderaternas politik

[ detta avsnitt gors en utvdrdering av socialdemokraterns politik for sysselsittning och
arbetsloshet samt moderaternas alternativ till denna. Socialdemokraterna har regeringsmakten
och moderaterna &r dels det storsta av de borgerliga partierna och dels det borgerliga parti
som har den mest genomarbetade politiken.

Traditionellt sett har skillnaderna mellan moderaterna och socialdemokraterna nir det géller
synen pé arbetsmarknaden varit stora. Min syn dr att denna skillnad minskat markant de se-
naste aren. Detta beror framst pa att socialdemokraterna foréndrat sin politik.

I Finansplanen hosten 2004 finns en aterkommande diskussion om de arbetsldsas vilja att
soka arbete. Arbetslosheten blir enligt denna beskrivning ndstan helt och halet individuali-
serad 1 stéllet for att vara ett socialt problem eller orsakad av stabiliseringspolitiska misstag.

Savil regeringens som moderaternas arbetsmarknadspolitik bygger idag pd att arbetslosa ska
soka arbete effektivare — en 6kad sokeffektivitet ska nedbringa arbetslosheten. Sjélvfallet tror
jag att sokaktiviteten har betydelse for sannolikheten att fa ett arbete. Men fragan dr om poli-
tiken &r for ensidigt inriktad pa utbudet av arbete? Sokaktiviteten styrs i forsta hand av om det
finns ndgra jobb att soka. En okad sokaktivitet utan ett dkat antal jobb att soka ger inte stora
effekter pa sysselsdttningen. Det finns skél att ifragasétta balansen mellan kraven pa de
arbetslosa och deras mojligheter.

Det behovs en insikt hos bide socialdemokraterna och moderaterna om att de flesta inte kan
skapa sin egen sysselsittning. Individen har ansvar for att vara anstéllningsbar men det ar
framst den ekonomiska politiken som avgor arbetsloshetsnivén. Jag efterlyser darfor en tydli-
gare formulering, fran bade socialdemokraterna och moderaterna, av statsmaktens ansvar for
att sdnka arbetslosheten och uppna full sysselsittning.



Socialdemokratisk politik brukar bygga pa att arbetslosheten betraktas som ett socialt pro-
blem. Dérfor erbjuds de som dr utan arbete stdd 1 form av aktivitet snarare dn kontantstod. Ska
socialdemokraten forlora nésta val sa bor det vara pa socialdemokratisk politik!

Moderaterna dr som visas nedan betydligt mer explicita dn socialdemokraterna i sitt
anvindande av sokteorin. Min kritik ovan géllde sdvil moderaterna som socialdemokraterna
men det finns dven betydande kritik som kan riktas endast mot moderaterna och inte mot
socialdemokraterna. Denna kritik presenteras i efterfoljande avsnitt.

Moderaterna - Fran skattesankar- till lonesankarparti

Moderaterna utnyttjar nu det som vélfardsstatens och arbetsmarknadspolitikens arkitekter
insdg: Det gar inte i ett samhille att ha allt for manga som sitter pa vagnen i stéllet for att
hjilpa till och skjuta pa.

Moderaterna hédvdar att 150 000-200 000 fler kommer att arbeta om de bara stimuleras med
sankta bidrag och sénkt skatt. Moderaternas program for arbetsmarknaden innebér att arbets-
l6shetsersattningen sinks till 75 procent de forsta 100 ersittningsdagarna och darefter till 65
procent. Sjukpenningen sinks till 75 procent de forsta sex manaderna och dérefter till 65 pro-
cent om individen inte har en sdker diagnos. Den arbetslose far bara ersittning fran arbets-
16shetsforsdkringen pd upp till 12 500 kronor i ménaden och bara under 300 dagar. For den
samre forsdkringen ska Iontagarna fa betala upp till 300 kronor mer varje manad allt efter
arbetslosheten i den A-kassa man tillhor.

Vidare foreslas ett avdrag for arbetsinkomster i den kommunala beskattningen. Avdraget
giller bara mot arbetsinkomster och inte for inkomster fran forsékring vid sjukdom och
arbetsloshet. Tyngdpunkten ska ligga pa 14ga och medelhdga inkomster eftersom moderaterna
har insett att skattesdnkningar for hoginkomsttagare inte paverkar arbetsviljan for denna grupp
med jdmfOrelsevis stimulerande arbetsuppgifter. Genom att avdraget endast giller mot
arbetsinkomster sénks det relativa vérdet av sjukerséttningen och arbetsldshetsersittningen.

Moderaternas forslag till inkomstskatter skulle ge mer pengar 1 handen till den som har arbete,
ar yngre dn 65 ar (for dem som har fyllt 65 ar dndras skattereglerna pa ett sitt som vi inte har
undersokt) och har en arbetsinkomst pa minst 12 500 kronor i ménaden. I berdkningarna
inkluderas: avdraget for arbetsinkomster, justeringen av skiktgridnserna for statsskatten, hojd
a-kasseavgift samt slopandet av skattereduktionerna for a-kasse- och fackforeningsavgiften.
A-kasseavgiften har antagits 6ka med 300 kronor i ménaden. De som har arbete kommer att fa

ungefdr 1000 kronor mer 1 handen per manad genom att staten tar frain dem som inte arbetar
(tabell 5).

Tabell 5 Nettoinkomst vid arbete

Manads-inkomst Nettoinkomst*, dagens | Nettoinkomst, Skillnad
system moderaternas forslag

12 500 9 060 9 191 131

15 000 10 654 11 029 375

17 500 12 242 12 861 619

20 000 13 836 14 699 863

22 500 15424 16 477 1053
25 000 17 026 18 228 1202
27 500 18 420 19703 1284
30 000 19 602 20940 1338

*Efter a-kasseavgift

22




Den som varit arbetslds 1 mindre én 100 dagar och tjdnar 17 500 kronor far idag en minskad
inkomst pa 2 225 kronor i mdnaden. Med moderaternas politik far samma individ vid arbets-
16shet en minskad inkomst med 4 039 kronor.

Tabell 6 Nettoforlust de forsta 100 dagarna vid arbetsloshet

Manads-inkomst Nettoforlust vid arbets- | Nettoforlust vid | Skillnad
I6shet, dagens system arbetsloshet,
moderaternas forslag
12 500 1596 2716 -1120
15 000 1909 3 361 -1 452
17 500 2225 4 039 -1814
20 000 2 546 4722 -2 176
22 500 4 097 6 363 -2 266
25 000 5699 8114 -2415
27 500 7 093 9 588 -2 495
30 000 8275 10 825 -2 550

*Efter a-kasseavgift
**Har antagit 3,3 % lonedkning de 2 senaste aren

Effekterna blir storre efter 100 dagars arbetsloshet. Den som har tjdnat 17 500 kronor med
dagens system efter 100 dagar far 2 225 kronor ldgre ersittning varje manad, netto efter skatt.

Med moderaternas forslag s4 kommer samma personer fa 5 120 kronor ldgre ersittning.

Tabell 7 Nettoforlust efter 100 dagarna vid arbetsloshet

Manads-inkomst Nettoforlust vid arbets- | Nettoférlust vid | Skillnad
I6shet, dagens system arbetsldshet,
moderaternas forslag
12 500 1596 3599 -2 003
15 000 1909 4312 -2 403
17 500 2225 5120 -2 895
20 000 3216 5953 -2 737
22 500 4804 7 602 2798
25 000 6 406 9353 -2 947
27 500 7800 10 828 -3 028
30 000 8 982 12 064 -3 082

*Efter a-kasseavagift
**Har antagit 3,3 % lonedkning de 2 senaste aren

Ersdttningarna sdnks mer dn vad medborgarna ser. Erséttningen fran A-kassan &ker ner fran
80 till 65 procent efter 100 dagar. Men den relativa ersittningen i forhallande de som arbetar
blir dnnu lagre genom att skatteavdraget inte giller forsdkringsersittningar vid arbetsloshet
eller sjukdom.

Hur effektiv idr den moderata politiken?

Min tro dr att moderaterna Overdriver effekterna pa arbetsutbudet av sina reformer. Men den
an mer intressanta fragan dr om arbetsgivarna vill anstilla mer dn idag med en moderat poli-
tik? For att oka villigheten att anstilla vill moderaterna infora ett anstillningsstdd i form av
siankta arbetsgivaravgifter, halverade eller avskaffade, for den som har varit arbetslos, sjuk-
skriven, fortidspensionerad eller socialbidragsberoende i mer &n ett &r. Nedséttningen ska
gilla lika lang period som bidragsberoendet. Med en 16n pa exempelvis 18 000 kronor i mén-




aden och arbetsgivaravgifter pa 32 procent skulle det moderata stodet bli 2 921 kronor eller
5 841 kronor 1 manaden.

Men det finns redan en rad anstéllningsstod, frdn ca 4 000 kronor till ca 20 000 kronor per
person och manad. Man kan jamfora med effekterna av dagens befintliga system for anstall-
ningsstod. De stod som idag finns dr generdsare och ger en total volym pé ca 20 000 personer.
Det talar starkt for att moderaternas modesta stod inte skulle ge s stora effekter.

Moderaternas forslag innebér etablerandet av en arbetsmarknad med vildigt lagavlonade jobb.
Ar 2003 var medianlénen for arbetare 18 400 kronor i manaden. En ersittningsniva pi 65
procent pa ger cirka 11 800 kronor i ménaden. Syftet med moderaternas politik &r att etablera
en lonenivd pd 10 000-12 000 kronor i ménaden for en stor grupp av vuxna arbetare och
tjidnstemin. Genom att sinka golvet for Ionerna kommer hundratusentals 16ntagare med van-
liga jobb att fi se sin 16n pressad nedat. Moderaterna 4r numera inte framst ett skatte-
sankarparti utan ett lonesankarparti.

Moderaterna forsoker astadkomma en devalvering av kostnaderna for arbetskraft. Vid en dev-
alvering av kronan sjunker priset pd svenskt arbete och efterfrdgan pa svenskt arbete fran alla
de lander Sverige handlar med 6kar dirmed. Men hér ska efterfrdgan 6ka pa arbete i Sverige
samtidigt som hushallen inte fatt hogre inkomster som genomsitt men en del fatt lagre in-
komster. En okade otrygghet kan minska den generella viljan att konsumera genom att
konsumtionen utvecklats svagt eftersom risken flyttas till hushéllen. Visst har ldagre 16ne-
kostnader effekt pa efterfrdgan pé arbetskraft men effekten blir mindre nir ocksa hushallens
efterfrdgan minskar.

Lat oss utgd ifran att moderaterna till att borja med lyckas med utbudschocken. Det leder da
till att 100 000-150 000 fler soker arbete 1 konkurrens med dem som har laglonejobb med 10
00-12 000 kronor i manadslon, ofta ungdomar och utrikesfédda. Den sannolika effekten &r
saledes ytterligare 16nenedpressning utover effekten av ligre A-kasserséttning.

Moderaterna har underskattat en viktig effekt. Valet berdrda medborgare stélls infor dr inte
mellan sdnkt erséttning och bra 16n utan mellan sénkt ersittning och lag 16n. Lag 16n kan pa
sikt hélla tillbaka arbetsutbudet pd samma sitt som skattesdnkningar kan stimulera det.

Moderaterna och valfardsstaten

Jag ska hédr i1 tre punkter analysera moderaternas syn pa ersdttningsnivdaer och drivkrafter.
Utgangspunkten ar ett utdrag ur moderaternas partimotion hosten 2004 diar de argumenterar
for att valfardsstaten forhindrar ménniskors utveckling:

”Segregationen gor att mojligheterna att finna arbete och gora karriér ér patagligt sdmre
for personer med utlédndsk bakgrund. Risken for langvarigt bidragsberoende &r ocksa
ojamnt fordelad. Det 4r anméarkningsvért att i aldersgrupperna 50-59 ar &r risken for att
en person dr fortidspensionerad 28 ganger hogre for en kvinna med grekiskt ursprung
och 30 ganger hogre for en kvinna med turkiskt ursprung (SOU 2004:21, s. 82). Det har
ocksa pavisats att de negativa ekonomiska forutséttningarna gar i arv mellan genera-
tioner.

Den socialdemokratiska valfardsstaten bidrar till stelheter 1 ekonomin som forhindrar

manniskor att genom egen flit, forkovran och arbete géra en inkomstkarriar. Hoga
marginaleffekter i skatte- och bidragssystem, ett enkelriktat och enhetligt
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utbildningssystem, konkurrenshinder som forhindrar att marknaden underminerar
segregering, byrakrati som forsvarar foretagande, en otillracklig riskkapitalmarknad och
attityder som inte uppmuntrar ménniskor att forsoka bygga en bittre framtid genom
eget arbete bidrar till att begrinsa den sociala dynamiken.

Socialdemokraterna har styrt Sverige néstan oavbrutet i 70 &r. Den fordelning av
valfard, inkomster och moéjligheter vi ser i dag ér ett resultat av socialdemokraternas
politik. Vélfardsstaten har bidragit till att 6ka manniskors trygghet och till att minska
vélfardsskillnader, men det framstér ocksa tydligt att stelheter, bristande dynamik och
avsaknad av incitament i dag utgdr det kanske allvarligaste hindret for ménniskor att
styra 6ver sina liv och 6ka sin vélfard. Brister i valfardsstaten har blivit ett hot mot bade
rédttvisa och vilfard.”

Kélla: En politik for fler i arbete s.21-22

1. Inte till mer social dynamik med moderat politik - snarare dkad klasskiktning

Gér som moderaterna synes hivda negativa ekonomiska forutsittningar i arv? Okar ménni-
skors mojlighet att styra sina liv om ersdttningsnivan sanks till 75 eller 65 procent? Finns det
risker med fortidspension eller 1&ngvarig sjuklighet som leder till en inlérd hjélploshet som
sedan drvs av barnen? Finns det en tillvanjning till bidrag?

Det finns sociala och medicinska risker med t.ex. arbetsloshet, men dr det mindre risk om
ersdttningsnivierna ar 1dga? Mattliga sdnkningar av erséttningsnivaer ger blygsamma effekter
pa arbetsutbudet men biverkningarna i form av fattigdom &r allvarliga.

Erséttningsnivaerna skulle ”begrénsa den sociala dynamiken” som moderaterna uttrycker det.
Formagan att flytta sig fran sin inkomstposition skulle vara storre 1 ekonomier som har snalare
ersittningssystem!

Bland ekonomer ir det intuitivt sd att hogre bidrag ger mindre drivkrafter att 1dmna arbetslds-
het eller sjukdom for sysselsdttning. Skulle sjukforsédkringen avskaffas skulle sjuka tvingas ta
det arbete de kan utfora. Det finns ett svagt samband mellan ersdttningsnivder och vilja till
arbete. Men 1 flera tabeller i denna rapport har det visats att den svenska arbetsmarknaden ger
ungefdr samma utfall nir det géller sysselséttning och arbetsloshet som 1 USA eller Stor-
britannien som har ett helt annat vélfardssystem och inkomstférdelning.

En effektiv och rittvis ekonomi innebdr att barnen inte drver sina fordldrars position i
inkomstfordelningen. En metod att méta den sociala rorligheten dr att studera sambandet,
mellan fordldrars och soners inkomster. Darigenom kan man undersoka hur stor rorligheten ér
for dem som dr fodda i en viss klass. Sannolikheten att en son ska Overta sin fattiga fars
inkomstposition dr storre i USA dn i1 Sverige (Bjorklund mfl. 2000). Syskon 1 USA f6ljer 2-3
génger oftare dn i1 Sverige och de andra nordiska ldnderna sitt syskons inkomstposition. Med
andra ord, i de nordiska linderna, med mer inkomstutjamning, dr den sociala rorligheten
hogre.

Undersokningar av den okade spridningen av inkomsterna i Storbritannien visar att denna
minskat den sociala rorligheten (McKnight 2000). Undersokningsperioden innefattar
Thatcherperioden da inkomstspridningen okade kraftigt. Resultaten visar att dven ojamlik-
heten 1 livsinkomster har 6kat under samma period som inkomstskillnaderna 6kade.



Okad spridning av inkomsterna innebdr att sannolikheten &r storre att de vilbestillda ir kvar i
sin gynnsamma position och att de inte utmanas. I ett réttvist samhaélle ska alla ha samma for-
utsdttningar. Den amerikanska drommen - att man "med egna hénder" kan slé sig fram till en
gynnsam position - dr ldttare att forverkliga i vilfardsnationer av nordisk typ 4n i de anglo-
saxiska ekonomierna. Det dr dock fortfarande langt ifran att alla som har samma forut-
sattningar 1 Sverige

Blind flack?

I kapitlet ”Ursprung och fortidspension” av Bjérn Gustavsson och Torun Osterberg i SOU
2004:21 behandlas olika faktorer som skulle kunna forklara sannolikheten att bli fortids-
pensionerad. Gustavsson och Osterberg finner nir de kontrollerar for alder, fodelseland,
utbildningsnivé, civilstdnd, boendeldn och om personen har barn mellan 0-17 ar att kvinnor
fodda 1 Grekland och Turkiet i de dvre aldersintervallen &r kraftigt 6verrepresenterade bland
de fortidspensionerade.

Detta resultat - som skulle kunna bero pa faktorer som forfattarna inte kunnat kontrollera for —
exempelvis arbetsvillkor innan man blev fortidspensionerad vilket i sin tur skulle kunna
paverka hilsan, rycker moderaterna ut och citerar som en oomtvistad sanning, utan nagon
ytterligare information om varfor det skulle kunna vara sa.

Moderaternas val av vetenskaliga referenser for sin politik skapar férundran. Moderaterna
uteldmnar systematiskt vetenskapliga referenser om diskriminering av utlandsfodda. Och
sadana finns.

Ta exempelvis resultaten i en studie av Arai och Vilhelmsson (2004) som inte dr smickrande
for arbetsmarknadens parter. De visar att invandrare, sérskilt de frdn utomeuropeiska lander,
oftare blir av med jobbet efter LAS-forhandlingar, medan svenskfodda far vara kvar. LAS ér
ju 1 vissa avseenden en dispositiv lag. Parterna kan i dessa fall komma 6verens om att inte
folja lagen.

I snitt behover, enligt Arai och Vilhelmsson, en invandrare fran ett annat nordiskt land arbeta
ett ar langre 1 sin anstdllning for att 1 praktiken f& samma anstéllningsskydd som en svensk-
fodd. En invandrare frén 6vriga Europa behdver arbeta tva ar langre &n en svenskfodd, och en
utomeuropeisk invandrare behover arbeta hela tre ar ldngre pé sin anstidllning. Resultaten be-
ror inte pé skillnader i utbildning eller pd om invandrarna har varit i Sverige ldng eller kort
tid. Det finns inte heller nagot som tyder pé att vissa branscher skulle vara mer utsatta och
déarfor ge snedvridna resultat. Vidare har man, forutom anstillningstid, konstanthillit for ut-
bildning, invandringsér och tidigare perioder av arbetsloshet.

Ordet "diskriminering” forekommer inte i moderaternas motion 7illbaka till arbete. Modera-
terna skriver forvisso i motionen En politik for fler i arbete om att avskaffa diskrimineringen
men dé handlar det om att 3:12-reglerna diskriminerar sméforetagare.” Mer svepande nimns
att alla diskrimineringsombudsmén (Jimo, Homo, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
och Handikappsombudsmannen)* bor slds ihop men det stir inget specifikt om vad tanke-
géngen bakom detta forslag varit. Diskrimineringen av olika grupper pé arbetsmarknaden dr
inget som moderaterna funnit det viart modan att ligga ned kraft pa att motarbeta. Att bli dis-

* En politik for fler i arbete, sid. 64.
* En politik for fler i arbete, sid. 107.

26



kriminerad ingér inte deras koncept av vilka faktorer som ar viktiga for ménniskors livs-
chanser.

2. Minskad trygghet - utan effekter?

Trygghetssystem som A-kassan syftar till trygghet i fordndringen, dvs. att lontagarna inte ska
ha drivkrafter att motsitta sig fordndringar. Det syftar till att arbetaren eller ingenjoren inte
ska riskera fattigdom. Forsdkringarna ar inte bara till for dem for dem som utnyttjar dem. De
ar lika mycket till for att de som klarar att balansera pa arbetslivets slaka lina ska veta att det
finns ett sikerhetsnét dir under. Leveransen fran forsédkringen sker inte bara nir den utfaller
utan redan i kédnslan av att det finns ett ndt ddrunder som man forhoppningsvis inte ska be-
hova trilla ner i.

Genom att studera inkomstelasticiteter dvs. vad ménniskor anvéinder sin 6kade inkomst till far
man information om ménniskors onskningar om framtiden. Ménniskor lidgger alltmer av sina
inkomster pa trygghet i olika former av forsakringar. Ett exempel pa detta dr att dven de hogst
1 samhillstoppen lagger mycket tid och kraft &t att bygga starka nit under sig sjdlva. Rétt
knuta trygghetsnit skapar produktivitet. Trygghet ar produktivt. Néatet ska dock inte sitta pre-
cis under linan.

En gratis lunch?

Ekonomerna sédger att det inte finns ndgon gratis lunch. I ekonomisk politik bér man utga fran
att om en variabel fordndras sa paverkas minga andra:

e Sinks ersittningen i a-kassan far det effekt pa lontagarnas och de fackliga organisa-
tionernas vilja att acceptera fordndringar. Det kommer att géra det dyrare for foretagen
att sdga upp arbetskraft och ddrmed forsvara strukturomvandlingen.

e Moderaternas politik syftar till att 6ka 16nespridningen i1 Sverige. Men som tidigare vi-
sats hinger 10nefordelningen samman med fordelningen av kunskaper. Om kunska-
perna dr internationellt sett jamnare fordelade i Sverige sa ska ocksa lonerna vara
internationellt sett jdimnare fordelade.

e Siankt a-kasseerséttning syftar till drivkrafter att ta jobb. Men sdnkt a-kasseerséttning
innebdr ocksé lagre 16n och ldgre 16n stimulerar inte till arbete och goda arbetsinsatser.

Alla ménniskor klarar inte kraven i arbetslivet och alla klarar inte kraven hela livet vilket
motiverar sysselsidttningssubventioner riktade till de individer som inte far sysselsittning till
avtalade 16ner. Moderaternas politik straffar bade dem som inte klarar jobben genom légre
ersittningsnivder och de som fortfarande klarar av jobbet genom smittoeffekten pa lone-
strukturens nedre dnda av sénkta erséttningsnivaer.

3. Plikter och rittigheter
Pé de gamla fackforeningsfanorna stod det "Gor din plikt - krdv din rétt." Det visar pa insikten
om balansen mellan réttigheter och skyldigheter.

Men detta anvidnds ofta uppifran och riktat nedat for att sdga att de ldngre ned i inkomst-
fordelningen kriaver for mycket. Men for att vdcka respekt och ha legitimitet ska rittigheter
och skyldigheter vara dmsediga och de ska finnas i alla system. Det ska gélla dir nere och dar

uppe.

Medborgarna kan ses som ett forsdkringskollektiv och staten som ett forsdkringsbolag. Det
centrala &r ett kontrakt mellan lika kompetenta parter, dvs. medborgare som betalar avgifter



till sjukforsidkringen och arbetsloshetsforsédkringen. De dr ansvariga infor varandra i kollekti-
vet. Den som inte lever upp till sina skyldigheter sviker saledes de andra i kollektivet som fér
betala mer i avgifter.

Vinskap, kirlek, relationer mellan arbetsgivare och lontagare mellan medborgare och vil-
fardsstaten och medlemskap i1 fackforeningar bygger pd omsesidighet. Dessa kontrakt, ned-
skrivna eller outtalade, innehéaller bade réttigheter och skyldigheter. Vilfardsstatens idé ar just
att man finansierar utgifterna genom att bidra med arbete. Men det ska finnas en grad av jim-
bordig mellan rittigheter och skyldigheter for att systemet ska vara balanserat.

Min vérdering &r att skatter ska utgd ifrdn att individen bidrar efter sin formaga. Det ska
finnas ett inslag av progressivitet i skatteskalan. Lika skyldighet kan gélla som princip 1 arb-
etslivet om man har lika forméga eller ork. Men lika krav kan inte gdlla om man har olika
forméga.

Fackforeningar maste stindigt formana de sina om arbetslinjen, att det dr de arbetade tim-
marna, som behdvs for att finansiera vilfardsstaten. Och resultaten &dr, som jag upprepade
ginger visat 1 skriften, béttre dn i andra ldnder.

Bidragssystemen har fyra sidor. Forst mojligheten att komma in 1 systemen — intrddes-
villkoren. For det andra ersittningsnivderna. For det tredje tilldimpningen av systemen t.ex. de
krav som stills pa individen att soka arbete eller att bidra till rehabiliteringen. Den fjarde
sidan ar mojligheten att ersdttningen upphor, exempelvis en bortre parentes eller individuella
forsdkringskonton ddr man far klara sig sjdlv nir pengarna ar slut. Vart alternativ ar inte
kravldshet utan mojligheter och aktiviteter samt strikt tillimpning av reglerna.

Det gér inte att bibehalla eller hdja ersdttningsnivderna om inte strikta krav stélls pd tillamp-
ningen. Det gir inte att forsvara ldngvarig ersittning om inte alla bidrar efter formaga. Man
méste 1 bdde skatte- och 1 bidragssystemet stilla krav pa réttigheter och skyldigheter. Av alla
partier har man ratt att krdva att de &r lika strdnga 1 smitande fran skyldigheter 1 savél bidrags-
som skattesystemet. Nu riktas ensidigt fokus pé bidragstagarna.

Lat oss se pa nagra exempel pa undandragande av skyldigheter. Det utlandsplacerade kapita-
let uppskattas vara cirka 250 miljarder kronor (Persson 2002). Skattebortfallet av detta dr 1 sa
fall 7-8 miljarder kronor i form av forlorad skatt pd avkastning, formdgenhets-, arvs- och
gavoskatt. Det totala skattebortfallet med internationella kopplingar uppskattas uppga till
mellan 20 och 35 miljarder kronor, varav punktskatter utgdér 2-4 miljarder kronor, moms 5-10
miljarder kronor, skatt pa kapital 7-8 miljarder kronor och foretags ’paradis-transaktioner” 2-
5 miljarder kronor.

Skattefelet beroende pé “svart” verksamhet uppskattas i Sverige uppgé till cirka 50-60 miljar-
der kronor eller 5-6 procent av skatteintidkterna (Persson 2002). Det finns, enligt Riks-
skatteverkets underlag till Skattebasutredningen, inte mycket som tyder pd att den svarta verk-
samheten har 6kat over tiden. Litet tyder ockséd pa att den svarta sektorn skulle vara storre i
Sverige én 1 andra lédnder. Lédnderna i Sydeuropa med légre skatter har visentligt storre svart
sektor dn de nordiska ldnderna.

Att bidra efter formaga innebér att de som tjdnar mer kan betala mer. Men det innebdr ocksa
att de som inte kan arbeta for fullt ska f4 mdjlighet att arbeta efter sin forméga. Krav ska still-
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as pd dem som har mindre forméga att bidra med den arbetsformiga de har. Omsesidighet
innebdr att rattigheter och skyldigheter ska fordelas mer jamlikt.

Avslutning

Internationellt sett bra...

Sverige dr internationellt sett ett av de ldnder dar arbetsmarknaden ger bast resultat i form av
lag arbetsloshet och hog sysselsittning. De dvriga nordiska linderna, Storbritannien och USA
ar andra ldnder dér arbetsmarknadens utfall dr relativt bra. Detta visar att det inte finns endast
en vig att nd hog sysselsdttning och 1ag arbetsloshet. Det gér att nd bra resultat med ambitio-
ner att ha offentliga system for social réttvisa och jimforelsevis hoga skatter. Nar man enskilt
studerar skatter framstar de endast som en borda som forsdmrar ekonomins effektivitet. Men
tva faktorer gloms da bort.

— Skatter finansierar rittviasende, barnomsorg, utbildning och hilsovérd som gor att ekonomin
fungerar effektivare.

— For det andra sd finns 1 Sverige inslag som motverkar de negativa effekter pa arbetsutbudet
som foljer av hoga marginalskatter. Framfor allt dr det kraven pé att man maste arbeta for att
tjédna in rattigheter i pensionssystemet, sjuk-, fordldra- och arbetsloshetsforsédkringen. Vidare
sd minskar aktiva atgirder vad ekonomer kallar frivillig arbetsloshet.

Sverige dr inte unikt nér det giller nivan pa den offentliga vilfarden. Norden och flera av de
nordeuropeiska ldnderna ar vélfdrdstater av ungefdr samma kvalitet. Skatternas andel av BNP
skiljer bara nagra fa procentenheter i norra Europa. Vanligtvis anvénds en bruttometod men
OECD redovisar ocksa skatter netto, dar hansyn tas till om t.ex. sjukforsékringen dr beskattad
eller inte.

De flesta ekonomer forstar inte varfor Sverige lyckas né sa hogt arbetsutbud nir skatterna &r
hogre dn 1 andra linder. Moderaterna forstar inte heller den nordiska modellen.

Moderaterna har en pessimistisk syn pd ménniskor. De forutsétter att medborgarna i nedre
halvan av inkomstfordelningen i vélfardsstater som de nordiska &r mindre produktiva eller
driftiga, att de inte vill utveckla och forkovra sig sdsom medborgare i andra ldnder. Min tolk-
ning ir att moderaterna vill ha en brittisk eller amerikansk samhéllsmodell. Det finns mycket
bra och spinnande med USA. Men, varfor vilja att gora Sverige till en av USA:s delstater?

....men historiskt sett inte bra

Att Sverige internationellt sett har en vélfungerande ekonomi innebdr dock inte att vi ar till-
riackligt bra. Arbetslosheten dr allt for hog och sysselséttningen allt for lag. Jag kan precis som
andra ekonomer inte utttmmande forklara 6kningen av sjukfranvaron de senaste aren. Dess-
utom lyckas Sverige inte tillrdckligt vdl med integrationen av de utrikesfodda, att Sverige inte
tycks vara simre dn andra ldnder riacker inte.

Nér den moderna vilfardspolitiken utformades insag dess skapare risken med ménga personer
som hade kontant erséttning utan motkrav eller behovsprovade stod. Vilfardspolitiken utfor-
mades sé att storre delen av de inbetalda resurserna gér tillbaka till samma individ over livet
(75 procent enligt VP 2002). Stodet for insatser som omfattar alla s& som skola, sjukvard, och
pensionssystemet dr mycket omfattande. Men stodet ar lagre for behovsprovade insatser som



bostadsbidrag eller socialbidrag. Vilfardens arkitektur bygger pa att s& manga som mojligt
omfattas och att inslaget av behovsprovning ir si litet som mojligt.

Till savil socialdemokrater som moderater har jag tre rad.

Det behovs ett ramverk kring finanspolitiken med mal for sysselséttning och arbetslos-
het. Penningpolitik &r inte alltid effektivt och véxelkursen kan under lédngre tid ga at
motsatt hall mot det ur konjunktursynpunkt onskvérda. Darfor finns bade utrymme
och behov av aktiv finanspolitik. For att denna ska vara uthallig och trovardig méste
det finnas ett ramverk som ger dverskott under hogkonjunktur och mandverutrymme
under lagkonjunkturer. Regeringen signalerar nu att den kommer att fordndra malsétt-
ningarna for finanspolitiken.

Det andra radet bygger pa iakttagelsen att den svenska modellen utsitts for stora
pafrestningar nir s& manga i dldern 20-64 ar inte arbetar. Ar 2003 var 12 procent sjuka
langre tid &n 6 manader eller fortidspensionerade samtidigt som nira 8 procent var
arbetslosa. En sd stor andel som inte har sysselsdttning men dr i aktiv alder skapar
starka spanningar i samhillet och belastar statsfinanserna. Det enkla radet &r att politi-
ken maste innehdlla mer av krav pa och mdjligheter till aktivitet. Det behdvs for att
forhindra utanforskap, hindra forlorad arbetsforméga, ge mojlighet till mer kunskaper
men inte minst for att skapa legitimitet for utgifterna hos dem som arbetar.

Den tredje rddet handlar om ungdomar som ofta kommer frén arbetarklassen. Sverige
ska dn mer bli ett mojligheternas land for alla. Regeringens ambition dr att hilften av
en ungdomskull ska in pa hogskolan. Resurser styrs till hdgskolan och bidrag anslés
till studentbostéder. Det ar bra. Men hilften av en ungdomskull kommer inte att gé pa
hogskola. Vilken dr politiken for denna grupps mojligheter till jobb, bostad och
utbildning?

Det ar uppenbart att det behdvs mer resurser sa att fler ungdomar klarar alla &mnen i
grundskolan. Ju tidigare insatser sker desto storre avkastning far de. Den gymnasiala
yrkesutbildningen ar forsummad och har for lag kvalitet. Det kan behdvas en béttre
grund for bra yrkeskarridrer fast man inte ska in pd hogskolan. Dessutom finns det be-
hov av att diskutera hur ungdomar med begriansade resurser tidigt i livet ska kunna
vilja ett eget boende och flytta dit de vill arbeta och bo dven om de inte ska plugga.
Ett tinkbart alternativ dr nagon form av offentligt ldnesystem.
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