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Yrkeshoégskolan - Fér yrkeskunnande i férandring, SOU 2008:29

LO har erbjudits mojligheten att Iimna synpunkter pa ovan angivet betin-
kande och kommer i detta remissvar folja kapitelindelningen i betinkandet.

Grunden for en Yrkeshogskola

LOs allminna uppfattning dr att det ar av storsta vikt att ramverket och de
forslag som ldggs verkligen sikerstiller kvalitet, ger arbetsmarknadens
parter Okat inflytande, forenklar regelverken, okar tydligheten for bade del-
tagare och avnimare vilket sammantaget stirker deltagarnas yrkeskunskaper
och kompetenser samt foretagens konkurrenskraft. Allt som foreslas i
betdnkandet bedomer dock LO inte fullt ut stodja de ambitionerna. For att
uppna detta behovs bade omprovningar, fortydliganden och utvecklings-
arbete vid inforandet av en ny myndighet som ska administrera ramverket
Yrkeshogskola.

Den stora utmaningen i utvecklingen av det foreslagna ramverket ar att
samla en rad relativt heterogena utbildningar med skilda anordnare och med
hjédlp av gemensamma krav och normer definiera det eftergymnasiala och
dess kvalité. Tva huvudspar kan noteras, utbildningar som bygger pa
gymnasieskolans yrkesprogram samt andra eftergymnasiala utbildningar
som grundar sig pa arbetsmarknadens behov av kvalificerade yrkeskun-
skaper. LO delar betiankandets skrivning om arbetsmarknadens parter ska ha
ett avgorande inflytande pa utbildningarna och deras innehall vilket ocksa
utgor grunden for kvalitetssdkringen.

Yrkeshogskolans omfattning

KY -utbildningarna utgor stommen i den nya Yrkeshogskolan bade nir det
giller volymer och fungerande verksamheter. LO menar att det dr av storsta
vikt att KY modellen bibehalls och utvecklas inom ramen for Yrkeshog-
skolan. Nir det giller pabyggnadsutbildningar sa 6verfors de eftergymna-
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siala inriktningarna till Yrkeshogskolan. LO befarar att skillnader i utbild-
ningarnas lingd mellan t.ex. dessa utbildningar och KY kan bli en faktor
som gor att olika utbildningar dnda kan uppfattas som alltfor olika trots att
de ingar i ett ramverk som ska garantera en viss kvalité och niva.

LO kan se logiken i att behalla forarutbildningar for buss och godstrans-
porter som gymnasial vuxenutbildning. LO stéller sig dock avvisande till att
statsbidraget ska levereras via det generella bidraget till kommunen. Ett
sadant viktigt bristyrkesomrade borde finansieras via sirskilt avsedda bidrag
for att ddrigenom se till att nddvéindiga volymer uppritthalls.

Drygt fyra tusen deltagare finns pa folkhogskolans eftergymnasiala yrkes-
utbildningar. Betinkandet for ett resonemang om att dessa utbildningar
skulle kunna inforas i Yrkeshogskolans kvalitetssystem. Folkbildningen
befinner sig inne i en process dir man ska utveckla egna kvalitets- och
redovisningssystem. Det kan knappast vara forenligt med utredningens
utgangspunkter att forenkla och tydliggora for deltagare och avndmare om
man hanterar samma utbildning i tva olika norm- eller kvalitetssdkrings-
system. Samtidigt dr dessa utbildningar en del av det offentliga utbildnings-
systemet da folkbildningen finansieras via statsbidrag. Betinkandets ambi-
tion dr ju att all eftergymnasial yrkesutbildning ska samlas inom ramverket.
LO bedomer att det hér finns en malkonflikt och den foreslagna organisa-
tionskommittén bor tillsammans med Folkbildningsradet noga se 6ver hur
dessa utbildningar fortsattningsvis ska hanteras.

Betinkandet tar upp mojligheten att en del kortare hogskoleutbildningar
skulle béttre komma till sin ridtt genom en anpassning till arbetslivets behov
inom yrkeshdgskolan. Betinkandet redovisar ocksa Hogskoleverkets
uppmaning till regeringen att tydliggora grinserna mellan anordnare pa
eftergymnasial niva. LO delar behovet av ett sadant tydliggorande.
Betiinkandet 6ppnar for att larosédtena ska kunna overfora en viss utbildning
for att inga i yrkeshogskolans kvalitetssidkringssystem. Det framgar inte om
utbildningen 1 sin helhet ska dverforas eller om det bara &r kvalitets-
sdkringen som avses. I sa fall uppstar samma malkonflikt mellan tva skilda
normsystem som i foregaende stycke. Dessutom sdgs i forslaget till lag om
Yrkeshogskola (4 §) att universitet och hogskolor kan vara anordnare av
yrkeshogskoleutbildning. LO hyser en viss skepsis mot att de institutioner
som styrs av de akademiska kraven och forutsittningarna, anses kunna vara
anordnare av utbildning som i hog grad ska styras av arbetslivets behov och
krav. Sjalvklart kan universitet och hogskolor vara delaktiga i olika former
av partnerskap och ledningsgrupper for att tillféra kvalitéer 1 sjdlva utbild-
ningarna. LO dr dock av den meningen och i enlighet med betiankandets
huvudprinciper, att dessa institutioner inte sjdlva ska bedriva yrkeshog-
skoleutbildning.



Utbildningsplanering och dimensionering

Utgangspunkten &r att initiering av ny utbildning ska ske genom samverkan
mellan arbetsliv, utbildningsanordnare och andra intressenter pa lokal och
regional niva. Identifiering av utbildningsbehov kan @ven ske pa nationell
niva i form av centrala branschorganisationer eller yrkesnamnder. Myndig-
heten for yrkeshogskolan kan ocksa ta ett sadant initiativ i samverkan med
andra myndigheter. LO anser i likhet med betdnkandet att det dr av storsta
vikt att det utvecklas en omvérldsbevakning i samverkan med myndigheter
och organisationer for att méta fordndringar 1 behovet av yrkesutbildning.
Likvil delar LO tanken pa ett dynamiskt system dér utbildningar som saknar
arbetslivsrelevans eller inte uppfyller kraven fasas ut och ersitts av andra
utbildningar. Med manga olika utbildningar 4r det viktigt att myndigheten
kan uppritthalla ett omvandlingstryck och motverka att utbildningar far
fortsitta slentrianmassigt.

I forslaget till forordning med instruktion for Myndigheten for yrkesut-
bildning finns ett avsnitt dér sirskilda organ foreslas, ( 6§ och 7§). LO ir av
den uppfattningen att ha tva separata rad for bedomning av uppkommande
och avtagande behov av yrkeskvalifikationer verkar irrationellt och har inte
heller argumenterats for i den 16pande texten. De experter som avses utgora
dessa rad och bista myndigheten i bedomningen av kommande behov av
kunskaper och kvalifikationer borde rimligen kunna gora detta i ett
sammanhang. Réadens sammansittning av just sju ledaméter finns heller
inga anforda sakskal till. LO &r av den uppfattningen att det dr behovet av
bredd i kompetensen hos radet som far avgdra sammansittningen.

Myndigheten for yrkesutbildning har att besluta om en utbildning ska inga i
ramverkets kvalitetssdkringssystem och om anordnaren ska uppbéra statligt
bidrag. Myndigheten kommer att hantera statliga medel som troligen
kommer att omfatta en och en halv miljard, om 6verféringen av medel fran
hogskoleomradet kommer till stand. Myndigheten kommer ocksa att ha att
fatta en rad viktiga beslut nér det géller prioriteringar och fordelning av
resurser. LO vill redan under detta avsnitt ifragasitta det lampliga i att
enbart ha ett insynsrad vid myndigheten med tanke pa den omfattning och
den strategiskt viktiga myndighetsutdvning verksamheten ska hantera. Rétt-
sdkra, strategiska och principiella beslut ska karaktérisera ledningen av
myndigheten. LO dr av uppfattningen att detta dr ett stort ansvar att aligga
en person i form av en generaldirektor for myndigheten. LO forordar istillet
styrelseformen och att organisationskommittén far i uppdrag att utforma en
strategisk kravprofil pa styrelsens sammansittning dér arbetsmarknadens
parter ska vara foretrddda.

I detta sammanhang bor ocksa papekas att nagon form av samordning maste
skapas for att halla samman yrkesutbildnings- och valideringsfragorna.
Gymnasiekommittén ldgger forslag om nationellt partsinflytande pa bade



det utbildningsstrategiska omradet och yrkesprogrammen. Arbetet med
utvecklingen av en yrkeshogskola ska till stora delar bygga pa den nya
gymnasieskolans utformning. Det parallella utvecklingsarbetet maste pa
nagot sitt samordnas pa en strategisk ledningsniva, dér parterna ocksa kan
vara delaktiga inom respektive bransch/yrkesomrade.

Kbvalitetskriterier

Betidnkandet framhaller det nationella ansvaret for att utveckla ett kvalitets-
sakringssystem med utgangspunkt i kvalitetskriterier. Nagra exempel ges pa
hur detta skulle kunna utformas. LO saknar dock en beskrivning av hur
implementeringsprocessen av en ny myndighet ska utformas. Hér ingar
ocksa som en avgorande forutsittning att kvalitetssdkringssystemet med
dess komponenter maste vara klart 1 juli 2009 da myndigheten ir tankt att
borja arbeta. Att kvalitetskriterierna finns pa plats dr en forutsittning for att
kunna behandla ans6kningar om att fa inga i yrkeshogskolan.

Kvalitetssikring

LO delar betinkandets podngterande av de olika aspekter som maste
utvecklas nér det giller kvalitetssidkringsarbetet. Med tanke pa den mangfald
av utbildningar och anordnare som ska rymmas inom ramverket dr det
viktigt att utbildningsanordnare redan vid ans6kningstillféllet kan visa hur
man kvalitetssdkrar sina utbildningar. Arbetet med tillsyn och inspektions-
besok maste utvecklas och vara frekvent och LO vill understryka behovet av
extern kompetens fran arbetslivet i det arbetet.

Yrkeslarande och yrkeskunnande

Till raden av olika begrepp som beskriver samverkan med arbetslivet i
utbildningssammanhang fors nu in arbetslivsanknutet ldrande. Begreppet
forsoker fanga in och motivera en ldarandesituation dar man inte befinner sig
pa en arbetsplats. LOs tolkning ir att betinkandet infor arbetslivsanknyt-
ningen som ett kompensatoriskt inslag i brist pa tillgang till ldrande pa en
arbetsplats. Anknytningen forstas av LO som att undervisande och hand-
ledande personal ska ha stark anknytning till arbetslivet och att arbets- och
ovningsuppgifter ska anpassas sa att reell progression uppnas. Hur denna
arbetslivsanknytning ska utvecklas dr mycket vagt formulerat och LO har
svart att se hur denna utgangspunkt skulle kunna utgora ett kvalitativt alter-
nativ till arbetsplatsbaserat ldrande.

Problemen med detta forhallningssitt visar sig ocksa nér det géller exami-
nationsfragan. I motivationstexten patalas betydelsen av ldrande pa arbets-
platsen och dess betydelse for fordjupningen av yrkeskunnandet.

LO menar att lirande i arbetslivets eller pa arbetsplatsen ocksa har betydelse
for individens mojligheter till anstillning. Denna betydelse av en examen
fran yrkeshogskolan betonas ocksa i betinkandet samt att en formaliserad
examen forhojer statusen pa utbildningen.



LO ser det darfér som markligt att man foreslar tva examensnivaer med sa
markanta kvalitetsskillnader. Den kvalificerade yrkeshdgskoleexamen
bygger pa 40 veckor i utbildningsliangd, jamfort med den allménna yrkes-
hogskoleexamens 30 veckor. Denna skillnad medfor da att man far mojlig-
het till minst 25 procents ldrande i arbetet samt krav pa ett sjalvstiandigt
arbete 1 det kvalificerade alternativet

Motiven for en sadan ordning och skillnad i krav och méjligheter aterfinns
inte i betidnkandet. Detta innebir att det kommer att finnas en tre och en
fyraterminers utbildning dér man kan fa en yrkeshogskoleexamen. De
kvalitativa skillnaderna dr markanta. Till detta ska dven foras ett flertal av
t.ex. tidigare pabyggnadsutbildningar som kan vara bade 20 och 40 veckor
langa, dér det kan forekomma ldrande i arbetet men det utgor inte nagot
krav. I betdnkandet patalas att myndigheten for yrkeshogskolan ska kunna
utfirda ytterligare foreskrifter for att sikerstilla likvardigheten nir det géller
examina, examensarbete, utbildningsbevis och betyg. LO anser att likvir-
dighetsbegreppet bor fortydligas och utvecklas om det ska anvéndas sa
generellt inom ett sa heterogent ramverk.

LO anser att av vad som foreslagits i denna del i1 betinkandet har varken
tydlighet eller kvalitetsutvecklingen tydliggjorts med den nya ordningen.
Den nuvarande KY-utbildningens ldrande i arbetet uppgar till en tredjedel
av utbildningstiden. Den foreslagna tudelningen av examinationsnivaer och
minskningen av det arbetsplatsforlagda larandet ser LO som en kvalitets-
forsamring.

Utbildningens organisation m.m.

LO delar betdnkandets forslag nir det géller ledning och styrning av
utbildningarna, men vill fortydliga nagra aspekter. Den lokala ledningens
sammansittning ska klart framga vid ansokningstillfillet for att sikerstilla
de villkor som finns angivna. Den pedagogiska personalens utbildning och
erfarenheter kommer att variera mellan olika utbildningar. Manga av de som
kommer att vara larare eller handledare har sin styrka i yrkeskunnandet mer
dn i pedagogik. Det dr dirfor viktigt att den person som dagligen har
ansvaret for verksamheten, ocksa har pedagogisk kompetens for att dven
kunna ansvara for utbildningens progression och kvalité i ett larande
perspektiv. Hur utbildningsanordnaren garanterar en genomténkt ldrande-
process med pedagogiskt stod bor framga av utbildningsplanen. I detta
sammanhang tas ocksa fragan upp om att sédrskilja utbildningsnivaer. Den
kvalificerade yrkeshogskoleutbildningen forutsitts ha mer av gymna-
sieskolans eller hogskolans innehall i utbildningen. Av det skilet anses det
viktigt att representanter fran dessa institutioner ska inga i ledningsgruppen.
LO upprepar det orimliga i att konstruera sa stora skillnader mellan en 30



och 40 veckors utbildning. Den kortare allménna yrkeshogskoleutbildningen
riskerar i denna jimforelse att uppfattas som en ”B-utbildning”.

Ett delat atagande

Betinkandet pekar pa nagra mycket viktiga aspekter nir det géller “ett storre
atagande fran arbetslivets sida”. Om utbildningarna inom ramverket ska
utvecklas och halla hog relevans och kvalité forutsitter det engagemang och
ansvarstagande fran alla inblandade aktorer. Det ror sig bade om konkreta
utbildningsinsatser savil som aktivt arbete i ledningsgrupperna for utbild-
ningarna. Har kan finansieringsskil gora att fackliga branschforetriadare,
representanter for sma och medelstora foretag har svarigheter att delta i
nagon storre utstrickning. Betdnkandet skissar pa nagra mojliga végar for
att finansiera arbetslivets deltagande. LO &r av den uppfattningen att de
statsbidrag som en utbildningsanordnare kan fa, ocksa ska kunna anvéndas
for att utveckla kvalitetssdkringsarbetet och mojliggora god representation 1
ledningsgrupperna. LO delar betdnkandets forslag att elevavgifter inte ska
forekomma vid utbildningar som erhaller statsbidrag.

LO noterar betidnkandets papekande att statens satsning pa eftergymnasial
utbildning f6r de 50 procent av en arskull som inte gar pa hogskola, mot-
svarar knappt 10 procent av anslagen till hogskoleutbildning. Inte minst
KY-utbildningarna har ansokningar som overstiger tillgdngliga resurser. LO
anser det dr av storsta vikt att den eftergymnasiala yrkesutbildningen
successivt ges 0kade resurser med atfoljande volymokning.

Nir det giller forslaget till berdkning av statsbidrag kan betidnkandet forslag
tjana som utgangspunkt, men begreppet utbildningens faktiska kostnader ”
maste realitetsanpassas. Det blir en viktig uppgift for myndigheten att ut-
arbeta principer for ett kostnadseffektivt och rittvist system for statsbi-
dragens fordelning och anvéndning.

Villkor for deltagarna i utbildningen

I detta avsnitt foresla betankandet att yrkeshogskolan dven ska erbjuda
yrkesverksamma kompetensutveckling i form av kortare kurser med redu-
cerad studietakt och 1 flexibla former. Dessutom bor dessa utbildningar dven
kunna anvidndas inom arbetsmarknadsutbildningen. LO kan bara konstatera
att &ven om ambitionen vilkomnas sa forstiarker forslaget heterogeniteten
inom ramverket. Det #r dessutom svart att se hur ledningsgrupper skulle
ordna kvalitetssidkring for kortare kurser och hur dessa kurser skulle
virderas inom ramverket Yrkeshogskola. LO &dr av den uppfattningen att det
inte @r hanterbart att ha sadana skillnader i utbildningslangder, malsétt-
ningar, organisation och énda betrakta dem som likvirdiga i niva da de
aterfinns inom ramverket. Hdr maste en tydligare differentiering och
beskrivning av utbildningarna goras for att fora dem samman till forstaeliga



inriktningar 1 ramverket, inte minst for att underlétta for potentiella del-
tagare och avnamare.

LO anser det rimligt att behorigheten till den eftergymnasiala utbildningen
baseras pa godkint slutbetyg fran gymnasiet. LO vill i detta sammanhang
understryka att det ocksa foreslas att praktisk erfarenhet eller annan omstén-
dighet kan innebira behorighet. Denna mojlighet ér viktig nér det géller
yrkesverksammas mojlighet att ga kortare utbildningar i kompetensut-
vecklande syfte som niamnts i foregaende stycke.

LO delar uppfattningen att all utbildning inom yrkeshogskolan ska beréttiga
till studiestod. Fragan dr da om alla utbildningar verkligen kommer att
omfattas av den ritten beroende pa hur utbildningarna dr organiserade samt
dess omfattning. Studiestodets nuvarande regelverk kan medfora begréns-
ningar for delar av utbildningarna inom ramverket och motverka den flexi-
bilitet som 6nskas. Detta borde vara nagot som den studiesociala kommittén
skulle kunna se ver, alternativt skulle en arbetsgrupp pa CSN kunna belysa
fragan.

En organisationskommitté ar tankt att tillséttas for skapandet av den nya
myndigheten. LO saknar hir en klargérande beskrivning av hur denna orga-
nisationskommitté ska bemannas, instrueras och vilka fragor som prioriteras
1 uppbyggnadsskedet.

En ny myndighet

Myndigheten ska kidnnetecknas av en rittssiker och oberoende hantering av
forvaltningsdarenden. Kraven pa integritet och oberoende ska stillas hogt.
Samtidigt forutsitts arbetslivet fa ett starkt inflytande pa myndighetens
prioriteringar och beslut. LO har tidigare fororda styrelseformen istillet for
insynsrad. En strategisk sammansittning av styrelsen dér arbetsmarknadens
parter ska vara foretridda tillsammans med andra aktorer, motverkar inte de
kidnnetecken som ledningen av myndigheten ska kunna uppvisa. Betédn-
kandet presenterar inte heller nagra avgorande argument for valet av insyns-
rad som ledningsform

Norrkoping foreslas bli lokaliseringsort for den nya myndigheten. LO har
inga synpunkter pa det, da den argumentation som betiankandet framfor &r
relevant och dger viss tyngd.

Overgripande kommentarer

I betinkandet fastslas att det inte kommer att finnas nagra eftergymnasiala
utbildningar inom det offentliga utbildningsvisendet vid sidan av hogskolan
och yrkeshogskolan. LO vill ater papeka att det i betinkandet finns oklara
gransdragningar och forhallningssitt nir det géller folkbildningen och
hogskolan. Detta maste enligt LOs mening ses 6ver och tydliggoras. Ett



annat omrade som berorts vid ett tillfdlle dr att arbetsmarknadsutbildningen
skulle kunna anvinda ramverkets utbildningar. Det kan vara en kvalitets-
stirkande atgéird, men utgangspunkten maste vara att den eftergymnasiala
nivan uppritthalls.

LO vill samtidigt papeka bristen pa grundldggande yrkesutbildning pa
gymnasial niva for vuxna. Det ligger inte inom ramen for utredningens
uppdrag, men vikten av en sadan ingang i ett livslangt yrkesldrande vill LO
dnda understryka.

I forfattningsforslagen finns en skrivning om att utbildningen ska “bidra till
att bryta traditioner i fraga om kdnsbundna utbildnings- och yrkesval”. Pa
vilket sitt detta ska hanteras finns inte exemplifierat i betinkandet. LO &r av
den uppfattningen att utbildningar som uppvisar sidana ambitioner ska ha
hog prioritet.

Det finns 1 betidnkandet en strivan efter likvirdighet, kvalité och tillhorighet
inom ramverket. I kontrast till detta finns da den variationen pa utbildningar,
utbildningsanordnare, utbildningarnas ldngd och prestations- och examina-
tionskrav. LO har svart att uppfatta de forenklingar och 6kad tydlighet som
ar nagra viktiga syften med foréndringen. Risken finns att otydligheterna far
en annan karaktér.

LO &r av den uppfattningen att det behdvs bade omprovningar, fortydlig-
anden och utvecklingsarbete vid inforandet av en ny myndighet som ska
administrera ramverket Yrkeshogskola. Det dr en forutséttning for ett gott
resultat att arbetsmarknadens parter kan bidra i det arbetet.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige
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