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1. Utredningens huvudsakliga ekonomisk-politiska fragor
Utredningen behandlar f6ljande fragor:

Ml f6r den ekonomiska politiken.

Statsfinansiella marginaler for att med automatiska stabilisatorer
mota storningar.

Statsfinansiella marginaler f6r att med diskretiondr politik mota
storningar.

Finanspolitiska instrument for att ersitta vixelkursens moijlighet
att anpassa lonekostnaderna.

Statsmakternas behov av att normera och péverka lonekostna-
dernas utveckling, for att forhindra 6verefterfragan och forsvagad
konkurrenskraft.

Utredningen foreslar foljande:

Principiell ram for finanspolitiken.

Ett antal forbestimda finanspolitiska atgirder att anviandas vid
stora makroekonomiska storningar.

Stabilisering av de kommunala inkomsterna éver konjunkturen.
Finanspolitiskt rad.

2. Typer av ekonomiska stérningar att stabilisera

I syfte att hitta limpliga metoder och Aatgirder att hantera
sviangningar i ekonomin inom EMU, ir det naturligtvis lampligt
att utgd frdn de olika typer av storningar som kan komma att
uppsta.

Den svenska ekonomin kan utsittas for fyra typer av storningar.
For det forsta storningar frén efterfrigesidan. Det kan handla om
en kraftig nedging i virldskonjunkturen, t ex orsakad av
sammanbrott pd virldens borser eller en terroristaktion. Det ir
en generell storning som Europeiska Centralbanken, ECB, kan
och skall hantera via penningpolitiken. En generell storning kan
emellertid innebira asymmetriska effekter beroende pa
respektive lands stuktur och sitt att mota storningen.

Det kan ocksd handla om landspecifika efterfrigestorningar
riktade mot t ex telekom-, skogs- eller fordonsindustrin. D&
madste Sverige pa nationell nivd ha mojlighet till bdde kraftfulla
automatiska stabilisatorer och diskretiondr politik som moter
storningen. Ju mer annorlunda ett medlemsland ar 6vriga EMU,



desto starkare maste dessa motmedel vara. Sverige sirskiljer sig
fran EMU-omradet da endast ungefir hilften av var handel sker i
Euro. I relation till EMU-linderna har vi en storre handel med
tredje land.

Den tredje formen av storning ir en generell utbudstorning och
det enklaste exemplet ar en forandring av oljepriserna.

Den fjarde formen ir en landspecifik utbudsstorning, framst i
form av lonekostnader som blivit for hoga for att skapa fullt
utnyttjande av resurserna. Aven hir maste det gi att méta
storningen med nationella medel.

Storningarna skiljer sig ocksd &t huruvida de ir temporira,
permanenta samt mer eller mindre relevanta/sannolika vid EMU-
medlemskap.

3. Finanspolitikens mal

3.1 Skillnader mellan Sverige och EMU

Framst tvd skillnader mellan de svenska respektive europeiska
forhéllandena ir viktiga att ta hinsyn till i jamforelsen mellan
bibehallen respektive icke-bibehéllen nationell penningpolitik:

e Smd Oppna ekonomier som Sverige, ir beroende av
utvecklingen inom endast ett fatal industrier. Vid kriser som
uppkommer specifikt i dessa branscher har vi i jimforelse
med EMU-linderna en utsatt position d& andra linders
ekonomi har fler ben att std pa. For att mota asymmetriska
chocker krivs nationellt styrda finanspolitiska atgarder. I en
sddan situation blir det svarare an idag att hilla den inhemska
inflationen pd samma niva som i 6vriga EMU-omradet.

e De hoga svenska ambitionerna gillande sysselsittning och
generell valfardsnivd, idr ocksd ndgot som sirskiljer oss frin
EMU-omradet. 1  Sverige giller arbetslinjen och
sysselsittningsambitionen ir hog. Forvisso ar sysselsittningen
uttalat hogsta prioritet i EU. Men som talande exempel ir
sysselsittningsmalet inom EU satt till 70 procent, vilket
fortfarande ir betydligt ligre 4n den svenska regeringens pé
80 procent.

ECB fir ta hinsyn till sysselsittningen forst nir inflationsmalet ar
uppfyllt. ECBs mal ar att héalla inflationen under 2 procent
medan Riksbankens mal ar 2 +/- 1 procent. Alltsd kan
penningpolitiken komma att vara stramare med ECB, in idag



med Riksbanken. Det innebdr att den penningpolitiska
stimulansen kanske inte ricker till for att tillgodose svensk
tillvaxt och sysselsittning i enlighet med vira ambitioner pé
dessa omrdden. Hur detta blir avgors av vilken praxis ECB
kommer att utveckla.

Det ir viktigt att nationellt kunna bedriva en politik for att
uppratthélla vilfiard och sysselsittning dven vid ett medlemskap i
EMU. Det ovan beskrivna ger vid handen att det finns ett behov
av extra sikerhetsmarginaler om vi inte ska riskera simre
makroekonomiska forutsittningar dn idag.

3.2 Okade siikerhetsmarginaler

Overskottsmail och statsfinansiell konsolidering maste bestimmas
med utgdngspunkt frdn den ekonomiska miljo som Sverige kom-
mer att mota de nirmaste decennierna. Det finns tva sitt att
mota den nya miljo som EMU-medlemskap och en éldrande
befolkning innebdr. Den ena vigen dr en konsolidering genom att
oka overskotten i statsfinanserna och amortera statsskulden. Det
finns ocksd starka skil att minska nationens utlandsskuld, vilket
forutsitter en period med overskott i bytesbalansen genom
offentliga overskott. Den andra vigen ir en tillvixtstrategi som
mojliggdr en god tillvixt. Bdda vigarna leder till en mindre
belastning for de framtida forvirvsaktiva.

Vilken finansiell konsolidering som ar nodvindig i framtiden
bestims av:

e Hur den demografiska bordan ckar.

e Bedomningen av den svenska ekonomins tillvaxtpotential.

e [ valutaunionen tillkommer marginal for handlingsfrihet som
nationen 6nskar i den nya miljon.

Dagens oOverskottsmal betyder att det offentliga saldot kan
forsimras med 5 procentenheter av BNP innan saldot nir den
nedre grinsen enligt EUs regler. De automatiska stabilisatorerna
medfor att detta intraffar forst om BNP i en lagkonjunktur skulle
ligga 7 procent under den ldngsiktiga utvecklingsbanan. For att
BNP ska hamna 7 procent wunder den langsiktiga
utvecklingsbanan, krivs t ex att BNP under 3 &r har nolltillvixt i
stallet for drygt 2 procent per ar som har varit ungefirlig
langsiktig tillvixttakt. Detta dr att beteckna som en relativt
kraftig ldgkonjunktur men inte alls lika kraftig som i borjan av
1990-talet. D& minskade istallet BNP under tre r med nistan 2
procent per ar.



Vill man alltsd ha marginal for att kunna oka utgifterna i
framtiden (utan att behoéva oka skatten) bor budgetmaélet
overstiga 2 procent. Om det finns ledigt kapacitetsutnyttjande i
ekonomin skulle kostnaden for offentliga overskott kunna vara
inskrinkta mojligheter att anvinda expansiv finanspolitik. For
Sveriges del verkar emellertid den kostnaden inte vara aktuellt,
dd vi inom bara ndgra ar och pd grund av minskat
arbetskraftsutbud, gdr mot fullt kapacitetsutnyttjande.

Vid en aterging till budgetbalans skulle vid givna inkomster ett
utgiftsutrymme  motsvarande ytterligare 2  BNP-procent
uppkomma. Totalt skulle utgifterna vid givna skattesatser allt
annat lika, kunna 6ka med 3-4 BNP-procent inom 10-15 &r. Det
kan jamforas med att dldreomsorgen idag kostar totalt ca 3 BNP-
procent.l

En central uppgift for finanspolitiken i valutaunionen blir att
stabilisera produktion och sysselsittning. Vi instimmer delvis
med kommittén i dess bedomning att finanspolitiska atgirder
endast ska sidttas in vid storre avvikelser frén potentiell
produktion. Det s k produktionsgapet tillmits dock av
kommittén en alltfor stor och 6verordnad betydelse som operativ
malvariabel. Fler variabler behovs i en bedémning av nir en
diskretionidr finanspolitisk atgird bor vidtas. I ovrigt ska de
automatiska stabilisatorerna tilldtas verka fullt ut.

Vi stodjer forslaget att arbetsmarknadspolitiska &tgiarder ska
undantas kravet pd att en storre avvikelse frén potentiell
produktion existerar och alltsd kunna sittas in dven vid mindre
storningar. Detta for att tidigt forebygga kriser, samt av orsaken
att tidiga arbetsmarknadspolitiska insatser ar god hushéllning
med arbetskraftens mojligheter och motivation och bidrar till
stairkt omvandlingsformaga.

P3 bade pa kort och lang sikt dr det av stor betydelse for svensk
ekonomi och lontagarna att finanspolitiska insatser ar vil avvigda
och gors i tid, samt att de automatiska stabilisatorerna tillats
verka fullt ut vid eventuellt deltagande i valutaunionen. Stora
krav stills pa att finanspolitiken dr vil avvigd bade vad giller
konsolidering av statsfinanserna och uppbyggande av den
offentliga formogenheten, inkluderande infrastruktur. Detta for
att  balansen mellan konsolidering och stirkande av
tillvaxtforutsittningar ska bli optimal.

For att nd de krav som stills i stabilitetspakten om underskott pa
hogst 3 procent vid ldgkonjunkturer krivs bara att budgeten ir

"En del av detta finansieras med de ildres avgifter. De offentliga utgifterna for dldreomsorgen ir alltsi nigot mindre.



balanserad eller ger sma overskott. For starka automatiska
stabilisatorer som ocksd innefattar ett dtagande att stabilisera
kommunernas inkomster och en héjd a-kassa krivs ett patagligt
overskott i den offentliga budgeten. Statsmakten maste ocksé
vara forberedd pa att det kan komma flera p& varandra féljande
lagkonjunkturer.  Forsiktighetsprincipen talar dirmed for
betydande overskott.

For att ha utrymme for en kraftfull diskretionir politik krivs ett
storre overskottsmal dn idag. Detta giller sarskilt som Sverige ar
inne i en period med stigande andel ildre och dirmed o6kad
belastning pd statsfinanserna. Vilket saldom&l som ar rimligt
paverkas av vilken konsolidering som 6nskas. Utvecklingen av de
offentliga finanserna det narmaste decenniet kommer sannolikt
att visa att det finns mojlighet att sinka skatterna ytterligare fram
till 2010 och @nda bibehélla ett 6verskott pa 2 procent.

En mer trovirdig langsiktig finanspolitik, i stillet for att enbart
amortera statsskulden, ir att fondera en viss del av dverskotten.
Och att minska fonderna snarare 4n att 6ka uppldningen nir pa-
frestningarna pa statsfinanserna kommer. Det skapar visentligt
storre tillit for vilfardsstaten 4n andra alternativ. Utredningen har
dock, utan argument, avfirdat forslaget om okad fondering. En
fondering kommer forvisso att behovas oavsett EMU, betingat av
strukturella forhallanden. Dock ir det i4n mer angeliget vid
medlemskap, med anledning av gemensamma finanspolitiska
restriktioner och siakerhetsmarginal for att tillita en nationell
handlingsfrihet.

Andelen 20-64 aringar av den totala befolkningen
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Ett viktigt motiv till ett medelfristigt overskottsmal pad over 2
procent av BNP ir att offentlig sektor kommer att belastas hart
av ett vixande antal dldre framover. Vid medlemskap sker detta
samtidigt som finanspolitikens roll som stabilisator forstirks.

De niarmaste tio dren ar den demografiska utvecklingen gynnsam
och den offentliga utgiftskvoten faller. Det bor utnyttjas till att
forstarka den finansiella stallningen och inte till skattesankningar.
Med ett ambitiost overskottsmal, motiverat av demografin, foljer
ocksd ett utrymme for aktiv finanspolitik nar sd krivs utan risk
for krock med valutaunionens finanspolitiska restriktioner.

Slutsatsen ir att de offentliga finanserna maste vara s vil kon-
soliderade och ha s& tydligt 6verskottsmal att de automatiska
stabilisatorerna kan verka fullt ut. Kommittén foresldr en hojning
av det medelfristiga saldomadlet till 2,5-3 procent av BNP.
Dagens  overskottsmal  dr  tiankt att klara normala
konjunkturnedgingar. Vill man diremot stirka de finanspolitiska
mojligheterna  att uppritthélla sysselsittningen vid  kriser
samtidigt som framtida demografiska problem tas i beaktande,
maste malet hojas. Enligt var syn bor malet vara 6ver tva procent
i overskott som genomsnitt Over en konjunkturcykel. Detta
temporira mal for statsfinanserna bor gilla fram till 2015. Over-
skottsmalen maste dock balanseras av ytterligare mal.

Det kan diskuteras om det ir tillrickligt med ett mél for det
finansiella  sparandet.  Sannolikt behovs ett mal for
formogenheten — bade finansiell och real. Det kan annars finnas
en risk for att de offentliga investeringarna inte far tillrackligt
utrymme. Ett mal for 6verskott bor sdledes kompletteras med ett
mal for de offentliga tillgdngarnas utveckling, detta for att inte
framtida generationer skall f& en tung investeringsborda nir
statsfinanserna ar anstringda. Att lana till investeringar ar
finanspolitiskt sunt medan det inte ens pd medelfristig sikt ar
sunt att ldna till konsumtion. Det finns alltsd skil att ha en
malsittning for den offentliga formogenheten. I denna ingar
forutom finansiella ocksa reala tillgdngar som t ex fastigheter och
broar. Staten investerar med nuvarande utgiftstak for lite i den
offentliga infrastrukturen.

4. Finanspolitikens effektivitet

4.1 Problemet med tidsfordrijning

En viktig friga for finanspolitikens férméga att motverka
svingningar i produktion och sysselsittning 4r hur ling
tidsfordrojningen 4r mellan behov av en atgird uppstir och att



den far effekt pad ekonomin. Om tidsférdrojningen dr for ling
kommer finanspolitiken inte kunna stabilisera ekonomin utan
riskerar tviartom att destabilisera produktion och sysselsittning.
Om en atgird sitts in i en ligkonjunktur men konjunkturen
redan har vint nir stimulansen vil verkar, kommer stimulansen
att forstirka konjunktursviangningen istillet for att dimpa den.

Tidsfordrojningen bestar av uppticktsfordrojning,
beslutsfordréjning och effektférdrojning. Om storre delen av
fordréjningen finns mellan behovet av en atgird uppticks och att
dtgarden beslutas ir det det politiska systemet som bor forandras.
Om istillet majoriteten av tidsfordrojningen finns mellan det
dtgirden sitts in och den fér effekt ar det valet av dtgird som ar
viktigast.

4.2 Utgiftstakets tillampning hdmmar finanspolitiken

Det iar mojligt att anvinda finanspolitiken for att minska
svingningarna i sysselsittning och produktion; historiska
erfarenheter tyder pa att den svenska finanspolitiken i de flesta
fall har anvints motkonjunkturellt. Den nya budgetprocessen
med utgiftstak och 6verskottsmal dr dock en begransning av den
mojligheten. Dirfor dr det viktigt att denna process forandras.
Milkonflikten stdr mellan att uppritthélla overskottsmél och
utgiftstak och att lata starka automatiska stabilisatorer sld igenom
i ett forsvagat offentligt sparande.

Saldomél och utgiftstak baseras p& prognoser over den
ekonomiska utvecklingen. Att gora traffsikra ekonomiska
prognoser si ldngt fram i tiden som tre ar ar nidstan omojligt.
Systemet med saldomal och utgiftstak maste pa ett tydligt och
forutsdgbart sitt hantera avvikelser frdn malen som ir en
oundviklig foljd av att dessa bygger p& prognoser. Utgiftstakets
tidslingd borde forkortas till tva ar samt formuleras i reala termer
for att undvika problemet med felaktiga prognoser. Detta kan bli
in viktigare vid ett eventuellt deltagande i valutaunionen,
eftersom ett sddant sannolikt kommer att oka variabiliteten i
inflationen ndgot under en 6verskidlig framtid.

Systemets flexibilitet kan ocksd okas genom att tillrickliga
marginaler avsitts under taken. Alternativt kan man tanka sig att
reglera avvikelser frdn mélen pd ett tydligt satt. Syftet ar att
minimera risken for minskat fortroende for politikens langsiktiga
inriktning. Tva slags avvikelser bor regleras eller inrymmas under
avsatta  marginaler. Dels osdkerhet nidr det giller
konjunkturutvecklingen och prognoser for enskilda anslagsposter,
dels anvindandet av diskretionir politik. Det som i SOU



2002:16 omnimns som  konjunkturmarginal  respektive
planeringsmarginal.

Utgangspunkten for utgiftstaket bor inte vara att de offentliga
utgifternas andel av BNP ska minskas kontinuerligt. Det ir inte
lampligt att vidhdlla nuvarande tillimpning av utgiftstaket
eftersom det innebir en alltfor obalanserad finanspolitik. Dagens
system leder till svagare automatiska stabilisatorer, i det att
budgeteringsmarginalerna alltid kommer att anvindas.

4.3 Jamforelse av olika dtgiirder

I avsaknad av motverkande reaktioner via ridnta och vixelkurs
forbattras forutsittningarna att bedriva en verkningsfull
finanspolitik inom valutaunionen (férvisso med okad risk for
inflation ~d&  penningpolitikens  rintesignaler  upphor).
Mojligheten bor utnyttjas till att fora en aktiv finanspolitik och
till att de automatiska stabilisatorerna far verka fullt ut.

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiken dr exempel pé utgifter
som bidrar till starka automatiska stabilisatorer och som naturligt
minskar nir efterfrigan stirks. En friga som bor belysas ir om
arbetsmarknadsutgifterna  och de nira relaterade utbild-
ningsutgifterna som t ex kunskapslyftet ian mer kan fungera som
automatiska stabilisatorer.

Saneringen av de offentliga finanserna under 90-talet fick svira
dterverkningar pd den o6vriga ekonomin som kunde undvikits
med en mindre dtstramande finanspolitik. En slutsats som kan
dras av andra halvan av 1990-talet ir att det dr mojligt att gora
diskretiondra dtgirder via finanspolitiken &dven utanfor
valutaunionen. I valutaunionen blir utrymmet for stabilisering
genom finanspolitiska instrument dock storre.

En uppfattning om olika finanspolitiska &tgirders effekter
framgir av nedanstiende resultat. Hir har berikningar gjorts
over utfallet ndr finanspolitiken satsar 50 miljarder kronor pa
olika stimulanspaket. De redovisade siffrorna anger endast
storleksordningen.

I tabellen redovisas de tvd olika “lickagen” sparlickage och
importlackage. Sparlickaget ir den del av stimulansen som inte
gar till konsumtion eller investeringar utan i stillet gar till ett
okat finansiellt sparande i hushélls- eller foretagssektorn.
Importlickage dr den del av efterfrdgeckningen som inte gar till
att efterfriga inhemsk produktion utan gir till att kopa
importerade varor.



Effekter av finanspolitisk stimulans, miljarder kronor

Finanspolitisk stimulans
Sparlackage Foretag

Hushall
Konsumtion
Investeringar
Importlackage
BNP-effekter Ar 1

Ar2

% hogre sysselsattn. ar 1-2

Slutlig offentlig skulddkning
Off. saldodkn. ar 1, % BNP

Transferering Moms- Arbetsgivaravgifter Offentliga Offentlig
till hushall sankning Export Hemma  Totalt investeringar  konsumtion
50 50 10 40 50 50 50
-10 -36
-20 0
30 40 50
4 50
-15 -20 -2 -13 -8
15 20 4 2 6 38 43
10 13 4 1 5 25 28
0,6 0,8 0,2 0,1 0,3 1,6 1,8
33 27 42 6 0
-1,8 -1,5 -2,2 -0,6 -0,4

Den initiala 6kningen av inhemsk produktion anges som BNP-
okning ar 1. Denna BNP-okning ger direfter upphov till nya
inkomster, ny efterfrigan, nya lickage samt slutligen ny BNP-
okning. De uppkommer huvudsakligen under det andra ret och
ar i storleksordning ungefir 2/3 av den initiala BNP-6kningen.

Niar BNP och sysselsittningen okar som ett resultat av den
finanspolitiska stimulansen, sd blir skatteintikterna hogre och
utgifterna for arbetslosheten ligre. Detta medfor att den slutliga
offentliga kostnaden blir ligre dn den initiala stimulansen pa 50
miljarder kronor.

Det idr viktigt att ha klart for sig att stimulanseffekten endast
varar si linge som de 50 miljarder kronorna ricker. For att
exemplifiera detta med effekterna av en momssinkning, s blir
BNP endast ar 1 och ar 2 hogre och i storleksordningen 15-20
miljarder kronor. Sysselsittningen blir dessa ar 0,8 procent hogre.
Ar 3 ir BNP och sysselsittning tillbaka pi samma niva som de
skulle ha legat pd om ingen stimulans alls hade genomforts.

Denna tillfilliga finanspolitiska stimulans syftar endast till att
overbrygga en tillfillig nedgdng i den ekonomiska aktiviteten.
Den bestdende effekten blir dirfér den offentliga kostnaden for
denna konjunkturpolitik som dock ir ligre dn den initiala
kostnaden. I fallet med en momssinkning pa 50 miljarder kronor
visar sig kostnaden som en Okning av den offentliga skulden i
storleksordningen 27 miljarder kronor.



Som framgdr av tabellen, s& har tillfilliga offentliga
konsumtionssokningar betydligt storre effekt an tillfilliga
skattesinkningar och transfereringsokningar. Minst effekt kan
man forvinta sig frdn tillfilligt sinkta arbetsgivaravgifter.
Konsumtionsokningar p& 50 miljarder kronor under 1 ar medfor
att BNP och sysselsittning under tva &ar blir drygt 1,5 procent
hogre. Momssiankningar ~ ger  halva  effekten  och
transfereringsdkningar ger en tredjedel, medan sinkta
arbetsgivaravgifter endast ger en femtedel s stor effekt.

Ju storre den reala effekten dr, desto mindre blir slutkostnaden
for stimulanspaketet. For skattesinkningar och
transfereringsokningar blir slutkostnaden i storleksordningen 35-
40 miljarder kronor, medan de offentliga konsumtionsokningarna
i det narmaste ir sjalvfinansierade.

Storst effekt och billigast bland dessa tillfilliga stimulansdtgirder
ir sdlunda offentliga utgiftsokningar. Nackdelen med dem ir att
det statliga utgiftstaket dr ett hinder for tillfalliga utgiftsokningar.
Utgiftstaket innebar att endast skattesinkningar dr moijliga som
stimulansdtgird. D ar en momssankning betydligt mer effektiv
in en sinkning av arbetsgivaravgifterna.

Detta innebdr att vi inte tror att variationer i
arbetsgivaravgifterna i relation till andra atgirder kan leda till
bast stimulans av vare sig sysselsittning eller tillvixt. Aven om en
sinkning av avgiften skulle vara s betydande att dessa bada
variabler paverkades kraftigt, s skulle atgarden vara relativt dyr.
Med detta sagt, vill vi and& pastd att sinkta arbetsgivaravgifter
begrinsade i tid och storlek ind& kan vara onskvirda. Tid att
vianta ut den virsta krisperioden ir ett argument. Vi dterkommer
till resonemanget om temporirt siankta arbetsgivaravgifter under

buffertfonder.

5. Finanspolitiska erfarenheter

Utredningens grundsyn ar starkt kritisk mot mojligheterna till en
langsiktigt stabil finanspolitik. Den ekonomiska politiken har
emellertid genomfort en kraftfull omstrukturering av ekonomin
under de senaste dren — en ny lag for Riksbanken, en
genomgripande pensionsreform, en ny budgetlag, en a-
kassereform med mera. Sverige tillhér idag de linder i Europa
som har de starkaste offentliga finanserna. Utredningens
skrivningar misskrediterar darmed den forda ekonomiska
politiken och genom denna underskattning foreslds onodiga
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insatser. Svensk finanspolitik hivdar sig numera vil jamfort med
omvirlden.

En slutsats som kan dras av 1990-talets ekonomiska kris ar att
statsfinanserna méste vara si starka att de automatiska stabilisa-
torerna tillits verka, samt att kommunernas ekonomi ir en
nyckelfaktor. En annan slutsats ar att
infrastrukturinvesteringarna, som minskade under krisen, darmed
verkade medcykliskt. Utredningen har dock inte analyserat
utvecklingen av statens infrastrukturinvesteringar och vilken roll
dessa haft f6r konjunkturutvecklingen.

Utredningen har visst fog for sin kritiska bild av finanspolitiken,
eftersom den medelfristiga finanspolitiken har tva problem:

e Det ir littare att expandera efterfrigan i lagkonjunkturer in
att dra in  kopkraft genom  skattedkningar eller
utgiftsminskningar i hogkonjunkturer.

e Det ir littare att sinka skatterna in att dra ned pa den sociala
service som skattebetalarna ir vana vid. P4 samma sitt ar det
lattare att oka de offentliga utgifterna in att 6ka de skatter
som ska finansiera dessa.

Bada dessa tillkortakommanden tenderar att skapa underskott i
de offentliga budgetarna. En analys visar forekomsten av
opportunistiska skattesinkningar under vissa perioder, vilket
ocksd visas i figur 2 i Braconiers bilaga till utredningens
delbetinkande. Den stora skattereform som genomfordes 1991
finansierades t ex inte fullt ut, vilket ytterligare forsvagade
statsfinanserna.

Den offentliga sektorn hade ett stabilt 6verskott i de offentliga
finanserna fram till slutet av 1970-talet. Detta sammanfoll med
en period av 6kad statlig fondering genom AP-fonderna. Darefter
blev ett antal grundliggande problem vad giller l6nebildning och
finanspolitisk stabilitet allt mer uppenbara.

Det finns tvd olika sitt att virdera den forda finanspolitiken.
Antingen kan man siga att de offentliga finanserna i Sverige,
mitt enligt Maastrichtkriterierna, ar i visentligt battre skick an i
omvirlden. Detta resultat har dock uppkommit till foljd av refor-
meringen av pensionssystemet och naturligtvis den okade syssel-
sattningen. Det alternativa synsittet ir att statsbudgeten, utan
socialforsikringarna, de senaste dren bara balanserat — trots hog-
konjunktur och l4ga offentliga investeringar. De senaste 40 aren
har de offentliga finanserna endast haft lingre perioder med
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overskott, i samband med skapande av nya offentliga sparsystem,
dvs AP- och PPM-fonderna.

Sparande i den offentliga sektorn, procent av BNP
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— Staten —— Socialférsakringssystemet —x— Kommunerna

Killa: SCB samt egna berikningar.

6. Risker for finanspolitiken pa lang sikt

Den langsiktiga finanspolitikens riskbild framoéver domineras av
tva faktorer:

For det forsta att antalet arbetade timmar i ekonomin
utvecklas svagt pa grund av sjukskrivningar och ohilsa. Vilket
leder till 6nskan om tidig pension som i sin tur leder till sinkt
effektiv pensionsilder. Samtidigt finns krav pd kortare
arbetstid.

For det andra att den demografiska utvecklingen staller hoga
krav. pd de offentliga finansernas lingsiktighet. 1
Finansdepartementets kalkyler framgar att det under ett antal
&r framover finns utrymme for antingen skattesinkningar eller
utgiftsokningar men om 10-15 4r kraver fler ildre storre
offentliga utgifter.

Utgangspunkten for den langsiktiga finanspolitiken, som den
redovisas av regeringen, ir att Sverige skall ha en lingre period av
okande offentlig skuld nir det demografiska trycket okar om ca
15 4r. Tanken ir att pensionssystemet skall uppvisa overskott
under denna period, medan staten gdr med underskott.

13



Offentlig skuld enligt Maastricht definitionen
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Killa: Finansdepartementet.

I diagrammet ovan visas att den offentliga skulden enligt prog-
nosen Okar kraftigt, under perioden efter 2015-2020, nir
andelen pensionirer okar. Det ir inte en trovirdig finanspolitik.
Medborgarna kommer inte tro att vilfardsstatens forpliktelser
infrias om statsskulden under ett decennium bara okar, dvs
staten lanar till konsumtion och transfereringar. Diagrammet
utgdr fran att skattekvoten sinks. Om si inte sker kommer
skulden att vara lagre.

LAt oss anta att Sverige dr med i valutaunionen och att stérningar
av medelstort eller stort format intriffar samtidigt som statens
finanser 4r anstringda av demografin. Eventuella storningar
kommer d3& att paverka bade pensionssystemets och
dldreomsorgens finansiering.

Det nya pensionssystemet ar mer finansiellt robust an det gamla,
genom att det tydligt foljer utvecklingen i samhaillsekonomin.
Stabiliteten i systemet kommer dock att pdverkas mycket av
antalet arbetade timmar i Sverige. Med en fallande BNP i Sverige
kommer l6nesumman att minska och dirmed minskar
avgiftsunderlaget. Det kommer efter en viss tid att sld igenom i
pensionsutbetalningarna om den s k bromsen aktiveras. D4 blir
pensionernas utveckling simre dn genomsnittsinkomstens for att
behélla AP-fondernas virde som buffertar.

Om finanspolitiken skall biara en storre stabiliseringspolitisk
borda samtidigt som statskulden under decennier skall vixa,
kommer antingen stabiliseringspolitikens eller vilfardspolitikens
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ambitioner att 3 ge vika. Det ar bra att utredningen inte ensidigt
fokuserat pd att finanspolitiken skall klara den restriktion
"utifrdn” som Maastrichtkriterierna innebar, utan dven ser pa
restriktionen "inifrdn” ekonomin i form av den okade andelen
dldre. Vilfirdskvoten ar det helt centrala problemet fér den
langsiktiga finanspolitiken.

Det kan relativt sikert konstateras att den demografiska utveck-
lingen i Sverige ir mer gynnsam in i EMU de nirmaste 20 &ren.
Sverige har dirtill reformerat sitt pensionssystem for att oka ar-
betsutbudet mer @n i andra lander.

Det demografiska argumentet har for ndgra motiverat krav pé
"dldreomsorgsfonder” medan andra ansett det ricka med att
amortera statsskulden och p3 sa sitt bygga upp en "buffert” inom
de offentliga finanserna. Ett argument fo6r "dldreomsorgsfonder”
ir att de genom att ldsa anvandningen av sparandet kan motverka
att de kraftigt forbittrade offentliga finanserna leder till okade
utgifter eller skattesankningar.

Forutom att saldomailet skapar en buffert for att mota
demografiskt betingade kostnadsokningar, si leder det till att
rantekostnaderna for statsskulden minskar. Detta giller oavsett
om man riknar brutto eller netto. Om vi raknar med 5 procents
rinta (och bortser frdn att BNP okar under perioden) sé
motsvarar minskningen i fallet med 2 procents saldomal och en
period pd 10 ar 1 procent av BNP. Raknar vi med 3 procents
saldomal och en 15 &rsperiod motsvarar minskningen drygt 2
procent av BNP.

Dirtill kommer att efter denna sparperiod pa 10-15 &r s3 kvarstér
inte tvd av huvudargumenten for det nuvarande saldomaélet: att
statsskulden behovde minska for att Sverige skulle klara
konvergenskriteriumet och att det finns skil att utnyttja de
nirmaste 10-15 &ren till att stirka de offentliga finanserna for att
bittre kunna mota den kraftiga kostnadsokning som de
demografiska forandringarna kommer att leda till. Mojligen
kvarstar “fallhojdsargumentet™, dvs att Sveriges stora offentliga
ekonomi medfor ett behov av extra "fallh6jd” for att kunna klara
kravet att budgetunderskottet inte far bli storre ian 3 BNP-
procent.

Medborgarna maiste lita pd att vilfirdssystemen klarar den
finansiella anstringning som foljer av en dldrande befolkning och

* Fallhdjdsargumenten syftar pa en budgetmarginal som man ska kunna anvinda i en konjunkturnedging for
finanspolitiska stimulanser utan att underskottet i budgetsaldot dverstiger 3 procent av BNP.



ett eventuellt EMU-medlemskap. Det ar naturligt att
medborgarna frigar sig hur det blir med det egna kontraktet med
staten om Sverige i viktiga avseenden avhinder sig sin
suveranitet. Om ndgot decennium kommer statens budget vara
mycket anstringd p& grund av det vixande antalet pensionirer
och dirfor finns det pd liangre sikt en konflikt mellan
vilfirdsambitionerna och mojligheten att anvinda statens budget
for att stimulera ekonomin i svaga konjunkturer.

Utgifterna for den kommunala konsumtionen bér redan de
nidrmaste dren hojas med motsvarande minst 1 BNP-procent.
Om det inte sker kommer de offentligt finansierade tjansterna att
vara i daligt skick och ha ett daligt rykte hos bade de som far del
av dem och hos de som producerar dem.

Detta har indirekt med EMU att gora. Under den 10-15
drsperiod det handlar om kommer Sverige med ett varaktigt
saldomal pé plus 2-3 BNP-procent att vara "bist i klassen”. Detta
underlittar troligen stabiliseringspolitiken i 6vrigt. Det kanske
ocksd dr littare att successivt bygga upp ett utrymme for att
mota de demografiska utgiftskraven inom ramen for en skattkvot
som gar att forsvara inom den globaliserade ekonomin in att
forst sinka skatterna kraftigt och sedan hoja dem niar demografin
sd pafordrar.

7. Lonebildningen

Genom det sk industriavtalets tillkomst 1997 och den sk LISA-
processen inom LO har den svenska lonebildningen visentligt
stabiliserats. Riksbankens trovirdighet har varit helt central i att
garantera en ldg och stabil inflation. Att det i Sverige, till skillnad
fran EMU-landerna, har varit mojligt att halvera arbetslosheten
vid stabil inflation 4r ett tecken pad en radikal forbattring av
l16nebildningen och att denna ir effektivare in i EMU-omrédet.
LO har samtidigt samma ambition som regeringen att patagligt
oka sysselsittningsgraden, frdn nu ca 78 procent till 6ver 80
procent. Det innebidr uppemot 100 000 fler sysselsatta. Det
innebir samtidigt lagre arbetsloshet. Full sysselsittning ar ett lika
viktigt ekonomiskt mal som prisstabilitet. Detta dr en ambition
som stiller krav p& arbetsmarknadens effektivitet.

Utredningen anser att den nationella 16nebildningen forsvagas vid
en anslutning till EMU. Det beror pd att en centralbank p&
avstdnd har lagre signaleffekt och mer otydlig bestraffningseffekt.
ECB skall normera lonebildningen inom ett stort geografiskt
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omréade: frdn Finland ner till Grekland 6ver till Portugal och upp
till Irland.

Utredningens slutsats ar att det behdvs mer samordning av
arbetsmarknaden vid medlemskap i en valutaunion. Men siger
samtidigt att det ar "tveksamt om sddana samordningsforsok kan
fungera i lingden eftersom starka langsiktiga faktorer verkar i
riktning mot en mer decentraliserad 16nebildning.”

LOs slutsats dr att trots den genomgripande forbittring som
skett, s innebar ett EMU-medlemskap krav pa ytterligare
forstirkning av lonebildningens former.

Det finns ett utbytesforhillande mellan sysselsittning och
inflation. Okad sysselsittning vid 1ag inflation stiller krav pa
l16nebildningens former.

Den mer varierande inflationstakten inom EMU innebir
enligt utredningen att det blir aktuellt att forindra
avtalstekniker med indexeringar, kontrollstationer eller
kortare avtalsperioder. Men flera av dessa instrument
kommer att kriva samordning av det skilet att nominell
loneanpassning inte samtidigt fir innebidra att en grupp
forlorar sin loneposition beroende pid brister i information
eller for att avtalsperioderna ar olika ldnga. LO konstaterar att
det ir ett renodlat partsansvar att prova en sddan fornyelse av
l16nebildningen.

EMU innebir med det sitt som ECB formulerar
inflationsmalet sannolikt en mer restriktiv penningpolitik dn
den svenska, norska eller den brittiska. Det svenska malet ar
ett punktmal dvs en inflation kring 2 procent medan ECB har
ett tak for inflationen. ECBs inflationsmal siger att
inflationen fir vara hogst 2 procent medan tillimpningen i
praktiken inneburit ett mal pa 1.5 till 2 procent.

Ett EMU-medlemskap innebir stérre variation i pris- och
kostnadsutvecklingen i Sverige, vilket ger drivkrafter for
regeringen  att  utforma  ett specifikt mal for
kostnadsutvecklingen i nationen. Dirmed kommer regeringen
snubblande nira en inkomstpolitik. Om regering och riksdag,
vid ett EMU-medlemskap, bide skall ge de ekonomiska
forutsittningarna for l6nebildningen och stabilisera denna
med finanspolitiska atgirder, sd dteruppstir den konfliktytan
som nu en oberoende riksbank de senaste aren lyft av regering
och parter. Regeringen bor mot bakgrund av 1980-talets
erfarenheter av starka konflikter mellan regeringen och
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parterna och dirtill hog konfliktnivd pa arbetsmarknaden,
overviga hur statsmakten skall samverka med parterna for att
ytterligare stabilisera lonebildningen. Det 4r enligt var
bedomning inte rimligt att regeringen ensidigt paverkar
forutsittningarna for 1one- och kostnadsutvecklingen.

LO kommer inte att acceptera steg mot en inkomstpolitik.
Lontagarna har att vidrna sitt oberoende och mojlighet till
mobilisering och konfliktritt i syfte att hiavda Iontagarnas
intressen p& arbetsmarknaden. Dirmed kvarstdr problemet om
hur normering och stabil 16nebildning i takt med omvirlden skall
ske p& arbetsmarknaden nir det inte lingre finns en nationell och
oberoende riksbank som legitimt kan utfora denna uppgift. Det
behovs en instans som vid ett EMU-medlemskap pa nationell
nivd kan fullflja denna uppgift. Denna instans méste accepteras
av alla parter och sektorer pd arbetsmarknaden. En sjilvklar
grund for en sddan normering ar den konkurrensutsatta sektorns
situation. Tecken pa obalanser i ekonomin mirks ofta forst i
exportindustrin. Bytesbalans och god konkurrenskraft fortsitter
att vara viktiga indikationer p& sund ekonomisk utveckling.

LO vill sirskilt markera att det inte finns en evig optimal punkt
for lonebildningen och dir man sidkert kan sl fast att
l16nebildningen ir stabil. Reformistisk strategi innebar forandring,
det finns inte en slutpunkt, utan det ir en process for att
forstirka lonebildningen. LO och dess forbund kommer att
medverka i och komma med forslag till hur en sddan forstiarkning
av 16nebildningen skall ske. Syftet ar att 6ka sysselsittningen vid
stabila priser och goda realloner.

8. Precisering av buffertar

Det finns sdvil risker som fordelar med ett EMU-medlemskap.
Riskerna p& arbetsmarknaden vid en anslutning ir dock inte
jamnt fordelade utan ar storst for arbetare, da rationaliseringar i
produktionen forst drabbar denna grupp. Alla risker gér inte att
helt forutse och bygga garantier mot, men i mingt och mycket
kan nationella instrument, s k buffertar, utvecklas for att
motverka och dimpa de negativa effekter som kan tidnkas uppsta.
For att i mojligaste mén sikra stabiliteten i sysselsittningen och
for att mildra framtida ekonomiska kriser, finns ett behov av
buffertar men ocksé och framfor allt nya krav pé finanspolitiken.
I det fall de politiska incitamenten minskar att motverka
arbetslosheten via arbetsmarknadsreformer pd grund av att den
gemensamma penningpolitiken fordrojer effekterna, ir det in
viktigare att finanspolitikens roll och prioriteringar fortydligas.
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Utvecklingen maéste vara dynamisk och utvecklingsinriktad for att
kunna mota konkurrensen sirskilt i det fall Sverige skulle ingd i
valutasamarbetet. D& vixelkursjusteringen upphor kommer
alltfor stora skillnader gentemot 6vriga medlemslander innebira
okad arbetsloshet for svenska lontagare. Ekonomins
forandringsformaga grundas pa det samhillskontrakt som delvis
innebar att individen vdgar sadla om under arbetslivets gang. Vid
medlemskap ir det darfor sirskilt viktigt att nationellt bygga upp
trygghetssystem som gynnar frivillig omstillning och #ndrad
arbetsorganisation. Vet arbetstagarna att kompetensutveckling
och arbetsloshetsersittning finns som sidkerhet vid arbetsloshet,
vigar och kan de i storre utstrickning ocksd byta arbete och
bransch, vilket gynnar omvandlingstrycket i hela ekonomin.

Det finns flera tinkbara typer av buffertar. Buffertar kan
utformas att ha kortsiktiga effekter och ta udden av djupa kriser.
De kan ocksd vara marginaler i systemet som motverkar att
krissituationer uppstdr. Det ena bufferten utesluter inte den
andra men de fungerar pd olika sitt. Infor ett eventuellt svenskt
EMU-medlemskap ar det onskvirt att inrdtta bdda delar.

Den storsta och mest effektiva "bufferten” ar starka statsfinanser.
Nojer man sig emellertid med att striva mot detta nigot vaga
mal, limnas onodigt mycket tolkningsutrymme for hur statens
finanser ska anviandas under framtida kriser. Bdde lontagarnas
trygghetskinsla och marknadens aktorer skulle gynnas av klara
anvindningsomrdden for sparade medel. Detaljreglering kan
naturligtvis inte vara aktuellt, di varje situation kriver sin
bedomning. Diremot bor ramen vara lagd i form av pé férhand
definierade buffertar.

| utredningen skrivs om konjunkturskatt och
konjunkturskattereduktion som ett stabiliseringspolitiskt medel
utan fordelningseffekter. En buffert skulle kunna ses som en
"konjunkturtransferering” i form av extra resurser som
automatiskt gér till sirskilda riskgrupper. Nu tycker inte
kommittén att transfereringar dr ett bra stabiliseringspolitiskt
medel for att det ger fordelningseffekter. Men vi tycker tvirtom
att det dr just en sddan effekt som behovs i djupa
lagkonjunkturer, diar vissa grupper annars kommer att drabbas
oproportionellt mycket och i form av arbetsloshet.

Finansiella buffertar enligt finsk forlaga, bor inte som det
presenteras i utredningen, finansieras av arbetsmarknadens parter
sjilva. Det handlar heller inte om att parterna ska 6verta ansvaret
frin regeringen for stabilisering av sysselsittningen vid
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ekonomiska kriser. En av parterna helt sjilvfinansierad fond
innebir att lontagarna fir ta bade kostnaden och de storsta
riskerna vid medlemskap. Ur rittvisesynpunkt och d& den
positiva effekten av frislippandet av buffertfonden kommer hela
ekonomin till godo, bor fonden vara statsfinansierad.
Skillnaderna mellan den svenska och den finska situationen bor
beaktas, vilket innebir att en svensk buffertfond inte skulle vara
en exakt kopia av den finska utan utformad efter svenska

forhallanden.

Kommittén skriver:

"Den empiriska forskningen tyder pd att variationer i

arbetsgivaravgifterna verkligen har betydande effekter pd

l6nekostnaderna pad ett par drs sikt, vilket betyder att

bara en mindre del av variationerna i dessa avgifter éverviltras pd
[onerna. Som framgick ovan finns det argument for ait sysselsditiningen
tenderar att bli mer kdnslig for lonekostnaderna och att

denna process kan forstirkas av EMU. Det skulle tala for att

variationer i socialavgifternas nivad skulle kunna spela en viss roll.

Det kriivs dock timligen stora fonder for att kunna reducera
socialavgifterna sd mycket som kréivs for att fd ordentliga utslag pd
sysselscittningen.”

En finansiell buffertfond maste forvisso vara stor for att ha storre
effekter pad sysselsittningen. Principen bor vara att fonderna
enbart fylls p& upp till en viss summa, som sedan anvinds under
en kort tidsperiod och enbart vid svdra ekonomiska storningar.
En tankbar variabel och niva, utéver produktionsgapet, kan vara
okande arbetsloshet och 6verstigande fem-sex procent (6ppen).
Hir kan en jamforelse goras med 90-talskrisen di arbetslosheten
steg med cirka sju procent inom loppet av tva-tre ar. I ett sddant
lige kunde en tidigt anvind buffertfond — i samverkan med andra
typer av buffertar/instrument — ha riaddat arbetstillfillen och
bromsat nedgdngen i ekonomin. Kommittén skriver vidare:

"Enligt kommitténs mening dir det emellertid mer rimligt

att sddana fonder reserveras for djupa ldgkonjunkturer. Normala
konjunkturvariationer bor kunna hanteras inom ramen for

ordinarie lonebildning och av finanspolitiken. Vid allvarliga storningar kan
emellertid finanspolitiken vara otillréicklig och det kan

finnas behov av att sdnka de nominella lonekostnaderna. I den

situationen kan buffertfonder vara ett inskviirt ytterligare medel.

Ett system med buffertfonder bor frimst ses som en erscittning

for den anpassningsmdijlighet som en egen valuta erbjuder och som
forsvinner i valutaunionen. Huvudsyftet bor vara att dstadkomma en

* SOU 2002:16, s. 120.
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generell reduktion av de reala lonekostnaderna i svdra krissituationer ddr
detta kan krivas.”*

Buffertfonder dir parterna har inflytande 6ver anvindningen ger
legitimitet p& arbetsmarknaden. En buffertfond kan forstirka
sysselsdttning och stabilitet samt reducera tidsfordrojningen
mellan behov av och effekt av &tgird.

9. Finans- och sysselsattningsrad

LO i4r emot utredningens forslag till utformning av
finanspolitiskt rdd. Ett rdd enligt kommitténs forslag skulle
innebira att individer, forvisso hogst kompetenta, skulle inneha
ett stort inflytande over finanspolitiken baserat pa enbart
personliga meriter. Sjilvfallet har ocksd experter politiska
viarderingar nir de ligger forslag till hur statens budget bor
avvigas. Enligt kommitténs skiss skulle delar av rddet vara
deltidsanstillda. Beroende p& var dessa skulle vara anstillda
under o6vrig tid, kan det enligt kommitténs eget forslag bli
problem med huruvida rddets ledamoter kan anses vara
oberoende.

Sammansittningen av ett finanspolitiskt rdd ir viktig. Besluten
bor dirfor fortsatt fattas av personer som utviarderas i
demokratiska processer och inte i byrdkratiska. Det sistnimnda
ger dven anledning att kritisera utredningens forslag att
regeringen skulle behdva motivera avvikelser frdn ridets
rekommendationer. De exempel som fors fram pd redan
existerande finanspolitiska rekommendationer (utvirdering via
Ekofin-radet, OECD och IMF), ger snarare ytterligare argument
att regeringen inte skulle vara tvungen att svara framfor ridet, da
dessa nimnda rekommendationer ofta framstir som ideologisk
fargad kritik mot den nationellt férda politiken. Daremot tycker
vi, i enlighet med kommitténs argumentering om reell funktion,
att regeringen ska kommentera radets synpunkter.

En delegering av finanspolitikens stabiliseringspolitiska uppgift
till en oberoende finanspolitisk direktion, enligt diskussionen i
utredningen, ir inte Onskvird. En folkvald regering maéste
bibehéillas ritten att sjilvstindigt avgora bade tidsmissig och
fordelningspolitisk lamplighet i en viss politik och sjalvstandigt
gora avvigningen mellan politisk och ekonomisk kostnad. Den
demokratiska utviarderingsmekanismen i form av valresultat

* SOU 2002:16, s. 118F.
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viager tyngre dn marknadens eventuella dom over ford
stabiliseringspolitik.

LOs kongress vill att ett samrdd mellan parterna, ett finans- och
sysselsittningsrdd, inrittas. Det rdd som foreslds ar inte helt
vasenskilt fr&n utredningens forslag om ett finanspolitiskt
ekonomiskt rdd. Men istallet for att utse enskilda individer, bor
raddet utgoras av aktivt deltagande organisationer som ir av stor
vikt for den samlade ekonomiska utvecklingen i Sverige.
Arbetsmarknadens parter har sddan insyn i ekonomins
produktionsdel och kunskap om arbetsmarknadens praktiska
funktionssatt att de har unika forutsittningar att bidra till en
helhetssyn 6ver den svenska ekonomin.

Ridets wuppdrag ska vara att behandla konkurrenskraft,
kostnadsutveckling och limpligt kapacitetsutnyttjande i
ekonomin samt offentliggdra sin syn pa detta.

I den man oro finns for att arbetsmarknadens parter skulle
leverera politiskt firgade stindpunkter, si kan denna lugnas med
att  de  &siktsskillnader =~ som  idag  finns = mellan
arbetsgivarorganisationer och fack tvirtom skulle innebira att
rddet  skulle leverera vil sammanjimkade positioner.
Legitimiteten for den forda politiken kan tinkas o6ka om
motstridiga  krafter frdn olika intresseorganisationer och
stdindpunkter kan samlas till en samsyn i frigor som dessa.

Det viktigaste vid inrittandet av ett rdd i ekonomiska fragor vore
att undvika ett rent expertrdd med enbart forskare. En samlad
kompetens med bred erfarenhet frin svensk ekonomi krivs for
att bedoma det ekonomiska liget och effekter av olika politiska
beslut.

Radet vore motiverat av sdvil stabilitets- som, for parterna,
legitimitetsskal. Forutsittningarna for lonebildningen fordndras
med ett medlemskap. Samspelet mellan riksbanken och
arbetsmarknadens aktorer som under senare &r bidragit till
l6nedkningar inom ramen for vad ekonomin til och stabila
inflationsforviantningar bryts. Ett medlemskap innebir att
konkurrenskraften inte kan rittas till via vixelkursen, som idag
sker, om lonekostnadsokningarna skulle hamna ur fas med 6vriga
EMU. Anpassningen kommer att ske lidngsammare di det
sannolikt kravs stora forindringar av lonekostnaden for att
kompensera ett fall i BNP pd ndgra procent, orsakad av minskad
inhemsk efterfrigan. Lonebildningen inverkar darfor pd ett
avgorande sitt pd vira forutsittningar for ett medlemskap i
valutaomrddet. Detta idr ett argument for att fack och
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arbetsgivare bor fi ndgon form av aktiv samradsfunktion
gentemot regeringen.

Vi anser det lampligt att en finansiell buffertfond inrittas i syfte
att justera arbetsgivaravgifterna, och 6ver vilken ridet bor ha
inflytande.

10. Stabilisering via den kommunala budgeten

[ syfte att stirka de automatiska stabilisatorerna kan
kommunernas medcykliska beteende di de wuppritthéller
balanskraven motverkas genom att skatteintikterna jimnas ut
over flera ar och/eller statsbidragen utnyttjas kontracykliskt.

Generellt bor gilla att staten fingar upp svingningarna i
ekonomin medan kommunerna ska balansera. I syfte att
stabilisera sysselsittningen och ridda kommunala arbetstillfillen
vid konjunkturmissiga nedskirningar bor staten reservera en
sarskild kommunbuffert.

Vi héller med utredningen i dess slutsatser att kommunens
budget p3 ett betydligt bittre sitt an idag skulle kunna ingd som
en del av den totala nationella stabiliseringspolitiken. Idéerna om
att stabilisera kommunernas skatteintikter genom att basera
skattebasen pa ett medelvirde under ett antal ar, respektive
justering av  statsbidraget enligt foregdende fem  ars
genomsnittliga tillviaxt, bor utvecklas.
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Slutsatser

LO anser

nuvarande tillimpning av utgiftstaket bor andras for att
mojliggdora en aktiv  arbetsmarknads- och regionalpolitik.
Sysselsittningsmarginaler ska finnas under utgiftstaket. Dagens
system leder till svagare automatiska stabilisatorer.

okade marginaler for osikerhet, dels nir det giller
konjunkturutvecklingen och prognoser for enskilda anslagsposter,
dels gillande behovet av diskretiondr politik, bér inrymmas
under ett utvidgat budgettak som sitts med tvd Ars
framforhallning.

kommittén tillmiter det s k produktionsgapet en alltfér stor och
overordnad betydelse som operativ mélvariabel.

kommunintikternas medcykliska svingningar boér motarbetas
genom att skatteintikterna jimnas ut Over flera &r och/eller
statsbidragen baseras pd genomsnittlig tillvaxt i skatteunderlaget
(kommunbuffert).

siarskilda finanspolitiska &tgirder, dvs forandringar i skatter,
arbetsgivaravgifter eller transfereringar, bor sittas in vid storre
over- eller underutnyttjande av ekonomins resurser. Detta
inkluderande hog och 6kande arbetsloshet samt forindringar i
underliggande inflation som inte ar i takt med o6vriga EMU-
omrédet. Sarskilt bor den konkurrensutsatta sektorns utveckling
beaktas, d& tecken pd obalanser i ekonomin i manga fall marks
tidigt i denna sektor.

arbetsmarknadspolitiska dtgirder ska kunna sittas in i tidigare
skede 4dn nir ett redan stort over- eller underutnyttjande av
produktionsresurserna kan konstateras. [ Ovrigt ska de
automatiska stabilisatorerna tillatas verka fullt ut.

malet for de offentliga finanserna bor vara ett 6verskott om mer
in tvd procent av BNP som genomsnitt éver konjunkturcykeln.

malet for det offentliga finansiella sparandet bor kompletteras
med en malsittning for den offentliga formogenheten.

en buffertfond bor inrittas med syfte att justera
arbetsgivaravgifterna vid ekonomiska kriser. Denna skulle delvis
kompensera for vixelkursmekanismen och ge temporira
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stabiliserande effekter samt tidsvinster. Buffertfonden boér av
rattviseskal vara statsfinansierad.

ett finans- och sysselsittningsrdd bor inrittas. Det ska bestd av
representanter for arbetsmarknadens parter. Uppdraget ska vara
att behandla konkurrenskraft, kostnadsutveckling och limpligt
kapacitetsutnyttjande i ekonomin, samt att offentliggora rddets
syn pa dessa fragor.

vissa av dessa &tgirder dr onskvirda att vidta dven om Sverige
viljer att inte delta i valutaunionen. Behovet av att stirka
finanspolitiken och dess instrument okar dock ytterligare vid
medlemskap.

Ett svenskt medlemskap i valutaunionen stiller nya krav pé
statsmakterna och parterna. Forutsittningarna for samspelet
mellan dessa aktorer innebiar emellertid inga forindringar av de
grundliggande principerna for ansvarsfordelningen mellan
statsmakterna och arbetsmarknadens parter. LO kommer inte att
acceptera steg mot en inkomstpolitik. Lonebildningen ar
arbetsmarknadsparternas ansvar och den ekonomiska politikens
utformning inklusive stabiliseringspolitiken 4r statsmakternas
ansvar. Lontagarna har att virna sitt oberoende och magjlighet till
mobilisering och konfliktritt, i syfte att hivda Iontagarnas
intressen pé arbetsmarknaden.

Den i sirklass viktigaste bufferten for stabilisering av svensk
ekonomi bestdr i starka statsfinanser. LO instimmer dirvid
huvudsakligen i kommitténs synsitt, vad avser behoven av en
hojning av 6verskottsmailet, 6kade marginaler under utgiftstaket,
starka automatiska stabilisatorer samt en okad stabilisering av
kommunernas intakter.

Utredningens forslag till ett finanspolitiskt rdd motsvarar varken
ifriga om rddets sammansittning eller befogenheter LO-
kongressens krav pa ett strukturrdd. Utredningen presenterar inte
ndgot forslag till buffertfonder av den typ som LO-kongressen
kravt. Dessa kongresskrav kommer att vigas in av LOs styrelse i
ett stillningstagande om svenskt EMU-medlemskap.

LO har hirmed svarat pd en remiss av en utredning avseende
stabiliseringspolitiska ~ forutsdttningar och  mojligheter i
valutaunionen. Framtida forslag och &tgirder frdn regeringen
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kommer att utgora del av beslutsunderlaget for LOs slutliga
stallningstagande.

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

Wanja Lundby Wedin Monika Arvidsson
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Bilaga

Stabiliseringspolitik i valutaunionen (SOU 2002:16)

Handelsanstilldas forbund har beretts tillfille att till LO limna férbundets synpunkter
pa utredningen "Stabiliseringspolitik i valutaunionen”.

Remissvarets upplaggning

Utredningen gor en genomgang av stabiliseringspolitikens férandrade forutsittningar
vid ett givet EMU-intride. En rad forslag presenteras p& hur denna eventuella nya
situation ska hanteras. Syftet har inte varit att gora en jimforande virdering av var
nuvarande situation med en sjilvstindig penningpolitik gentemot EMU-medlemskapet.

For Handels ar dock detta den allra mest centrala frigan och vart remissvar utgér fran
detta jamforande perspektiv - dvs antingen att behélla sjalvstindigheten och sta fri
fran EMU eller att avskaffa kronan och g& med i EMU.

Det innebir att vi i forsta hand kommer att viga forslagen mot huvudalternativet — dvs
att vilja att behélla den penningpolitiska sjalvstindigheten. Vi kommer dock aven att i
andra hand resonera om forslagen utifrn tanken att vi avskaffat var sjilvstindighet.

Allmanna synpunkter — argumenten mot EMU starks

Handels uppfattning ir att denna nya EMU-utredning bekriftar den gamla EMU-
utredningens slutsats att ett svenskt medlemskap i EMU innebir negativa effekter for
mojligheten att driva en stabiliserande ekonomisk politik. Denna nya EMU-utredning
har i likhet med den férra inte kommit med négon 16sning p& den stabiliseringspolitiska
nackdelen av ett EMU-medlemskap. Riskerna f6r Sverige att hamna i en kostnadskris
och en kraftigt 6kad arbetsloshet finns kvar aven om utredningens forslag skulle
genomforas. Dessutom visar utredningen hur demokratin allvarligt kommer att
forsvagas vid ett EMU-medlemskap.

Handels ser inga stora fordelar med ett EMU-medlemskap. Det enda héllbara
argumentet ar att de som av bekviamlighet tycker att det ir anstringande att vixla
pengar vid resor till EMU-omradet slipper detta.

De tv3 avgorande argumenten emot att avskaffa kronan ar att:
1 Demokratin och det politiska inflytandet forsvagas genom att svenska folket forlorar

sin demokratiska méjlighet att paverka viktiga delar av den ekonomiska politiken.
Makten flyttas fran folket till oavsittliga bankdirektorer i Frankfurt.



2) Mojligheten att driva en stabiliserande ekonomisk politik forsvagas. Vi kan drabbas av
svara ekonomiska kriser och kraftigt stigande arbetsléshet nir vi inte langre har en egen
viaxelkurs och en egen rintepolitik som kan stabilisera svensk ekonomi. Vad som kan
hinda sdg vi i Sverige i borjan av 90-talet och i Argentina det senaste aret.

Inget av dessa tva argument har underkints av utredningen. Det har inte heller varit
utredningens uppdrag. Den har bara haft i uppgift att tala om vad man kan gora givet
att vi ar med i EMU. De forslag som dnda framfors stirker enligt Handels i hogsta grad
argumenten mot EMU.

Utredningens forslag

1. Principiell ram f6r hur finanspolitiken ska bedrivas i EMU

Uredningen foreslar: att det finanspolitiska saldomalet ska hojas till 2,5-3 procent, att
budgeteringsmarginalen under utgiftstaket delas upp i en konjunkturmarginal och en
planeringsmarginal, att diskretionir finanspolitik i stabiliseringssyfte endast ska kunna
anvindas vid stora stérningar motsvarande ett produktionsgap pa minst tva procent.

Handels 6verviganden: Forutom att svenska folkets politiska och demokratiska
inflytande 6ver penningpolitiken forsvinner, s kraver ett EMU-medlemskap dn
hirdare restriktioner for finanspolitiken. Man foreslar att saldomélet maste hojas till
2,5-3 procents budgetoverskott 6ver en konjunkturcykel. Det innebir antingen att vi
tvingas till nedskirningar i offentlig sektor eller till skattehojningar.

Handels huvudalternativ till dessa forslag dr att behdlla den svenska
penningpolitiken. Finanspolitiken kan inte fullt ut ersatta penningpolitikens
stabiliserande effekter. Med bibehallen penningpolitisk sjilvstindighet har vi en god
stabiliserande automatisk mekanism i form av vixelkurs och egen rinta. Vi kommer
ocksa da att ha en finanspolitik som kan inriktas pa 1&ngsiktigt hallbar vilfardspolitik
utan att behova pendla allt for mycket. Finanspolitiken kommer ocks3 att understidja
stabiliseringen som i huvudsak sker via penningpolitiken. Den demokratiska friheten
att bestimma 6ver finanspolitiken kommer att vara storre.

Oavsett om vi dr bundna eller stér fria frin EMU finns det behov av att reformera
finanspolitiken. Denna demokratiska frihet dr dock storre nir vi ar sjilvstindiga. Vi
anser hursomhelst att nuvarande tillimpning av utgiftstaket bor dndras, marginaler for
att 6ka sysselsittningen bor finnas under taket och att det ska finnas ett utrymme for
att fora en aktiv arbetsmarknads- och regionalpolitik. Ar vi med i EMU och det
intraffar en kostnadskris kan inget av ovanstdende hindra en kraftig stegring av
arbetslosheten. Hojda saldomal kan innebira en marginell forbattring i EMU vilket
formodligen innebir att vi kommer att fa ett tryck att infora detta. Vid sjalvstindighet
ar det dock onddigt. D& kan vi lata demokratin avgora om saldomaélet ska hojas, vara
oforiandrat eller sinkas beroende pa vad svenska folket vill utan att
stabiliseringspolitiska risker behover vigas in.
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2. Ett finanspolitiskt rad

Utredningen foreslar: att ett finanspolitiskt rdd inrittas. Radet ska vara en oberoende
myndighet under regeringen och besté av akademiskt och praktiskt verksamma
personer. Radet ska pa eget initiativ foresla stabiliseringspolitiska &tgirder,
ofinansierade skatte och utgiftsforandringar och specifika férandringar i skatter och
utgifter. Rddets analyser bor presenteras tva ganger per &r, riksdagen ska hora rddet och
regeringen ska ta stillning till och motivera avvikelser frn rddets rekommendationer.

Handels overviganden: Forslaget att ett finanspolitiskt rdd bestdende av sé kallade
"oberoende" experter ska fa ett okat inflytande 6ver hur finanspolitiken bedrivs, visar
med all tydlighet de demokratiska problemen med ett EMU-medlemskap. Aven om
ridet inte f&r ndgon beslutsmakt kommer det att f4 stor makt i politiken. Dessa
experter dr dock inte virderingsfria. Av erfarenhet vet vi att ekonomiska experter ofta
har en syn pd politiken som f6ga 6verensstimmer med arbetarrorelsens viarderingar.
Detta innebir forutom minskat politiskt inflytande dven en tvingstroja for
finanspolitiken. Demokratin kommer dirmed att forsvagas bide via penningpolitiken
och finanspolitiken. Men trots dessa demokratiska inskrankningar kommer inte det
underliggande stabiliseringsproblemet med EMU att kunna [6sas. Handels
huvudalternativ dr déirfor att behdlla och stirka den penningpolitiska
sjdlvstindigheten.

Oavsett om vi gdr med i EMU eller inte behovs det en fungerande l16nebildning.
Skillnaden nar vi har kvar var sjilvstandighet ar att det da alltid finns en férsakring om
ndgot gar fel. Den rorliga vixelkursen ir en forsikring som bade forebygger och
skyddar mot en kostnadskris och atféljande massarbetsloshet. Lonebildningen fungerar
dirfor battre med behallen sjilvstindighet.

Handels anser att det oavsett EMU-medlemskap finns ett virde i en samordnad
16nebildning och att ett "finans- och sysselsittningsrdd” dar arbetsmarknadens parter
ingdr kan vara virt att prova.

Med frihet fran EMU skulle ett sddant rdd kunna {3 till stdind en bra dialog och kunna
utgora en grund for en god 16nebildning. Med EMU-medlemskap finns dock faran att
ett sddant rdd kommer att tvingas till att foresld 1onepolitiska &tgirder i
stabiliseringspolitiskt syfte. Risken for statlig inblandning i 1onepolitiken okar ocksa. D3
har vi hamnat i ett sddant lage som Gosta Rehn och Rudolf Meidner redan under slutet
av 40-talet ansdg vara skadligt for svensk fackforeningsrorelse. D4 tvingades LO att ga
med pé lonestopp under tre dr. Men det gav endast som resultat en osolidarisk
lonepolitik genom att branscher med l6neglidning fick stora 6kningar utéver
nollavtalen. Dessutom drabbades fackforeningsrorelsen av inre spanningar pé grund av
missnoje, ty en facklig organisation kan inte i lingden motivera sin existens om den
endast verkar for lonestopp. I EMU ir det tinkt att detta rdd ska kunna be om/besluta
om att buffertfonderna utléses och sedan be férbunden om att férhandla ner sina
loner. Handels ser det som en oerhort farlig vig for fackforeningsrorelsen. Dérfor dr
vdrt huvudalternativ en bibehdllen penningpolitisk sjdlvstindighet. Rehns och
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Meidners lirdom giller 4n idag: Facket kan inte, ska inte och bor inte anvinda
lonepolitiken som ett stabiliseringspolitiskt instrument i statens tjinst.

3. Buffertfonder och andra institutionella anpassningsmekanismer

Utredningen foreslar: Om parterna pa arbetsmarknaden kommer 6verens om
buffertfonder bor det vilkomnas. Men, enligt utredningen, ir fordelarna inte s stora
att de motiverar att ett buffertfondsystem byggs upp med hjilp av statliga
subventioner. Nir det giller 6vriga forslag som ror kompetensutveckling,
resultatbaserad 16n, flexibla arbetstider, kompetenskonton, omstillningsforsikring mm
konstaterar utredningen att "sddana instrument bor provas pa egna meriter och inte
kan ses speciellt pakallade av ett EMU-medlemskap.”

Handels 6verviganden: Nir utredningen tillsattes fanns det stor tilltro till
buffertfonder som en l6sning pa problemen. Bengt K A Johansson sig stora méjligheter
i fonderna. Enligt en intervju i GP (27/3 2001) menade han till och med att
buffertfonder var bittre dn vaxelkursjusteringar. Men med utredningens resultat kan
man konstatera att buffertfonder knappast kan spela nagon roll alls. Detta har Handels
papekat och argumenterat om under flera &r. Det kinns darfor tillfredstillande att
ocksa en statlig utredning nu kan bekrifta det.

Slutsatsen i utredningen ir att buffertfonder inte kan ha annat 4n en marginell
betydelse. De lider av att dess effekter ar sma, mindre effektiva och kommer med léng
tidsefterslapning. Fonderna kan anvindas under ndgot ar for att marginellt sanka
kostnaderna, men sedan ir pengarna slut och alla problem kvarstér. En
viaxelkursjustering 16ser dessa problem direkt och dr bestdende. Att lontagarnas
framtida loneutrymme eller avtalade pensioner skulle anvindas i buffertfonder - dven
om det inte skulle ge mer dn en marginell effekt ligger i linje med synen pé att det ar
lontagarna som ska bli flexibla genom kostnadsminskningar. Detta ir oacceptabelt ur
facklig synpunkt. Handels huvudalternativ till buffertfonder dr en sjdlvstindig
penningpolitik.

Vid forlorad penningpolitisk sjalvstindighet kan det 4andd komma krav pd inrittande av
buffertfonder. Inte minst eftersom LO:s kongress kravde det — mot Handels
argumentation. Handels menar att om sddana fonder infors sd méste de av rattviseskal
vara 100 % statligt finansierade. Men de kommer likafullt inte ha annat dn marginell
betydelse vid kostnadskriser.

I 6vrigt delar Handels utredningens synsitt pa alla forslag rorande
kompetensutveckling, omstillningsforsikringar mm. Detta har inget med EMU att
gora. En omstillningsforsikring dr en atgird som syftar till att skapa bittre matchning
pa arbetsmarknaden nir varsel eller arbetsloshet vil dr ett faktum och det vil finns
lediga jobb. Denna atgird kan dock inte hindra arbetslosheten fran att stiga till foljd av
en kostnadskris som EMU-medlemskapet framkallat. Vid djupare kriser (som dagens
sjalvstandiga penningpolitik kan 16sa) 4r denna tgird helt verkningslos.
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Omstillningsforsakring, utbildning och kompetensutveckling ar viktiga fackliga fragor -
for viktiga for att felaktigt missbrukas i EMU-diskussionen.

4. Kommunernas bidrag till stabilisering

Utredningen foreslar: att de kommunala inkomsterna bor stabiliseras 6ver
konjunkturen. Det bor utredas vidare om de kommunala skatteintikterna kan beraknas
pa ett genomsnitt under flera &r eller om statsbidragen ska ha en annan utformning.

Handels overviganden: Kommunerna har i dagsliget ett procykliskt beteende da de ir
tvingade att inom tva &r uppfylla balanskrav i budgeten. Handels delar darfor
utredningens synpunkter pa att kommunernas regelverk om balanskrav bor dndras
oavsett om vi 4r med i EMU eller inte. Detta ar dock inget som kan ersitta den
sjalvstindiga penningpolitiken. Under 90-talskrisen hade inte kommunerna detta
balanskrav och dnda ckade arbetslosheten markant. I en framtid dar vi star fria fran
EMU kan det dock innebira en positiv stabiliserande effekt med andra regler for
kommunerna 4n idag.

Ovrig synpunkt - facket i Europa och i Sverige kan forsvagas

I en underlagsrapport skriver Lars Calmfors att det pa kort sikt kan finnas tendenser for
facket att "samordna" sig battre. Det handlar i allt visentligt om att man samverkar i
forhandlingar, informerar varandra mer och gor en del gemensamma analyser. Men
detta ar inget nytt utan ir ndgot som facket gjort I16pande under lang tid.

Calmfors Viktiga slutsats ar dOCkI "Det dr dock tveksamt om sddana samordningsforsok kan fungera i lingden, eftersom

starka langsiktiga faktorer verkar i riktning mot en mer decentraliserad lonebildning”.

Handels delar har Calmfors analys. Detta blir med all sikerhet pa sikt konsekvensen i
en valutaunion som inte ir lampad for att vara en valutaunion. Rorligheten pé
arbetsmarknaden ir otillricklig, vissa regioner blir 6verhettade och andra blir
understimulerade. Trycket i riktning mot en decentraliserad 1onebildning dar
lontagarna far std for den okade flexibiliteten genom hogre arbetsloshet, och genom
okad lonespridning via mer decentraliserad och individualiserad l6nebildning - 4r en
trolig men icke onskvird utveckling.

Avslutande kommentarer

Argumenten for att behélla sjilvstindigheten har med denna utredning blivit stirkta.
Om svenska folket rostar nej till EMU innebir det att man behéller det demokratiska
och politiska inflytandet 6ver hela den ekonomiska politiken. Restriktioner finns
naturligtvis som alltid men spelutrymmet blir betydligt storre utan EMU:s tvingande
krav.

Handels menar darfor att en sjilvstindighet frdin EMU innebar att:

Vi kan fortfarande vilja ekonomisk-politisk regim - bdde vad galler penning- och
finanspolitik.



Vi kan fortfarande ha en riksbank som sitter en rinta som ir avpassad for svenska

forhallanden.

Vi kan fortfarande ha en valuta som genom att stirkas i goda tider hindrar
overhettning och inflation och genom att forsvagas i simre tider hindrar en kraftig
okning av arbetslosheten.

Vi har storre frihet att sjalvstindigt vilja skatte- och vilfardspolitik.

Vi har en forsikring (valutan) som forebygger och motverkar
massarbetsloshetschocker.

Vi har pa sikt en betydligt storre politisk och demokratisk valfrihet.

Vi kan utifrdn en sjilvstindig situation bittre samarbeta internationellt.

Med Hilsning
Handelsanstilldas forbund

Ninel Jansson /Stefan Carlén
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