TIANSTESTALLE/ HANDLAGGARE

EOA/Sandro Scocco/CA

POSTADRESS: 105 53 STOCKHOLM

DATUM DI ARI ENUMVER

2000-06-05 2000-auk-275
ERT DATUM ER REFERENS
2000-03-06 Fi2000/679

Finansdepartementet

103 33 STOCKHOLM

LOs yttrande 6ver Langtidsutredningen 1999/2000 - (SOU
2000:7)

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO anser att det ar bra att utredningen lyfter fragan om hur méanniskor

med utlandsk bakgrund skall fa samma majligheter som svenskfodda pa
arbetsmarknaden. Diskriminering utgér dven ett tydligt hinder for fram-
tida tillvéxt.

LO anser att det ar bra att utredningen pekar pa att ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland &ldre ar viktigt. LO menar dock att detta inte far
ske genom ytterligare 6kade tvangsmedel eller ytterligare forstarkta eko-
nomiska incitament, utan maste uppnas genom en effektivare arbets-
marknadspolitik, férbattrade arbetsvillkor samt minskad diskriminering
av aldre arbetssokande.

LO anser i enlighet med utredningen att arbetskraftsinvandring inte bor
komma ifraga forran arbetskraftsreserven utnyttjats i storre utstrackning.
LO anser dock att detta bor tolkas som att det inte &r aktuellt forrén det
rader full sysselsattning.

LO anser att utredningens slutsatser angaende svarigheterna att hoja
ambitionsnivan i valfardssystemen saknar analytisk grund och i forsta
hand far ses som ett uttryck for utredningens forutfattade mening om
vad som ar politiskt mojligt. De faktorer som de tar upp som begrénsade
for valfardsambitionerna ar pa sikt i samtliga fall paverkningsbara av po-
litiska beslut. LO menar alltsa att pastaendet att en hojd ambitionsniva
med nodvéndighet skulle leda till nedskarning i framtiden &r helt felak-
tigt.

LO anser att mot bakgrund av utredningens fokus pa de arbetsforas
framtida forsorjningsborda ar det olyckligt att inte mer kraft lagts pa att
analysera hur nativiteten kan 6ka. Barnfamiljernas situation bor ha givits
ett storre utrymme i utredningen.
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LO anser att utredningen har fel nar den pastar att det ar omgjligt att
oka skattenivan, for att 16sa ut 6kade offentliga kostnaderna pa grund av
demografiska faktorer, med hanvisning till den 6kade internationalise-
ringen.

LO anser att i princip skall den offentliga verksamheten finansieras via
skatter. Alternativa finansieringsformer, t ex avgifter, som utredningen
foreslar kan inte komma ifraga som princip, utan endast som I6sning pa
ett specifikt problem inom det aktuella transfereringsomradet, t ex 6ver-
konsumtion av offentliga subventionerade tjnster och produkter.

LO anser att avregleringar kan éka konkurrensen till Iéntagarnas och
konsumenternas basta, dock géller detta inte som universell princip,
utan varje avreglering eller omreglering av en verksamhet eller sektor
maste varderas utifran sina egna meriter. Det spekuleras i att en en-
gangshéjning av produktiviteten skulle kunna vara mojlig i offentlig pro-
duktion om en storre del upphandlades pa en marknad i konkurrens.
LOs uppfattning ar att efter nittiotalets nedskarningar finns inga sadana
vinster att hdmta. Inom offentlig produktion bor dessutom en végledan-
de princip vara att produktionen utfors utan vinstintresse.

LO anser att de forslag pa skattesidan, som géller formogenhetshildning-
en, inte i tillracklig utstrackning beaktar kravet pa likformighet mellan
skatt pa arbete och kapital samt inte tydliggor kopplingen till det 30-
procentiga avdraget for rantor pa lanat kapital. Sankt kapitalskatt skulle
darmed ytterligare fordyra boendet och minska incitamenten for byggan-
de.

LO anser att det inte finns objektiva skél att anféra, som utredningen
gor, att en avbetalning pa statskulden skulle vara att foredra ur ett lang-
siktigt samhaéllsekonomiskt perspektiv. Produktiva offentliga investering-
ar, som leder till hogre tillvaxt, kan skapa ett stérre utrymme att hantera
framtidens demografiska situation &n avbetalningar pa statskulden.

LO anser i motsats till utredningen att det har genomférts institutionella
atgarder pa arbetsmarknaden som sankt, och inte hajt, jamviktsarbets-
I6sheten under senare delen av 90-talet.

LO anser att utredningen inte beaktat de stora regionala obalanser som
nu rader i landet och darmed missat en viktig aspekt pa framtida till-
vaxtmojligheter.

LO anser att utredningen utan en rimlig underbyggnad, med endast
hanvisning till skatter och l6nenivaer, pekar pa att Sverige i framtiden
riskerar att bli en "nettoexportor” av hogutbildad arbetskraft. Problemet
existerar inte idag och det ar svart att se att det skulle fa nagon vasentlig
omfattning i framtiden.



LO anser vidare att satsningar for att hoja de lagst utbildades kompetens
ar viktigt, och att den begransning och betoning utredningen gor pa att
detta endast skulle gélla yngre, &r inte i linje med LOs uppfattning.

Langtidsutredningen 1999/2000 har valt att fokusera pa ett mycket centralt
problem for Sverige och Europa i sin helhet - den aldrande befolkningen.
Denna demografiska utvecklingen mot allt fler &ldre och allt farre i arbetsfor
alder har mycket starka samhalleliga och ekonomiska implikationer. Efter-
fragan pa offentliga tjanster, sarskilt inom vard och omsorg, kommer att oka
kraftigt om nuvarande vardbehov for dldre bestar. Utvecklingen innebér
samtidigt att finansieringsmojligheterna av de 6kade kostnaderna forsvagas
da antalet arbetsfora relativt de som star utanfor arbetskraften minskar.

En aspekt utredningen bor ha beaktat i sin analys ar de regionala obalanser-
na. Den snabba inflyttningen till tillvaxtregionerna riskerar att leda till att
stadernas infrastruktur blir en flaskhals. | dagslaget ar t ex bristen pa bosta-
der ett storre problem for Stockholmsregionen an brist pa arbetskraft. Det &r
dock ett problem som gar att 16sa, men bostader som projekteras idag &r inte
inflyttningsklara forran om ca tre ar. Mot den bakgrunden ar det orovéckan-
de att sa fa bostader ens planeras att byggas. Med tanke pa att det tar lang
tid att bygga ut infrastrukturen kan den alltsa komma att utgora ett hinder
for fortsatt tillvaxt i storstadsregioner, en form av "speed limit” pa tillvaxten,
vilket tydligt skulle paverka hela landets tillvaxt negativt. Darfor bor detta
problem givits ett storre utrymme i utredningen. Detta kommer att vara ett
av de viktigaste politikomraden ett antal ar framéver, bade ur ett tillvéxt-
och rattviseperspektiv, och paverkar i hogsta grad méjligheterna att finansie-
ra de framtida véalfardssystemen.

Den slutsats utredningen drar att en ambitionshéjning i valfardssystemen
idag med nodvandighet skulle leda till en nedskérning i framtiden &r dock
inte riktig, inte ens mot bakgrund av den demografiska utvecklingen. Pasta-
endet vilar pa ett antal antaganden som kan ifragaséattas. Dessutom finns det
mojligheter att fortfarande paverka utvecklingen dven demografiskt, da ut-
redningens tidshorisont strécker sig till 2030.

Ett mycket viktigt berdkningsantagande, som bade paverkar det offentligas
inkomster och utgifter, ar att den sa kallade jamviktsarbetsloheten (NAIRU)
inklusive atgarder ligger pa ca 6 procent. Jamviktsarbetslosheten ror sig rela-
tivt kraftigt och tenderar dessutom att samvariera med den faktiska arbets-
l6sheten, dvs nar arbetslosheten sjunker, sa sjunker dven den beraknade
jamviktsarbetslosheten. Ser vi pa utvecklingen under andra halvan av
nittiotalet sa sjunker jamviktsarbetslosheten stadigt i Sverige.

Sverige har ocksa genomfort institutionella férandringar som bér kunna leda
till sankt jamviktsarbetsloshet, t ex omléggningen av arbetsmarknadspoliti-
ken, instiftandet av ett nytt medlingsinstitutet och tydligare regler i arbets-



l6shetsforsakringen. Fragan i vilken utstrackning Sverige kan na en situation
med full sysselsattning med en lénebildning som bevarar Sveriges konkur-
renskraft ar fortfarande i en éppen fraga. Det ar dock inte mojligt att pasta,
vilket utredningen indirekt gor, att detta skulle vara omgjligt.

FoOr det andra ar det den 6kande forsérjningsbérdan per arbetsfér som be-
gransar finansieringsmajligheterna for ytterligare ataganden inom valfards-
systemen. Denna relation mellan de som ar i arbetskraften och de som star
utanfor kan dock paverkas av politiska beslut. En sjalvklar utgangspunkt ar
givetvis att forst ge alla en chans till arbete. Det kan rora sig om atgarder
som forhindrar diskriminering av aldre, invandrare och arbetshandikappade.
Genom att erbjuda kvinnor béttre ekonomiska forutsattningar for att ga upp
fran deltid till heltid kan en stor reserv av ett latent arbetskraftsutbud ut-
nyttjas. Det kommer ocksa att vara viktigt att erbjuda sadana arbetsvillkor
att manniskor Klarar av att arbeta fram till pensionen. Idag ar den faktiska
pensionsaldern bland nastan alla grupper betydligt lagre an den lagstadgade
pa 65 ar. Det blir som utredningen pekar pa en mycket viktig uppgift for po-
litiken att genom forbattrad arbetsmiljo se till att de i arbetsfor alder verkli-
gen ges mojligheten att arbeta.

Politiska atgarder som Okar sysselsattningsgraden okar givetvis méjligheterna
att finansiera valfardssystemen, men aven om det lyckas kvarstar en tyngre
forsérjningshdrda pa de i arbetsfor alder om 30 ar jamfort med idag. Men det
finns ytterligare atgarder som mer direkt skulle kunna minska forsorjnings-
boérdan. Dels kan antalet fodda barn stimuleras att 6ka genom en val ge-
nomtankt och langsiktig familjepolitik. Dels kan arbetskraftinvandring
komma i fraga i ett lage dar det rader full sysselsattning bland bade svenskar
och invandrare och brist pa arbetskraft. Denna arbetskraftsinvandring maste
dock vara forenlig med internationell solidaritet och far inte hota utveck-
lingen i de lander vars medborgare véljer att utvandra.

Utredningen avvisar ocksa mojligheten att finansiera valfardssystem i fram-
tiden med hdojda skatter. LO anser att utredningen har fel nar den pastar att
det &r omaijligt att oka skattenivan, for att 16sa ut 6kade offentliga kostnader
pa grund av demografiska faktorer, med hanvisning till den dkade interna-
tionaliseringen. Sverige har en situation som &r battre an de flesta andra EU
l&nders och Japans nér det géller den demografiska utvecklingen. Det &r
egentligen bara USA av samtliga OECD lander som tydligt avviker. Till stor
del pa grund av en historiskt stor illegal invandring. Det &r alltsa troligt att
pa 10-30 ars sikt kommer ett flertal OECD lander att vara pressade att hoja
sina skattenivaer, om inte effektiva atgarder vidtagits for att motverka den
demografiska utvecklingen. Sverige skulle darmed med bibehallen relativ
skillnad kunna gora likaledes.

Sveriges mojligheter att i demokratisk ordning bestamma vélfardssystemens
ambitionsniva, och darmed skattenivan, begransas naturligtvis av de inter-
nationella sammanhang som Sverige ingar i. Hansyn maste tas till forand-



ringar i var omvarld och for hoga skattenivaer kan hota skattebasen som s-
dan. Det géller t ex nyligen alkohol och tobak. Var dessa granser gar idag i
forhallande till varje enskild skattebas ar osakert. Det har under en langre
tid havdats att Sverige pa grund av for hog skatt pa arbete lider av en om-
fattande kompetensflykt. Det ar fullstandigt felaktigt. SCB har i tva sarskilda
publikationer forsokt avliva myten om en pagaende kompetensflykt. Starka
intressen fortsatter dock att halla liv i fragan. Utredningen konstaterar att
nettoutvandringen inte varit sarskilt omfattande men trots det lyfts fragan i
sammanfattningen och framhalls som ett problem. Det ger tyvarr en felaktig
bild av den faktiska situationen.

Det finns ocksa, som utredningen pekar pa, alternativa finansieringsmajlig-
heter for valfardsystemen. LO anser dock att i princip skall offentlig verk-
samhet finansieras via skatter. Alternativa finansieringsformer, t ex avgifter,
som utredningen foreslar kan inte komma ifrdga som princip, utan endast
som losning pa ett specifikt problem inom det aktuella transfereringsomra-
det, t ex dverkonsumtion av offentliga subventionerade tjanster och pro-
dukter.

Utredningen rekommenderar ocksa ytterligare avregleringar. Det kan 6ka
konkurrensen till Iontagarnas och konsumenternas bésta, dock géllet detta
inte som universell princip, utan varje avreglering eller omreglering av en
verksamhet eller sektor maste vérderas utifran sina egna meriter. Det spe-
kuleras i att en engangshojning av produktiviteten skulle kunna vara mojlig i
offentlig produktion om en stérre del upphandlades pa en marknad i kon-
kurrens. LOs uppfattning &r att efter nittiotalets nedskarningar finns inga
sadana vinster att hamta. Inom offentlig produktion bor dessutom en vagle-
dande princip vara att produktionen utfors utan vinstintresse. En omfattan-
de privatisering av offentlig produktion till vinstdrivande foretag riskerar att
leda till bade en snedférdelning av produktionen och en kostnadsexplosion i
form av dverutnyttjande av vissa tjanster.

Forslagen pa skattesidan, som galler formogenhetsbildningen, har inte i till-
racklig utstrackning beaktat kravet pa likformighet mellan skatt pa arbete
och kapital samt inte tydliggjort kopplingen till det avdrag pa 30 procent for
rantor pa lanat kapital. Sankt kapitalskatt skulle darmed ytterligare fordyra
boendet, via minskade avdragsmojligheter och ytterligare minska incita-
menten for byggande.

Vinsterna av sankt kapitalskatt ar svarbedoémbara nar det rader fria kapital-
floden. Kapitalavkastningskravet som svenska foretag maste leva upp till ar
internationellt satt och paverkas inte av férandrad svensk kapitalbeskatt-
ning. Da en forandrad beskattning av svenska kapitalagare inte paverkar
dessa avkastningskrav, finns det heller ingen vinst i form av sénkt realranta
som kunde leda till 6kad sysselsattning.



Det har framforts en rad skal for att en snabb amortering av statsskulden
skulle vara att foredra framfor offentliga investeringar, t ex som i utredning-
en, att det leder till minskad skuld och lagre rantor. Det ar dock argument
som kan starkt ifragasattas. Den minskade skulden har inget egenvéarde utan
maste vara ett instrument for att na en dnskad effekt. Den minskade skulden
under de senaste aren har ocksa haft som mal att uppfylla de sa kallade
Maastricht kriterierna for ett eventuellt deltagande i EMU. Enligt finansde-
partementets egna berékningar ar den offentliga finansiella nettoskulden ut-
raderad redan ar 2002. | detta lage maste den avgorande faktorn i valet
mellan statskuldsavbetalningar och offentliga investeringar vara réntabilite-
ten. Det finns inget idag som pekar pa att det ur ett langsiktigt samhéllseko-
nomiskt perspektiv skulle vara mer lénsamt att avbetala statsskulden &n att
genomfdra offentliga investeringar. Produktiva offentliga investeringar, som
leder till hogre tillvaxt, kan mycket vél skapa ett storre utrymme att hantera
framtidens demografiska situation &n avbetalningar pa statskulden.

Utbildningens betydelse fér den enskilda individens utveckling och hela
samhallets utveckling dkar. Utbildning ar en av de viktigaste tillvaxtfragorna
samtidigt som det &r en av de framsta fordelningspolitiska fragorna. Forut-
sattningarna for att alla skall kunna tillgodogdra sig utbildning och kompe-
tensutveckling pa lika villkor maste oka. Det &r darfor bra att utredningen
pekar pa behovet av tidiga insatser for elever som far problem i skolan.

Pastaendet att det kravs att det blir mer 16nsamt att valja en studieinriktning
som efterfragas pa arbetsmarknaden framstar dock som svarbegripligt. Ut-
bildningar som arbetsmarkanden efterfragar har hogre l16ner och darmed lon-
samhet. Avkastningen pa teknik och naturvetenskapliga utbildningar ar de
hogsta av samtliga utbildningar, andock &r det svart att rekrytera till dessa
utbildningar i takt med den utbyggnad som nu pagar pa universitetet och
hogskolor. Dessa utbildningar saknar uppenbarligen tillracklig attraktions-
kraft for yngre, som istéllet véljer utbildningar som lénar sig mindre men som
framstar som mer attraktiva. Det &r inte ett problem som kan hanteras med
ekonomiska styrmedel. Arbetsgivare, hogskolan och staten maste istéllet ta
ett gemensamt ansvar for att genomfora ordentliga forandringar som hojer
utbildningarnas attraktionskraft. Satsningar for att héja de lagst utbildades
kompetens ar ocksa viktigt. Det &r bra att utredningen lyfter fram den fra-
gan. Den begransning och betoning utredningen gor pa att detta endast
skulle galla yngre, &r dock inte i linje med LOs uppfattning. LO anser att det
bor galla alla.

Jamstalldhetsperspektivet har inte i tillrdcklig utstrackning analyserats med
tanke pa att fragestallningen i huvudsak ror den demografiska utvecklingen.
Mer utrymme borde ha givits analysen kring mekanismerna som paverkar
nativiteten. Dagens familjepolitik borde, med tanke pa det langa tidspers-
pektivet, ha utgjort en naturlig utgdngspunkt for en analys av det framtida
arbetskraftsutbudet. Kvinnors och mans mojligheter att kombinera ett yr-
kesliv med familjeliv borde ocksa ha belysts. Utredningen har i mycket inta-



git ett manligt perspektiv med liberala fortecken och analyserar verkligheten
utifran ett makro- och

inte ett mikroperspektiv. Hade man inte gjort det skulle strukturella orattvi-
sor mellan konen tydliggjorts som skulle kunna ha forklarat den svaga de-
mografiska utvecklingen — samt kanske gett losningar pa hur situationen
skulle kunna forbattras.

Stockholm den 5 juni 2000
LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

Bertil Jonsson Sandro Scocco



