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Sammanfattning

LO anser att Langtidsutredningen (LU) i sitt huvudbetinkande i
alltfor begriansad utstrickning diskuterar perioden efter ar 2020.
Mycket av den problematik som LU behandlar stills pé sin spets
dren 2015-2035 pé grund av den demografiska utvecklingen. Ett
langsiktigt synsitt ar viktigt for beslut som fattas idag.

LO menar att LU borde ha diskuterat innebdrden och konsekven-
serna av att en stor del av det offentliga sparandet sker inom ett au-
tonomt system, det allmanna &lderspensionssystemet. LO menar
vidare att det offentliga sparandet framstér som starkare an det i
sjalva verket ir beroende pa att sparandet i PPM-systemet, dir indi-
viderna sjilva fér vilja forvaltare, bokfors som offentligt sparande.
Det grundliggande finansieringsansvaret fér den demografiska ut-
vecklingen kommer att hamna hos staten. Det ir inte sjalvklart att
staten finanser ir l4ngsiktigt hallbara dven om de offentliga finan-
serna inklusive PPM-sparandet ir det. En i praktiken svagare of-
fentlig finansiell position och en motsvarande starkare privat kan
ocksa tankas bidra till att 6ppna for en 6kad privat finansiering av
valfarden framover.

LO delar LU:s syn att efterfridgan pa vilfardstjanster i framtiden
kommer att 6ka mer @n vad som foljer av den demografiska utveck-
lingen. LO delar ocksa uppfattningen att valfirdstjanster kommer
att fordyras relativt framfor allt varor (Baumols sjuka) samt att skat-
tefinansierad vilfird gor problematiken som féljer av denna relativa
fordyring mer uppenbar.
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LO anser att LU borde ha redovisat ett scenario dar efterfragan och
konsumtion av vilfirdstjanster avspeglar hushallens betalningsvilja
for dessa tjanster. Det skulle belysa det "finansieringsbeting” som
foljer av de demografiska forindringarna och Baumols sjuka.

LO anser att LU i ndgot av sina scenarier borde ha riknat med en
viss produktivitetstillvaxt for produktionen av vilfiardstjinster.

LO vill understryka vikten av hogsta moijliga sysselsittning. Ett okat
antal arbetade timmar ar fundamentalt for valfardssystemens fort-
bestand och utveckling

LO anser att vilfiardssystemens framtida finansiering stiller krav pa
okad total sysselsittning i ekonomin samt pa produktivitetstorbatt-
ringari produktionen av vilfirdstjanster. LO:s bedémning ar att

dven om dessa krav kan klaras sd ir ytterligare dtgirder nodvindiga.

LO menar att en absolut restriktion vid en diskussion om hur vil-
fardssystemen kan foriandras dr att ambitionen om en rittvis fordel-
ning av vilfirden méste uppratthéllas.

LO anser att effektivitetsmotiven for valfardspolitiken borde lyftas
fram.

LO delar inte LU:s utgdngspunkt att skatteuttaget inte kan hojas.
Ett 6kat skatteuttag — i en eller annan form — kommer sannolikt att
vara det enskilt viktigaste bidraget till finansieringen av en utveck-
ling av vilfirdstjansterna.

LO anser att det finns argument for en utredning om forutsittning-
arna for att staten inrittar en generationsfond som utgor en buffert
for framtida belastning pa de offentliga finanserna.

LO anser att om skattefinansieringen av offentligt tillhandahallna
valfardstjanster helt eller delvis ersitts av avgifter s& uppstar negati-
va fordelningseffekter och effektivitetsforluster.

Langtidsutredningens analys och beddomningar

Langtidsutredningen (LU) fokuserar pa valfirdsystemens, sirskilt
vilfardstjansternas, finansiering. Fragan LU stiller dr under vilka
forutsittningar som en okad efterfrigan pa vilfardssystemens tjans-
ter kan tillgodoses i framtiden.

Som vilfirdstjanster definieras tjdnster inom vérd, omsorg och ut-
bildning. Dessa betalas i stor utstrickning av skattemedel (men
produceras i offentlig eller privat regi). De offentliga vilfirdssys-



temen omfattar i ovrigt fraimst transfereringar i form av bidrag och
socialférsikringar.

LU:s utgdngspunkt ir att en positiv utveckling for hushéllens dispo-
nibla inkomster kommer att leda till en 6kad efterfrigan p4 val-
fardstjanster, bdde nir det giller omfattning och kvalitet.

LU ger i form av utvecklingsscenarier ett antal bilder av den eko-

nomiska utvecklingen pa 1dng sikt. Syftet 4r att peka pa de utma-

ningar som de offentligt finansierade vilfiardssystemen stir infor —
dels den demografiska utvecklingen, dels nya krav pé valfardssys-

temen som foljer av 6kad materiell vilfird.

[ det s.k. basscenariot ligger utvecklingen i linje med senare decen-
niers och inga avgdrande férandringar genomfors i politiken. I tvd
alternativa scenarier antas tillvixten kunna bli hogre - i ett fall be-
roende pa hogre produktivitetstillvixt, i ett annat beroende p3 hog-
re sysselsittning.

[ basscenariot vixer BNP med i genomsnitt 1,8 procent per ar mel-
lan 2002 och 2020. Antalet arbetade timmar i ekonomin ar ofor-
dndrat, s tillvixten baseras helt pa 6kad produktivitet. Produktivi-
teten i ndringslivet 6kar med drygt 2 procent samtidigt som produk-
tiviteten i offentlig sektor (i enligt med konventionen i nationalri-
kenskaperna) antas vara oférindrad 6ver tiden. Ett oférindrat antal
arbetade timmar i ekonomin forutsitter enligt LU "en gynnsam ut-
veckling av arbetsutbudet”. I berikningarna antas att utvecklingen
mot ett 6kat antal sjukskrivningar och fortidspensioneringar bryts
samt att invandrarnas stillning p& arbetsmarknaden stirks, vilket
medfor att antalet sysselsatta blir fler an i en beridkning som enbart
baseras pa befolkningsutvecklingen och oférindrade beteenden.
Samtidigt antas att en del av den framtida tillvixten tas ut i form av
att arbetstiden for de som ir i arbetet kontinuerligt kortas med 0,2
procent per ar.

Den offentliga konsumtionen skrivs fram med utgdngspunkt frin
hur befolkningen i olika 3ldersgrupper utvecklas. Ett undantag ar
dldreomsorgen, dir konsumtionen inte vixer i samma takt som an-
talet dldre beroende p3 att de ildres hilsa forbittras. Att den of-
fentliga konsumtionen skrivs fram med befolkningsutvecklingen in-
nebir att vird, omsorg och utbildning antas hélla en oférandrad
personaltithet och standard. Med dessa forutsittningar 6kar den
offentliga konsumtionen med 7,4 procent, eller 0,5 procent per &r,
mellan 2005 och 2020. En sddan utveckling av offentlig verksamhet
ar forenlig med ett ofériandrat skatteuttag och med mélen for den
offentliga sektorns sparande. D3 forutsitts ocksa att kommuner och
landsting kan hoja avgiftsuttaget i takt med att produktionskostna-



derna okar (vilket inte ar i linje med maxtaxor inom barn- och ild-
reomsorg). Vidare forutsitts att kommunsektorn smidigt kan om-
fordela resurser mellan olika verksamhetsomriden i samklang med
de demografiska forandringarna.

LU fokuserar p& utvecklingen fram till 2020. Det dr dock forst efter
2015 som forskjutningarna i befolkningens dlderssammansittning
pa allvar paverkar den offentliga konsumtionen. Under perioden
2015-2035 okar antalet personer som ildre 4n 65 ar, och sirskilt de
over 80 ar, kraftigt i forhallande till befolkningen i yrkesverksam &l-
der. DA stiger efterfrigan pa vird- och omsorgstjianster samtidigt
som arbetsutbud och skatteunderlag vixer mattligt.

Utgiftsokningen fran 2015 kommer att ligga i kommunsektorn, dar
merparten av alla demografiskt kinsliga verksamheter finns. Efter-
som LU:s berdkningar utgér fran oférandrad skattekvot och kom-
muner och landsting samtidigt forvintas efterleva det lagstadgade
balanskravet, kommer staten att i slutindan f3 ta ansvaret for finan-
sieringen av den demografiska utvecklingen - antingen genom att
avstd frén en del av sitt skatteutrymme eller ocksd genom en direkt
utgiftsokning i form av okade statsbidrag. Det betyder att de under-
skott som uppkommer i den offentliga sektorns finansiella sparande
kommer att ligga i staten och att det ir statsskulden som okar som

andel av BNP.

LO anser att LU i sitt huvudbetinkande i alltfor begransad ut-
strackning diskuterar perioden efter &r 2020. Mycket av den pro-
blematik som LU behandlar stills p4 sin spets dren 2015-2035 pa
grund av den demografiska utvecklingen. Ett langsiktigt synsatt ar
viktigt for beslut som fattas idag. S& kan t ex malet om 6verskott i
de offentliga finanserna bara forstas i ett 1dngsiktigt perspektiv.

[ Bilaga 1-2 till LU gors en bedomning av de offentliga finansernas
langsiktiga héllbarhet baserat pa framskrivningar av inkomster och
utgifter 6ver en mycket lang tidsperiod (till 2100). Beriakningen un-
dersoker om den forvintade framtida befolkningsutvecklingen kan
hanteras med dagens regelverk for inkomster och utgifter. Slutsat-
sen i bilagan ir att 1dngsiktig hillbarhet uppnds med en mycket
marginell (0,15 procent av BNP), permanent forstirkning av det
offentliga sparandet fran ar 2005.

LO vill understryka nigra av de insikter som den hir typen av be-
rakningar, trots all osikerhet de ir forknippade med, ger:
e Ett hogt sparande i den offentliga sektorn ir nodvandigt un-
der de nirmaste 15 dren nir det demografiskt betingade ut-
giftstrycket ar lagt.



e Ju tidigare en &tgird (saldoférstirkning) sitts in, ju mindre
behover den vara. Det understryker vikten av langsiktighet i
politiken.

LO menar att LU borde ha diskuterat innebdrden och konsekven-
serna av att en stor del av det offentliga sparandet sker inom ett au-
tonomt system, det allminna &lderspensionssystemet. Sirskilt in-
tressant 4r den del av pensionssystemet dir individerna sjilva far
vilja forvaltare, PPM-systemet. LO menar vidare att det offentliga
sparandet framstdr som starkare dn det i sjalva verket ir, beroende
pa att sparandet i PPM-systemet — som i grunden ir av privat natur
— bokférs som offentligt sparande. Det grundliggande finansierings-
ansvaret for den demografiska utvecklingen kommer att hamna hos
staten. Det ir inte sjalvklart att staten finanser ir langsiktigt hillbara
dven om de offentliga finanserna inklusive PPM-sparandet ar det.
En i praktiken svagare offentlig finansiell position och en motsva-
rande starkare privat kan ocksa tiankas bidra till att 6ppna for en
okad privat finansiering av vilfarden framover.

Det mest sldende med basscenariet dr att sammansittningen av den
totala konsumtionen ir s markant annorlunda jamfort med forega-
ende decennier. Med undantag for 1990-talet har den skattefinansi-
erade, offentliga konsumtionen okat lika snabbt eller snabbare in
den privata konsumtionen, som finansieras med hushéllens egna in-
komster. Frimst till f6ljd av antagandet om oférindrade skattesatser
okar den offentliga konsumtionen klart lingsammare 4n den privata
i basscenariet, samtidigt som den privata konsumtionen 6kat myck-
et snabbare idn under perioden 1970-2000.

Den historiskt sett, och relativt den allmint 6kade materiella vil-
firden, svaga utvecklingen av den offentliga konsumtionen i bassce-
nariot foljer av nodvindigheten av att begrinsa den offentliga skuld-
siattningen givet att skattesatserna halls ofériandrade.

Ett avgorande skal till att utrymmet for offentlig verksamhet ir sd
begrinsat ir att kostnaderna f6r produktionen av vilfirdstjanster
okar mycket snabbare 4n kostnaderna f6r annan produktion, vilket i
sin tur beror pa att mojligheterna till produktivitetsforbattringar ar
mindre i produktionen av vilfirdstjanster. I basscenariot 6kar pro-
duktiviteten i ndringslivet och offentlig sektor med dryg 2 respekti-
ve 0 procent. Samtidigt dr prisokningstakten for privat och offentlig
konsumtion 2 respektive ca 4 procent. Till férdyringen av produk-
tionen i kommunsektorn relativt annan produktion bidrar LU:s an-
tagande att den 4rliga timléneutvecklingen i kommuner och lands-
ting i genomsnitt kommer att vara 0,5 procentenheter snabbare 4n i
ovriga delar av ekonomin. Att priset pd varor/tjanster som kan pro-



duceras allt effektivare sjunker i férhallande till varor/tjanster dar
produktivitetstillvaxten ir ligre ir ett vilbekant fenomen som kallas
Baumols sjuka.

Utgangspunkten for berdkningarna i LU:s basscenario ir att vard,
omsorg och utbildning ska hélla oférandrad standard samtidigt som
utrymmet for hushéllens egna konsumtionsutgifter vixer. Frigan,
som LU sjilv stiller, &r om en sddan utveckling accepteras av med-
borgarna. LU:s svar ir nej, anspraken pa de skattefinansierade val-
fardstjansterna kommer sannolikt att vixa. Varfor? Hur efterfragan
pa en vara eller tjanst forandras beror pa hur efterfrigan reagerar pa
dels dndrade relativa priser pa varan/tjansten, priselasticiteten, dels
indrad inkomst, inkomstelasticiteten. Om inkomstelasticiteten ir
stor for en produkt kan efterfrigan komma att vixa snabbare 4n for
annan konsumtion dven om produkten blir successivt dyrare relativt
andra produkter. Vilfirdstjanster kan pd goda grunder antas ha hog
inkomstelasticitet. LU diskuterar tva for hallanden som stoder hy-
potesen om att hushallen vill ha fler och bittre vilfirdstjanster trots
att de blir relativt sett dyrare.

e Konsumtionen av privat producerade tjinster har okat i for-
hallande till privat producerade varor, trots att tjansternas
relativa fordyring.

e Offentlig konsumtion har 6kad snabbare 4dn privat med un-
dantag for 1990-talet.

Om hushaéllen efterfragar fler och bittre vilfardstjanster och dessa
samtidigt bli dyrare relativt andra varor och tjinster s& kommer
valfardstjanster att ta i ansprak en allt storre andel av hushéllens
budgetar. Det giller vare sig vilfirden betalas med skatter eller di-
rekt av hushéllen. Skattefinansierad vilfard gor problematiken som
foljer av Baumols sjuka mer uppenbar. Med privat finansiering ir
hushéllen fria att i 6kad utstrackning efterfrdga och konsumera vil-
fardstjanster. Vid skattefinansiering méste skatten fortldpande ho-
jas. Om skattehdjningar utmonstras som framkomlig vig, vilket ar
LU:s utgdngspunkt, uppstdr en ransoneringssituation — efterfrigan
ir storre dn vad som ar mojligt att finansiera med oférandrat skat-
teuttag.

LO delar LU:s syn att efterfridgan pa vilfardstjanster i framtiden
kommer att 6ka mer in vad som foljer av den demografiska utveck-
lingen. LO delar ocks& uppfattningen att vilfardstjanster kommer
att fordyras relativt framfor allt varor samt att skattefinansierad
valfird gor problematiken som féljer av Baumols sjuka mer uppen-

bar.

LO anser att LU borde ha redovisat ett scenario dir efterfrigan och
konsumtion av vilfirdstjanster avspeglar hushallens betalningsvilja



for dessa tjanster. Det skulle belysa det "finansieringsbeting” som
foljer av de demografiska férindringarna och Baumols sjuka.

LO har gjort en egen, férenklad, berikning av problematiken kring
finansieringen av en 6kad efterfrdgan p4 valfardstjinster nir hus-
héllens inkomster stiger. I diagram I redovisas offentlig konsumtion
i 1opande pris i procent av BNP under olika forutsattningar. Syftet
ar att ge en bild av storleksordningen pé det finansieringsbeting som
kan komma att uppsta givet vissa antaganden.

Diagram 1
Offentlig konsumtion
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Alternativ A ar offentlig konsumtion enligt LU:s basscenario. Den
genomsnittliga volymokningen ir 0,5 procent per &r, vilket innebar
oforandrad personaltithet och standard.

[ alternativ B antas den offentliga konsumtionen, i volymtermer,
vixa i samma takt som privat konsumtion. BNP i I6pande pris, by-
tesbalansen och totalt konsumtionsutrymme i l6pande pris ar de-
samma som i basscenariot. Konsumtionsutrymmets fordelning ar
markant annorlunda jimfort med i basscenariot. I alternativ B ar
den érliga, genomsnittliga vol/ymokningen for offentlig konsumtion
1,4 procent under perioden 2002-2050. Det innebir en 6kningstakt
utover vad demografin kriver, en standardforbittring, p& knappt 1
procent per ar.

Om det offentliga saldot ska utvecklas pa ett héllbart sitt, s& maste
den mycket snabbare offentliga utgiftsokningen i alternativ B jam-
fort med A 3tfoljas av en motsvarande snabbare inkomstokning.
Som framgar av diagram I okar finansieringsbehovet successivt, ar
2020 ar det mer dn 6 procent av BNP och ar 2050 knappt 17 pro-
cent av BNP. Med andra ord pekar alternativ B mot att dagen skat-
tekvot pa ca 50 procent av BNP behover oka till 67 procent av BNP
fram till 2050.



Ger alternativ B en rittvisande bild av det finansieringsbeting som
pa sikt uppstér? LO:s svar ir att betinget sannolikt 4r mindre, dels
for att vi inte vet hushéllens framtida efterfrdgan pa offentlig kon-
sumtion, men framfor allt darfor att antagandet om oférandrad
produktivitet 6ver tiden i offentlig sektor r orimligt. Dartill kom-
mer mojligheten och nédvindigheten att 6ka den totala sysselsitt-
ningen i ekonomin.

Antagandet att den offentliga konsumtionen vixer i takt med den
privata bygger till en del pd historiska erfarenheter, men det ir inte
sikert att historien upprepar sig. 1960- och 1970-talet innebar en
explosionsartat utbyggnad av skolan, barnomsorgen och varden.
Samtidigt steg skattekvoten fran 30 till 50 procent. Utbyggnaden av
valfirdstjansterna kan ses som ett engdngslyft som svar pé eftersatta
behov. Nir vil en anstindig nivd uppnatts ar det svérare att sia om
den fortsatta utvecklingen.

LO anser att LU i ndgot av sina scenarier borde ha riknat med en
viss produktivitetstillvixt for produktionen av valfardstjanster.
Sjalvfallet inte i linje med produktivitetsforbattringen i varuproduk-
tionen, men kanske i nirheten av utvecklingen for privat tjanste-
produktion. Produktivitetstillvaxt innebir en motsvarande begrins-
ning av kostnadsokningarna for vilfardssystemen och ar darfor av
avgorande betydelse for den problematik som LU behandlar. LO
delar utredningens uppfattning att det stora inslaget av direktkon-
takt dr en begriansande faktor for produktivitetstillvixten inom vil-
fiardssektorn. Det finns dock en rad goda argument for forbittrad
produktivitet: teknisk utveckling, 6kad konkurrens och forbittrade
styr- och arbetsformer. Utredningen ir vil medveten om dessa ar-
gument men landar and3, av for LO nagot dunkla skil, i sitt anta-
gande om of6rindrad produktivitet. Det framstér ocksd som oklart
hur LU forhéller sig till den uppenbara kvalitetsforbattring som
over tiden sker inom sjukvarden i sparen av teknisk utveckling och
stora forskningsinsatser.

Effekter av okad tillvaxt undersoks av LU i tva alternativa scenarier.
En hogre tillvixt som kommer till stdind genom okad sysselsittning
har betydligt storre positiv inverkan pad moijligheterna att finansiera
valfardstjansterna jaimfort med om den hogre tillvixten beror pa
okad produktivitet (i naringslivet). LO vill understryka vikten av
hogsta mojliga sysselsattning. Ett okat antal arbetade timmar ar
fundamentalt for valfardssystemens fortbestind och utveckling.

[ alternativ C i diagram 1 vixer offentlig konsumtion, riknat i vo-
lym, i samma takt som i alternativ B, d v s med 1,4 procent per ar i
genomsnitt. Produktiviteten i produktionen av valfardstjanster ckar



med 0,5 procent per ar och det totala antalet arbetade timmar i
ekonomin okar med 0,2 procent per ar fram till & 2020. BNP i 16-
pande pris okar nir antalet arbetade timmarna okar och ger utrym-
me for en hogre offentlig konsumtion. Samtidigt innebar produkti-
vitetsforbittringen att kostnadsutveckling for den offentliga kon-
sumtionen begrinsas. Aven med de mer gynnsamma forutsittning-
arna i alternativ C uppkommer ett finansieringsbehov, som pa 50
ars sikt vaxer till i storleksordningen 5 procent av BNP.

LO anser att vilfardssystemens framtida finansiering staller krav pa
okad total sysselsittning i ekonomin samt pa produktivitetstorbatt-
ringari produktionen av vilfirdstjanster. LO:s bedomning ar att
dven om dessa krav kan klaras sd ir ytterligare dtgirder nodvindiga.
Dessa atgarder méste vara fordelningspolitiskt acceptabla och fora
med sig s& smé kostnader som moijligt i form av minskat arbetsut-
bud. Som tidigare diskuterats innebir en 1&ngsiktig inriktning av
politiken att tidiga atgarder dr att foredra. Det kan komma att kriva
savil vara prioriteringar som acceptans for kortsiktiga nackdelar.
Det ir viktigt att mangden mojliga val blir s3 stor som méjligt. Det
ar darfor LO:s forhoppning att LU blir startpunkten for en bred
diskussion om vilfardssystemens finansiering.

LO vill understryka att finansieringen av en utveckling av valfards-
systemen ir en problematik som inte kan angripas forutsittnings-
l6st. Det ar ingen tillfillighet att vilfirdstjansterna nistan uteslu-
tande ar skattefinansierade. Att vilfardstjanster i hog grad finansie-
ras av skatter beror pa politiska beslut. Politiken syftar till att val-
fardstjianster ska fordelas efter behov och inte efter betalningsfor-
madga. LO menar dirfor att en absolut restriktion vid en diskussion
om hur valfiardssystemen kan forandras dr att ambitionen om en
rittvis fordelning av vilfirden maste uppratthallas.

LU diskuterar motiven for vilfardspolitiken och finner att det
framsta skilet dr fordelningspolitiskt, men pekar ocksa p3 effektivi-
tetsmotiv och i ndgon man stabiliseringspolitiska motiv. LO anser
att effektivitetsmotiven borde lyftas fram, inte minst for att skapa
en ragdng mot tankarna pa ett stort systemskifte. Effektivitetsskilen
ar ocksa viktiga nir forandringar diskuteras — dessa bor inte leda till
effektivitetsforluster. Effektivitetsskilen galler bl a forekomsten av
s.k. externa effekter av utbildning och sjukvérd. For vard och om-
sorg syftar politiken bl a till att sprida risker. Det finns alltsa forsik-
ringsmissiga argument for skattefinansiering av dessa tjanster. Vida-
re bidrar barnomsorgen till ett 6kat arbetsutbud.

Utover okad tillviaxt och 6kad produktivitet i produktionen av val-
fardstjanster diskuterar LU tvd andra vigar att klara finansieringen
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av en utveckling av vilfiardssystemen: mojligheterna att 6ka skat-
teuttaget och 6kad avgiftsfinansiering eller privatisering.

LU:s utgdngspunkt ir att skatteuttaget inte kan hojas. LO delar inte
denna syn. Ett okat skatteuttag — i en eller annan form — kommer
sannolikt att vara det enskilt viktigaste bidraget till finansieringen av
en utveckling av vilfardstjansterna.

Om realinkomsterna ¢kar snabbt, vilket de gor i LU:s framskriv-
ningar, torde det inte kdnnas s betungande att avsta fran privat
konsumtionsutrymme till forman for mer kollektiva behov.

Bakgrunden till att en hojning av skatteuttaget avvisas i LU ar de
negativa effekter som skatter kan ge upphov till. De flesta skatter ar
forenade med samhillsekonomiska kostnader genom de skattekilar
de skapar. Dessa kan ge negativa resultat i form av minskat arbets-
utbud samt snedvridningar av konsumtions- produktions- och inves-
teringsval. A andra sidan ger skatter positiva effekter via de offentli-
ga utgifter de anvinds till. Dessa tva effekter ska vigas mot varandra
och for att det ska vara mojligt att skattefinansiera vilfairden méste
slutresultatet vara positivt. En skattehojning dr samhallsekonomiskt
effektiv sd lange vardet av extra utgiftskronor ar storre dn (den
samhaillsekonomiska) kostnaden for att ta ut dessa kronor i skatt.
Huvudbudskapet i LU ar att hushéllen ar villiga att avsitta en allt
storre andel av sin budget for vilfirdstjanster, det finns en betal-
ningsvilja for fler och bittre tjanster. Det torde innebira att margi-
nalnytta av offentlig konsumtion 6kar. Det dr en bedomningsfraga
huruvida denna 6kning ir storre dn den 6kade marginalkostnad for
skatteintikter som foljer av internationalisering och allt rorligare
skattebaser.

LO menar att forbittringar av dagens skattesystem 4r mojliga och
att det oppnar vigen for att ocksd hoja skatterna.

LO anser att det finns argument for en utredning om foérutsittning-
arna for att staten inrittar en generationsfond som utgor en buffert
for framtida belastning pa de offentliga finanserna. Fram till 2015 ar
det demografiskt betingade utgiftstrycket svagt. Det finns da en
mojlighet att skapa en buffert for framtida utgifter. En finansiell
buffert 6kar fortroendet for att medborgarnas rittigheter kan tillgo-
doses och underlittar fordelningen mellan generationer. En hogre
avgift/skatt nu som fonderas bor ses som en omfordel-
ning/utjamning av skatterna over tiden.

Mot bakgrund av att skattevigen anses stingd diskuterar LU en
okad alternativ finansiering av vilfardssystemen. Alternativ finansie-
ring av vilfardstjanster kan innebira:
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e Att stirka inkomsterna for offentlig verksamhet genom avgif-
ter.

e Att vissa verksamheter viljs bort.

e Att begrinsa den skattefinansierade servicen till ett basutbud
som medborgarna fir komplettera med egna, frivilliga betal-
ningar.

Nir det giller att stirka inkomsterna for offentlig verksamhet med
hjilp av avgifter konstaterar LU att nuvarande avgifter ar fa och
sma. Hojningar av befintliga avgifter kan dirmed inte ge upphov till
ndgra storre sammantagna resurstillskott till valfardstjansterna. LU
papekar ocksa att om skattefinansieringen helt eller delvis ersitts av
avgifter si uppstar negativa fordelningseffekter och, hogst troligt,
effektivitetsforluster. LO delar utredningens synsitt pa dessa fragor.

Att skjuta upp eller avstd fran viss verksamhet har uppenbara nack-
delar: efterfrigan som inte tillgodoses leder till framvixt av [6sning-
ar vid sidan av de etablerade systemen, vars legitimitet d& gradvis
forsvagas.

Att avgrinsa det offentliga dtagandet i hojdled fungerar redan idag
inom delar av socialforsikringen. Det offentliga dtagandet for pen-
sionerna kan kompletteras med eget sparande och kompletterande
sjuk- och arbetsloshetsforsikringar har avtalats fram. Att p& motsva-
rande sitt sitta tak for det offentliga dtagandet nir det giller vard,
omsorg och utbildning framstér som betydligt svirare och LU ger
heller inga anvisningar om vad en sddan tudelad finansiering i prak-
tiken skulle innebira.

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

Lars Ernsiter Wanja Lundby-Wedin



