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Synpunkter pa inriktning och ansprak

I manga fall illustrerar utredningen pa ett tankeviackande sitt styrkorna, men
ocksa svagheterna, i ett sndvt nationalekonomiskt perspektiv pa viktiga
samhillsproblem. Bristen pa ett sociologiskt, eller ekonom-historiskt,
perspektiv  gor att analysen ofta ar for grund och vissa av
rekommendationerna skulle av den anledningen kunna fa stora negativa
konsekvenser om de genomfordes. Sirskilt olycklig &r tendensen att
betrakta vad som bor ses som samhéllsproblem som individuella problem.
Detta giller sirskilt de avsnitt som behandlar sjukforsikringen och
utbildningssystemet.

LO vill betona att arbetsmarknaden inte @r en marknad vilken som helst.
Ingen annan marknad har sa stor inverkan pa ménniskors livsvillkor och
vilfard. Detta avspeglas inte alltid 1 utredarnas rekommendationer.
Utredarna hidvdar aterkommande att incitamenten pa olika delar av
arbetsmarknaden ir otillrdckliga. Det dr dock oklart vad denna analys
grundar sig pa, eftersom det ingenstans redovisas vad som ar “tillrdckliga”
incitament.

Utredningen lider av att det inte finns nagon prioriteringsordning mellan de
olika forslagen. Det framgar inte klart vilka forslag som mer #n andra kan
bidra till att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt. Vissa av de problem
som utredarna belyser dr ocksa av relativt kortsiktig karaktdr och analysen
bor i manga fall ses som en 6gonblicksbild. Utredningens namn dr darfor
delvis missvisande.

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08-796 25 00 TELEFAX 08-24 52 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDA www.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 8 50-8

Landsorganisationen i Sverige



Utredningen saknar ett genomgéaende jamstilldhetsperspektiv. Det dr darfor
omdjligt att, utifran utredningen, analysera pa vilket sétt kvinnor och méin
paverkas olika av forslagen.

Avsaknaden av en analys av finans- och penningpolitiken dr en brist.
Motivet till detta tycks vara en uppfattning att varken finans- eller
penningpolitiken har nagon inverkan pa arbetsmarknadens funktionssitt ”pa
lang sikt”, vilket pa grund av att arbetslosheten uppvisar persistens &r
felaktigt.

Synpunkter pa konkreta forslag

e Anpassningar av 1oner till konjunkturférloppet bor ske utifran
variationer 1 den underliggande produktiviteten och inte, exempelvis,
genom att visa “aterhallsamhet” i en konjunkturuppgang.

e Berdkningar av loneutrymmet bor utgd fran bade prisnorm och
europanorm.  Europanormen innehaller viktig  kompletterande
information och ar viktig ocksa darfor att vixelkursforindringar kan ta
lang tid.

e Lonebildningen kan inte forvintas hantera problem i utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken, vilket dr den egentliga inneborden av forslaget
om ldgre ingangsloner.

e Forslaget om uppsidgningsavgifter ger inte ett tillrackligt skydd mot
godtyckliga uppsédgningar. Det skulle dessutom oka det politiska
inflytande 6ver arbetsmarknaden.

e Undantaget fran turordningsregeln bor inte utokas till fler arbetsgivare.

e Det vore fordelningspolitiskt oacceptabelt att ta bort védrnskatten isolerat.
Forslaget kan endast overvigas i samband med en storre skattedversyn.

e Jobbskatteavdraget bor erséttas med ett enhetligt grundavdrag.

¢ Den generella sdnkningen av arbetsgivaravgiften for unga bor tas bort.

e Forslaget om utokat kostnadsansvar for arbetsgivare dven for ldangre
sjukskrivningar dr intressant och bor analyseras nirmare.

e Sjukforsdkringssystemet kan bli mer effektivt genom finansiella
sanktioner mot arbetsgivare som inte erbjuder rehabiliterings- och
omplaceringsmdgjligheter.

e Okningen av antalet deltagare i aktivitetsersittningen #r djupt
problematisk, men forslaget om en stramare beddmning av
aktivitetsersittningen #r ensidigt och ogenomtinkt och maste dérfor
avvisas.

® En obligatorisk arbetsloshetsforsdkring bor inte inforas. En forsdkring
med bra villkor och laga avgifter dr ett bittre sitt att undvika ett
snedvridet medlemsurval.

e Aktivitetsstodet bor avskaffas och motsvarande utbetalningar bor i
stéllet goras av arbetsloshetskassorna.



Ar medlemsavgiften till arbetsloshetsforsikringen tillriickligt 13g kan
den vara lika stor for sysselsatta och arbetslosa.

Att forsorjningsstodet har blivit en fattigdomsfilla for arbetslosa
avhjilps bist med bittre kontroll och en arbetsloshetsforsékring med
bittre villkor.

Ett  system med varningar och mindre sanktioner i
arbetsloshetsforsdkringen bor utredas vidare.

En deltidsarbetslos bor kunna fa erséttning under en lika lang tidsperiod
som en heltidsarbetslos.

Arbetsformedlingen bor ha huvudansvaret for att tillhandahalla
arbetsmarknadspolitiska program for alla arbetssokande, dven de som
uppbir forsorjningsstod.

Arbetsmarknadspolitiska ~ program ska inte av rddsla  for
undantringningseffekter vara inriktade pa icke-ordinarie arbetsuppgifter.
Okad aktivitet och hogre kvalitet i garantierna dr av storsta vikt. De
kompetenshodjande inslagen behover utokas kraftigt.

Om Arbetsformedlingen kan erbjuda insatser med hog kvalitet bor
arbetslosa kunna anvisas till garantierna redan innan tidsgrinserna i
regelverket har passerats.

Arbetsformedlingen bor oka sitt arbete med intensivt kontaktskapande
atgidrder med arbetsgivare.

Anstillningsstod bor inforas som komplement till nystartsjobben.
Arbetslosa bor inte behova lanefinansiera sin utbildning, utan bor istillet
kunna anvisas till yrkesvux med aktivitetsstod som studiefinansiering.
Forslaget om att minska kraven pa behorighet till de yrkesforberedande
programmen avvisas.

Antagningen till hogskolan, liksom studiefinansieringssystemet, far inte
utformas sa att det hotar principen om det livslanga ldrandet.

Inom vissa yrkesinriktade hogskoleutbildningar boér dven annat dn
studieerfarenheter vara meriterande.

Bosittningen bor dven fortséttningsvis vara fri under asylprovningstiden
och efter beviljat uppehallstillstand.

Utredningens forslag om att upprétta sirskilda ankomstboenden, dit
asylsokande ska styras via dagersittningssystemet, dr bra.
Introduktionsprogrammet bor blir mer individuellt anpassat genom
okade mojligheter till undantag fran tvaarsregeln.

Fler anhoriginvandrare bor ges tilltrade till introduktionsprogrammet.
Det dr positivt med valideringsmodeller som utformas i ndra samarbete
med arbetsmarknadens parter

Det torde underlitta om intyg fran genomgangen validering i sa hog
grad som mojligt liknar intyg fran svensk utbildning.



Loénebildningen

Utredarna gor en intressant genomgang av hur 16nebildningen i teorin kan
fungera i den svenska ekonomin. De podngterar att 1oneutrymmet bestims
av underliggande eller langsiktig produktivitet och inflationsmal, det vill
siga det som LO brukar kalla for prisnormen. De anser att dagens
l6nebildningsmodell dir den konkurrensutsatta delen av ekonomin dr
I6neledande 1 huvudsak har fungerat bra. Slutligen poingterar de att det &r
nodvindigt med koordinering av 16nebildningen pa hela arbetsmarknaden.

LO delar i princip denna uppfattning om hur 16nebildningen bor ga till.

En lagom loneokningstakt (4.3)

Vissa av utredarnas rekommendationer uppvisar dock svagheter. Utredarna
vill bland annat att 16nebildningen ska vara sirskilt ”aterhallsam” i 1dgen nér
arbetslosheten har okat till f61jd av en konjunkturnedgang.

LO anser att anpassningar av loner till konjunkturforloppet vanligtvis bor
ske utifran variationer i den underliggande produktiviteten. I en
lagkonjunktur faller investeringarna, vilket dimpar utvecklingstakten i den
underliggande produktiviteten. Endast da lagkonjunkturen beror pa en
Ionekostnadskris dr det lampligt att 1onerna Okar langsammare 4n vad
teoretiska 16neutrymmet anger, i syfte att aterstilla konkurrenskraften. Den
djupa konjunkturnedgangen under 2009 var ingen 16nekostnadskris utan en
typisk efterfragekris. Det dr da viktigt att Ioneutvecklingen foljer
I6neutrymmet och diarmed bidrar till hogre konsumtionsefterfragan.

Nir efterfragan dr for lag uppstar problem med att det bjuds ut for mycket
arbetstimmar pa arbetsmarknaden. Ligre 1oner pa hela arbetsmarknaden
skulle visserligen forbéttra marginalerna for de foretag som har dalig
likviditet, men ocksa verka negativt pa konsumtionsefterfragan och pa sa
sdtt forvarra efterfragekrisen. I de foretag som har dalig likviditet dr det mer
lampligt att korta arbetsveckan genom avtal. Eftersom sadana avtal
begrinsar statens utgifter i arbetsloshetsforsikringen bor staten déarfor inga
trepartsoverenskommelser  ddr  staten kompenserar en del av
inkomstforlusten vid kortare arbetsvecka. Avtal av denna typ kan, 1 hindelse
av plotsliga och djupa efterfragekriser, vara en triffsiker atgidrd som inte
forsamrar  efterfragelaget. LO  har darfor forordat att  ett
permitteringslonesystem aterinfors.

I en lagkonjunktur dr inflationen lag och tillrickliga forutsittningar
foreligger for Riksbanken att sdnka rdntan. Lonebildningen behdver darfor
inte ytterligare bidra till att sdnka inflationstrycket.



Det dr oftast inte heller mojligt att astadkomma ldgre lonedkningar i
konjunkturuppgangar. Samordningen pa svensk arbetsmarknad &r inte
tillracklig for denna strategi. Den lokala 16nebildningen, som inte alls dr
samordnad, har for stor inverkan pa loneresultatet. Cirka en tredjedel av
Ionedkningarna brukar avgoras 1 lokala forhandlingar och finns det
l6neutrymme kvar kommer de grupper som har storst forhandlingsstyrka att
kunna gora ansprak pa det i de lokala forhandlingarna. Stora grupper pa
arbetsmarknaden har ingen lokal I6nebildning och skulle darfor bli forlorare
pa laga centrala avtal.

Utredarna #r av uppfattningen att de berdkningar av loneutrymmet som
utgar fran loneutvecklingen i vara viktigaste konkurrentldnder, det vill siga
europanormen, inte bor vara vigledande, av flera olika orsaker. De anser att
en europanorm endast bidrar till att stabilisera vixelkurs och
konkurrenskraft, trots att det i vissa fall kan vara onskvéart med en forbéttrad
konkurrenskraft.

LO anser i istillet att berdkningar av loneutrymmet bor utga fran bade
prisnorm och europanorm. Prisnormen bygger pa utvecklingen av
underliggande produktivitet och riksbankens inflationsmal. Berdkningar av
europanormen visar pa den konkurrensvigda 16neokningstakten i Europa.
Prisnormen och europanormen f6ljs ofta at, men skulle de avvika dr det av
stor betydelse att forsta varfor. Europanormen innehaller viktig
kompletterande information. Darfor bor arbetsmarknadens parter &dven
fortsatt folja hur 16nerna utvecklar sig 1 de ur konkurrenskraftssynpunkt
viktigaste landerna i Europa.

Aven om utredarnas resonemang har en teoretisk attraktionskraft vore det
dessutom riskabelt att i alltfor hog grad forlita sig pa att viaxelkursen 16ser
konkurrenskraftsproblemen. En forsdmrad konkurrenskraft kommer ibland
till uttryck i vixelkursforindringar forst pa nagra ars sikt. Da kan
sysselsittningen i var konkurrensutsatta ekonomi redan ha borjat paverkas
negativt. Det finns alltsa &dven av forsiktighetsskédl anledning att i
16nebildningen ta hdnsyn till konkurrenskraften.

Loner for olika grupper (4.4)
Utredarna anser att arbetsmarknadens parter bor stridva efter avtal som ger
lagre ingangsloner for mindre erfaren personal.

LO anser inte att I6nebildningen bor bidra till att 16sa alla de problem som
finns 1 utbildningssystemet och 1 arbetsmarknadspolitiken. Personer som
anses ha lag produktivitet bor i visentligt hogre grad édn idag fa tillgang till
kompetenshodjande insatser och i vissa fall d@ven anstillningsstod. Det finns
ocksa mycket starka invindningar mot att I6nebildningen, i 4n hogre grad dn



idag, ska bidra till att inkomstskillnaderna stiger ytterligare, fran dagens
hoga niva.

Langtidsutredningen ndamner det nyligen tecknade avtalet mellan IF Metall
och arbetsgivarna om yrkesintroduktion. Avtal om lédrlingslon och
larlingsutbildning dr en ldmpligare 10sning dn ldgre 16ner for att hantera
ersittning till grupper som pa grund av bristande utbildning inte har natt full
produktivitet i sitt yrke.

Anstéllningsskydd och konkurrens

Uppsdgningavgifter i stdllet for turordningsregler (5.3)

Reglerna om anstéllningsskydd, som framfor allt aterfinns i lagen om
anstédllningsskydd (LAS), styr arbetsgivarnas mojligheter att anpassa
arbetsstyrkan for att hantera sviangningar i efterfragan och en kontinuerlig
produktivitetstillvaxt.

Anstéllningsskyddet har flera syften. For det forsta ska det skydda anstillda
mot godtyckliga uppsédgningar. For det andra ska det ge trygghet for
anstillda pa arbetsmarknaden och skydda mot fluktuationer i inkomster.
Dirigenom ér lagstiftningen ténkt att fylla ett forsdkringsbehov som ska dka
individers vilfaird pa samma sitt som socialforsdkringar — gor.
Anstdllningsskydd ger ocksa foretagen incitament att beakta en del av
personalomsittningens samhillsekonomiska kostnader for arbetsloshet,
omstédllning och eventuellt forlorade yrkeserfarenheter och kompetenser.
Dirtill har de svenska turordningsreglerna en ambition att skydda #ldre
arbetstagare mot arbetsloshet. Effekten av att forlora ett arbete kan vara
storre for den som har arbetat linge pa samma arbetsplats, da lang
anstillningstid 1 allménhet innebir att en storre del av kunskaperna &r direkt
kopplade till arbetsplatsen. Dessutom dr arbetsloshetstiderna generellt sett
langre for édldre.

Langtidsutredningen menar att LAS dr mycket flexibel nir det giller
tidsbegrdansat anstdllda Arbetsgivarna har stora mojligheter till kort och
flexibel anviandning av arbetskraften sa ldinge personalen byts ut regelbundet
antingen via tidsbegridnsade anstidllningar eller via bemanningsforetag.
Samtidigt finns betydande begrinsningar ndr det giller tillsvidareanstdlld
personal. Utredningen betonar att skillnaden nidr det giller
anstillningsskyddet for tillsvidareanstdlld personal och tidsbegréinsat
anstéllda skapar felaktiga incitament for arbetsgivarna. LO instimmer i att
det tudelade anstillningsskyddet skapar stora problem pa arbetsmarknaden,
inte minst darfor att skyddet for de tidsbegrinsat anstillda dr sa svagt.

Utredningen patalar att dven regelverket for tillsvidareanstillda i flera
avseenden &r flexibelt. Det dr forhallandevis ldtt och billigt att reducera



arbetsstyrkan vid kollektiva uppsédgningar. Litt, eftersom arbetsgivaren har
rdtt att hdvda arbetsbrist oavsett ekonomiska omstindigheter. Billigt, da det
inte finns nagra direkta uppsidgningskostnader. Begrdnsningen ligger i att
arbetsgivarna inte kan vilja vilka man vill siga upp, da de sa kallade
turordningsreglerna ger fortur for anstillningstid Det finns fa studier av hur
turordningsreglerna fungerar och tillimpas och om vilka effekter de har. Det
dr utredningen medveten om. Mot den bakgrunden anser LO att det dr
forvanande att man anser sig ha fog for tidmligen langtgaende
rekommendationer.'

I huvudbetinkandet diskuteras inledningsvis det reformforslag som
presenteras 1 utredningens bilaga 6. Det forslaget innebédr att
turordningsregler, omplaceringskrav och ateranstéllningsritt avskaffas till
forman for ett system med uppsidgningsavgifter som &4r oberoende av
anstédllningsform, och vars storlek stegvis 6kar med anstéllningstiden. Den
del av finansieringen av arbetsloshetsforsikringen som sker via
arbetsgivaravgiften ersitts da med denna uppsidgningsavgift som
arbetsgivarna betalar till forsdkringen for varje uppsagning. Forslaget skulle
totalt sett inte innebidra hogre kostnader for arbetsgivarna men innebér att
avgiften skiljer sig at mellan olika arbetsgivare beroende pa antalet
uppsédgningar.

LO menar att det attraktiva med forslaget dr att skillnaden mellan olika
anstédllningskontrakt kan minskas. Problemet med forslaget dr att det inte ger
ett tillridckligt skydd mot godtyckliga uppsigningar. Arbetsgivarna har full
frihet att definiera om det finns arbetsbrist samtidigt som de ges mojlighet
att vilja vilka anstdllda som ska sédgas upp. Visserligen kan valet paverkas
av att uppsigningsavgiften okar med anstéllningstiden, men risken for
godtyckliga uppsigningar dr uppenbar. Ytterligare ett problem, som &dven
utredningen tar upp, dr att avgifternas storlek maste bestimmas pa nagot
satt, och att detta riskerar att ©Oka det politiska inflytandet Over
arbetsmarknaden. Detta #r inte onskvért om man vill behalla den nuvarande
modellen med 1 huvudsak avtalsbaserade regleringar.

Pa grund av ovanstaende problem med det forslag som presenteras i bilaga 6
rekommenderar huvudbetidnkandet dirfor en sa kallad hybridmodell dar
uppsigningsavgifterna kompletteras med att turordningsreglerna behalls,
men gors mer flexibla genom att inféra kompetens som ett explicit kriterium
for turordningslistorna.LO menar att utredningen bortser fran att det redan
idag finns stora mojligheter att ta hdansyn till kompetens, bland annat genom
regeln om tillrickliga kvalifikationer.

" LO och Svenskt Niringsliv har tagit initiativ till en partsgemensam arbetsgrupp vars syfte
ar att skapa en gemensam bild av de faktiska konsekvenserna av tillimpningen av
turordningsreglerna i LAS.



Om inte ovanstiende tva rekommendationer kan genomforas sa
rekommenderar utredarna tre mindre fordndringar av dagens regelverk. For
det forsta anser utredningen att det dr rimligt att genom finansiella styrmedel
begrinsa arbetsgivarnas incitament att anvidnda sig av upprepade
tidsbegriansade anstéllningar. LO anser att detta &r ett intressant forslag och
att det bor utredas hur sadana styrmedel bist utformas.

For det andra anser utredningen att det dr rimligt att fordndra mojligheterna
att undanta tva nyckelpersoner fran turordningen, som idag endast omfattar
sma arbetsgivare, till att gilla alla arbetsgivare oavsett antal anstillda. LO
motsatte sig undantaget for mindre arbetsgivare och ser ingen anledning att
det bor utokas till Gvriga arbetsgivare. Sa som framgar ovan finns det ingen
anledning att tro att dagens regelverk paverkar arbetsmarknadens
funktionssitt pa ett oonskat sitt.

For det tredje anser utredningen att det kan vara rimligt att minska
kostnaderna for en arbetsgivare som hamnar i tvist med en tidigare anstilld
om huruvida en uppsigning av personliga skil dr korrekt. LO motsitter sig
detta forslag, eftersom det riskerar att leda till att arbetsgivare anvinder sig
av sina storre ekonomiska resurser for att tvinga en anstélld att godta en
uppsigning for att slippa en kostsam juridisk process.

Konkurrensens effekter pa arbetsmarknaden (5.4)

Utredarna  diskuterar ocksa regler som ror konkurrens och
intradesmojligheter for nya foretag pa vissa produktmarknader. Utredarna
anser att barridrer for intrddande foretag pa marknader med imperfekt
konkurrens bor undvikas, dir det inte finns starka samhillsekonomiska skl
som talar emot detta. Utgangspunkten dr att Sverige, trots omfattande
avregleringar under 1990-talet, tycks vara ett genomsnittligt land nir det
giller graden av konkurrens pa produktmarknaderna. Orsaken &r den stora
omfattningen av offentligt 4gd verksamhet pa marknader som i andra ldnder
domineras av privata aktorer. Rekommendationen bygger pa en analys i
utredningens bilaga 7 av hur utvecklingen mot ©kad konkurrens pa
marknader for vilfardstjanster, inte minst inom vard och skola, kan
forvintas paverka arbetsmarknaden.

Analysen tyder pa att en 6kad konkurrens pa marknaden for vilfardstjanster
i stora drag haft positiva effekter pa dartill kopplade arbetsmarknader. LO
tar inte stdllning till denna analys av arbetsmarknadseffekter, men vill
markera stod till utredningens syn att resultaten inte kan tolkas som stod for
att avregleringar och konkurrensutsittning alltid dr vilfiardshojande, da valet
av onskviard marknadsform paverkas av en méngd faktorer som inte &r
kopplade till situationen pa arbetsmarknaden.



I bilaga 7 analyseras dessutom hur arbetsmarknaden paverkas av inférandet
av personalliggare i vissa branscher. Sammantaget anser utredningen att
reformen har haft stora positiva effekter samtidigt som kostnaderna 4r
begriansade och man rekommenderar darfor att regelverket expanderas till
nérliggande sektorer. LO stodjer det forslaget.

Skattesystemet

Jobbskatteavdraget (6.3.1)

Utredarna vill att regeringen vintar med att infora ytterligare
jobbskatteavdrag till dess att effekterna har gatt att utvdrdera. De
simuleringar som har gjorts av jobbskatteavdragets effekter bygger pa att
individerna forstar jobbskatteavdragets effekter, samtidigt som de antar
vissa utbudselasticiteter. Eftersom kunskapen om jobbskatteavdraget dr svag
sarskilt hos de grupper som forvintas bli stimulerade att soka jobb &dr de
simulerade effekterna sannolikt dverdrivna. Enligt utredarna vore det mer
effektivt att 1 stédllet ge skattereduktion till alla och samtidigt sédnka
ersattningarna fore skatt i offentliga forsiakringar.

LO anser att skattesystemet inte ska gynna vissa typer av inkomster framfor
andra. Vi ér darfor motstandare till dagens jobbskatteavdrag. L.O delar
mycket av den kritik som utredningen riktar mot jobbskatteavdragets
konstruktion. Jobbskatteavdraget ska frimst ses som en teknik for att ta ned
skatteuttaget i ekonomin. Idag innebér jobbskatteavdraget 70 miljarder
kronor i ldgre skatteintdkter per ar. 2012 kommer det beloppet att oka till 82
miljarder kronor. Utbudseffekterna av avdraget dr begrinsade och
sysselsittningseffekterna sma. Jobbskatteavdraget syftar till ldgre sa kallade
troskeleffekter ~ for  framfor  allt  individer i sjuk-  och
fortidspensionsforsakringen, som i manga fall kommer att ha mycket svart
att faktiskt ta ett arbete. Det finns darfor en stor risk att de istillet hamnar i
langtidsarbetsloshet.

Viirnskatten(6.3.2)

Utredningen ifragasitter vérnskatten eftersom den inte anses ge nagra
ytterligare skatteintidkter pa grund av att den pastas begréinsa arbetsutbudet i
timmar. Utredningen foreslar att vdrnskatten avskaffas och ersitts med en
fastighetsskatt pa hogre virden. En fastighetsskatt har mindre snedvridande
effekter dn skatt pa arbete.

LO anser att syftet med véarnskatten, i dagens skattesystem, inte
huvudsakligen ir statsfinansiellt. Den &dr en progressiv skatt som bidrar till
att minska inkomstskillnaderna pa ett effektivt sdtt. Det vore
fordelningspolitiskt oacceptabelt att ta bort virnskatten utan att géra andra
forandringar i1 skattesystemet som bidrar till en jamnare inkomstférdelning.
Virnskatten bor, liksom alla andra skatter, kunna bli foremal for diskussion
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i samband med en storre skattedversyn. Att aterinfora fastighetsskatten later
sig goras utifran principen om likformig beskattning. Att inte ha en
fastighetsskatt betyder att kapitalinvesteringar 1 fastigheter ir skattebefriade.

Enhetligt grundavdrag (6.4)

Utredningen anser att inkomstbeskattningens regler blivit alltfor krangliga
och foreslar att jobbskatteavdraget ersitts med ett enhetligt grundavdrag,
lika for alla.

LO delar utredningens uppfattning att jobbskatteavdraget bor kunna erséttas
med ett enhetligt grundavdrag. Hur stort detta da ska vara maste avgoras
utifran behovet av skatteintikter, eftersom ett grundavdrag alltid blir dyrt.
Ur fordelningssynpunkt bor det inte gélla vid statlig beskattning. Men ur
forenklingssynpunkt dr det lampligt att lata det gélla vid statlig beskattning.
Skulle ett utokat grundavdrag dven gilla vid statlig beskattning bor det
inforas forst i samband med en storre skattedversyn som tar héansyn till
fordelningseffekterna.

Avtrappning av jobbskatteavdraget (6.5)

Utredningen diskuterar for- och nackdelar med en avtrappning av
jobbskatteavdraget. 1 de flesta andra ldnder som har infort ett
jobbskatteavdrag fasas det ut for hogre inkomster. Fordelen med en sadan
konstruktion &r att den kostar betydligt mindre och har mer gynnsamma
fordelningseffekter. Nackdelen #r att den hojer marginalskatten i de
inkomstldgen dir avtrappningen sker. Utredarna kommer till slutsatsen att
det inte finns tillrackligt underlag for att avgéra om en utfasning av
jobbskatteavdraget &dr att foredra och att fragan darfor behdver utredas
ytterligare.

LO delar utredningens syn pa en avtrappning. Vi forordar i stéllet ett ldgre
enhetligt  grundavdrag.  Onskade  fordelningseffekter — bor  ur
forenklingssynpunkt i stillet astadkommas med progressiva inkomstskatter
av typen statsskatt och vérnskatt.

Ungdomars arbetsgivaravgift (6.6)

Utredningen dr emot den generella halveringen av ungas (personer upp till
26 ar) arbetsgivaravgifter. Det dr en ineffektiv atgédrd for att skapa jobb pa
samma sitt som en generell sdnkning for alla &r ineffektiv. Utredningen
foreslar i stillet en mer riktad anviandning av sidnkta arbetsgivaravgifter till
utsatta grupper som arbetslosa, invandrare samt ungdomar som inte har
avslutat sin utbildning.

LO delar utredningens uppfattning om ineffektivitet i denna typ av
skattesdnkning. En generellt sdnkt arbetsgivaravgift beror alltfor stora
grupper av unga, som redan har jobb. Aldergrinsen for halvering skapar
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oonskade snedvridningseffekter dér foretag stimuleras att bli av med unga
innan de har fyllt 26 ar. LO anser att 16nesubventioner for utsatta individer
ar en mer effektiv metod for att hjédlpa personer till arbetsmarknaden #n
skattesdnkningar, som ofta blir alltfor trubbiga och ddrmed kostsamma och
ineffektiva.

Sjukforsakringen

LO anser att LUs analys av sjukforsikringssystemet visar pa stora brister,
som bottnar i alltfor ensidiga och statiska nationalekonomiska
modellresonemang. Viktiga delar av den samhaillsvetenskapliga forskning
som har gjorts pa omradet de senaste aren verkar inte vara bekanta for
utredarna, vilket har lett till en delvis felaktig bild bade av problem och
lampliga 16sningar. De pastaenden som gors om att fordndrade attityder hos
de forsdkrade, eller bristande arbetsvilja hos arbetskraften, har haft nagon
avgorande betydelse for att exempelvis forklara utvecklingen av sjuk- och
ohilsotalen fran 1990-talet och framat saknar exempelvis stod i den mer
empiriskt grundade forskningen.

Exempelvis har arbetsmiljoforskaren Tores Theorell och sociologen Walter
Korpi visat att under 1990-talet 6kade kraven pa de anstillda framfor allt i
vissa delar av ekonomin, samtidigt som de anstdlldas kontroll &ver
arbetstider och arbetsvillkor minskade. Resultatet blev en ©kad psykisk
anspanning och en forsdmrad psykosocial arbetsmiljo pa manga
arbetsplatser. Det handlar framforallt om kvinnodominerade arbetsplatser 1
den offentligt finansierade vilfiardsektorn, dir arbetsorganisationerna
slimmats bland annat till f6ljd av den ekonomiska saneringen som gjordes
efter 1990-talskrisen.

Attio procent av dkningen av de kraftigt okade sjuktalen mellan 1997 och
2002 kan dessutom forklaras av att sjukskrivningarna blev ldngre — inte pa
forandrade “normer”. En viktig forklaring till ldngre sjukskrivningar &r att
ungefir samtidigt som de offentliga organisationerna slimmades kraschade
ocksa rehabiliteringssystemet. Rehabiliteringskraschen kan dessutom sparas
tillbaks till ett antal viktiga politiska beslut. Renodlingen av
Arbetsformedlingens och  Forsidkringskassans  verksamheter  gjorde
exempelvis att de sa kallade anpassningsgrupperna som fanns pa manga
arbetsplatser under 1980-talet, helt forsvann under 1990-talet. Mjligheterna
att fa tillbaka langtidssjukskrivna som hade en kvarstdende partiell
arbetsformaga omojliggjordes da i praktiken hos ett stort antal arbetsgivare.
Det var detta som gjorde att en sa stor grupp minniskor blev kvar i
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sjukforsikringen.” Detta ir bakgrunden till att vi i dag har en sjukforsikring
som pa administrativ vig friskforklarar ménniskor med ohilsa, istillet for
att lotsa dem tillbaka till arbetslivet.

Sjukpenningen (7.2)

LO anser att forslaget om utokat kostnadsansvar for arbetsgivare dven for
langre sjukskrivningar dr intressant och fOrtjdnar att analyseras ndrmare.
Diaremot tar inte LO i nuldget stdllning till vilken typ av ekonomiska
incitament som bor anvidndas. LO delar ocksa utredarnas syn att
sjukforsakringssystemet kan bli mer effektivt genom finansiella sanktioner
mot  arbetsgivare = som  inte  erbjuder  rehabiliterings-  eller
omplaceringsmojligheter dir det hade varit lampligt.

Nar det giller utformningen av ekonomiska incitament i dagens
sjukforsdkringssystem priaglas de av en allt for ensidig fokusering pa den
enskilde forsikrade. Ska ett langsiktigt hallbart arbete med
arbetsanpassning, rehabilitering, omplacering och omstéllning for personer
som drabbats av nedsatt arbetsformaga komma till stand maste
arbetsgivarna 1 betydligt storre utstrdckning 4n idag ges tydliga incitament
for att dppna upp och skapa utrymme pa arbetsplatserna for dessa personer.
Aven nir det giller rehabilitering efterlyser LO ett trepartssamarbete, med
staten som en nodviandig medaktor.

Diaremot ar det mycket viktigt att en modell for medfinansiering och
kostnadsansvar inte utformas pa ett sadant sitt att det bidrar till okade
selekteringseffekter pa arbetsmarknaden, genom att arbetsgivare viljer att
inte anstélla personer som man bedomer har en stor sjukskrivningsrisk. En
modell med tydligare rehabiliteringsansvar for arbetsgivare fordrar ocksa
tydliga regleringar av vilka atgidrder som krivs for att arbetsgivaren ska
anses ha uppfyllt sitt ansvar.

Sjuk- och aktivitetsersdttningen (7.3)

LO delar utredarnas bedomning att atgdrder behover vidtas i
aktivitetsersdttningen. Men att som utredningen foreslar i princip begridnsa
ersittningen till ytterst fa personer och hidnvisa resten till en antagligen
mycket lag sjukpenning eller forsorjningsstod 16ser inte de grundldggande
problemen. LO &r dirfor mycket tveksam till den analys som motiverar
forslaget att infora en mer restriktiv bedomningsgrund inom
aktivitetsersittningen. Det stora antalet unga inom aktivitetsersittningen ir
ett stort problem, men det &r inte en 16sning att abrupt strama at regelverket
utan att hantera orsakerna till varfor inflodet dr sa stort. Precis som

2 Se T. Larsson, S. Marklund och P. Westerholm (2005) Den galopperande sjukfrdnvaron —
sken, fenomen och visen, Arbetslivsinstitutet och B. Johnson, (2010) Kampen om
sjukfranvaron, Arkiv forlag.
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utredarna konstaterar dr det “inte osannolikt”, utan snarare hogst sannolikt,
att Okningen av antalet unga med aktivitetsersittning kan kopplas till
forhallanden utanfor sjukforsikringen, t.ex. i utbildningssystemet.

LO anser att just detta &r centralt. En del av bakgrunden till att s& manga
unga blir ’stokiga” och svara att halla i ett vanligt klassrum &r naturligtvis
den vixande sociala misidr som foljer av okade klassklyftor och social
utslagning. Men samtidigt kan man inte bortse fran kommersialiseringen av
skolsektorn och det faktum att allt fler skolor idag drivs som vilken
vinstdrivande verksamhet som helst. Nér resultatkraven blir allt for styrande
finns naturligtvis risk for att skolorna selekterar hardare och forsoker
undvika resurskriavande elever. Det handlar helt enkelt om att skolorna,
genom det skolpengssystemet, har getts tydliga incitament att minska
kostnaderna och ©ka intikterna for att bittre klara den hardnande
konkurrensen pa skolmarkanden.

Att 1 detta ldge tro att man loser problemen genom strama upp reglerna for
aktivitetsersittning dr naivt och leder endast till att en redan utsatt grupp
unga far dnnu sidmre ekonomiska forutsittningar. Ska problemet med att sa
manga unga fors 6ver till aktivitetsersittningen kunna 16sas langsiktigt krivs
att analysen fordjupas och att utbildningssystemet inbegrips i analysen pa ett
satt som hittills inte har gjorts, varken av LU eller tidigare utredningar i
dmnet.’ Att pa s l6sa grunder, som LU faktiskt gor, foresld att skiirpa
regelverket for aktivitetserséttningen riskerar att forvirra de redan allvarliga
och langsiktiga problemen for en stor och vixande grupp utsatta ungdomar.

Ersattning till arbetslosa

Utredningen sédger sig inte ta stdllning till hur erséttningssystemens
inkomstomfordelande och forsikrande roll ska vérderas i forhallande till
deras snedvridande effekter.! Ambitionen #r i stillet att analysera hur
systemet pa bista sitt kan kombinera ersittning med goda incitament till
arbete. Utredningen lyckas inte i sin ambition att inte ta stillning till den
inkomstomfordelande rollen eftersom flera forslag innebdr fordndringar i
ritten till ersédttningen, vilket har stora fordelningseffekter.

En obligatorisk arbetsloshetsforsdkring (8.3)

Utredarna anser att arbetsloshetsforsdkringen bor goras obligatorisk. Det
huvudsakliga argumentet &r att med ett obligatorium undviks ett snedvridet
medlemsurval.

’ Se exempelvis Brist pa brddska — en dversyn av aktivitetsersdttmingen SOU 2008:112.
*SOU 2011:11, 5. 163.
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LO avvisar denna bedomning. Tidigare erfarenheter visar att en frivillig
forsdkring med bra villkor leder till en god riskdelning och en hog
anslutningsgrad. Det finns dérfor inga starka praktiska skil att inféra en
obligatorisk arbetsloshetsforsidkring.

Utredningen framhaller att en hog organisationsgrad har ett virde i den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Utredarna anser dock att detta i sig inte
motiverar en frivillig forsdkring, eftersom kopplingen mellan a-
kassemedlemskap och fackforeningsmedlemskap har blivit mindre tydlig.
Detta motsigs dock av erfarenheterna fran exempelvis Norge, som visar att
organisationsgraden riskerar att sjunka kraftigt vid en Overgang till en
obligatorisk forsdkring. LO anser att det frimsta skilet till att denna
koppling har forsvagats dr att forsdkringen gradvis har forsdmrats, genom
samre ersittning och hogre avgifter.

Det dr beklagligt att utredningen inte prioriterar forslaget att drastiskt sianka
avgifterna, behalla modellen med frivilligt medlemskap och avskaffa de
differentierade  arbetsloshetsavgifterna  till a-kassorna. LO  delar
utredningens bedomning att om medlemsavgifterna ir tillrdckligt laga finns
det skal att anta att problemet med ett snedvridet medlemsurval kommer att
upphora.

Arbetsloshetsvarierande avgifter och avskaffat aktivitetsstod (8.4)
Utredningen foreslar att aktivitetsstodet avskaffas och att ersittningen till
programdeltagare blir en del av arbetsloshetsforsidkringen. Tanken dr att en
betydande del av kostnaderna dven for langtidsarbetslosa ska béras av a-
kassemedlemmarna. Samtidigt foreslas att avgiften knyts till avtalsomradet,
i stéllet for, som i dag, till respektive a-kassa.

Tanken bakom detta &r att det behovs storre aterhallsamhet i 1onekraven i de
branscher, eller avtalsomraden, som har hog arbetsloshet. I stillet for att
betraktas som ett samhillsproblem, gors arbetslosheten till ett problem
avgrinsat till berorda yrkesgrupper. Kostnaden for att vissa branscher dr mer
konjunkturkinsliga dn andra ska i stor utstrackning biras av de anstillda i
branschen.

Aven att det ibland finns individuella skil till arbetsloshet gors till ett
problem for dem som tillhér samma yrkesgrupp. Det kan till exempel rora
sig om bristande kvalifikationer eller diskriminering. Detta riskerar att leda
till ett raare klimat da anstillda far ett skil att hellre halla nytilltridande med
betydande risk for arbetsloshet borta fran yrket @n att medverka till att ge
dem en chans pa arbetsmarknaden.

LO anser inte att det dr berittigat att kostnaden for arbetsloshet pa detta sitt
ska ligga pa enskilda Iontagargrupper. LO motsitter sig darfor



15

differentierade avgifter, bade av dagens modell och av den utokade modell
som utredarna foresprakar.

LU gor det riktiga pastaendet att aktivitetsstodet egentligen inte fyller nagon
funktion 1 dagens system eftersom dagar i program numera ridknas in i
ersattningsperioden. LO stiller sig av det skélet bakom forslaget att avskaffa
aktivitetsstodet under ersittningsperioden, men kan inte foérorda nagon
hojning av arbetsloshetsavgiften av skdl som redogjordes for ovan.
Administrationen skulle effektiviseras om a-kassorna tog Over de
utbetalningar, bade inom och efter ersittningsperioden, som idag gors av
Forsdkringskassan och risken for att utbetalningarna forsenas skulle minska.

Utredarna foreslar att medlemsavgiften blir densamma for sysselsatta och
arbetslosa, for att undvika en negativ troskeleffekt av att borja arbeta. LO
haller med om att troskeleffekten #r en allvarlig negativ konsekvens av de
hoga avgifterna. Det dr dock av fordelningsskil inte rimligt att vissa
arbetslosa skulle fa ytterligare kostnader pa upp till 300 kronor per manad.
Arbetsloshetsforsidkringen ger som mest 14 960 kronor netto per manad i
ersittning, och forslaget skulle ytterligare urholka det redan mycket svaga
forsdkringsskyddet. Om troskelproblemet bedoms vara stort &r det
naturligtvis mer rimligt att kraftigt sinka avgifterna till forsdkringen for dem
som har arbete.

Kvalificering till grundbeloppet (8.5)

Enligt utredningen ir arbetsloshetsforsidkringen i stora drag vil utformad nér
det giller avvidgningen mellan forsdkring och incitament, men konstaterar
att endast en begrinsad del av de arbetssokande har arbetsloshetsersittning.
Dirfor foreslas att arbetslosa som inte uppfyller arbetsvillkoret far mojlighet
att ga in i ett garantiprogram efter tre manaders arbetsloshet, vilket skulle ge
ratt  till en ersdttning motsvarande dagens  grundbelopp i
arbetsloshetsforsdkringen.

Forslaget forsvagar incitamenten till arbete eftersom kravet pa att kvalificera
till grundbeloppet genom arbete tas bort. Dagens system av
arbetsloshetsersattning, arbetsmarknadspolitik och f{orsorjningsstod &r, 1
teorin, vl avvégt. Arbetsloshetsforsdkringen ger starka incitament till arbete
genom att det krivs arbete for att fa ersittning, inkomstrelaterad om man har
varit med i en a-kassa i 12 manader och grundbeloppet om man inte har
varit det. For den som inte har arbetat, har lag ersittning eller lag 16n i
forhallande till sin forsorjningsborda finns forsorjningsstodet som garanterar
familjen en skilig levnadsstandard.

Oavsett om man har arbetsloshetsersittning eller forsorjningsstod, dirfor att
man saknar arbete, maste man sdka och vara beredd att ta lampligt arbete.
Att sa sker ska kontrolleras av Arbetsformedlingen respektive
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socialforvaltningen, varfor erséttningen kan vara hog eller stodet hogt, utan
risk for frivillig arbetsloshet. Arbetsformedlingen ska dessutom erbjuda de
mojligheter till kompetensutveckling som behovs for att arbetslosa ska
kunna fa jobb.

Det som nu sker #r att forsdmringar i en dnde av detta system far motivera
forsamringar 1 en annan. Arbetsformedlingens kontrollfunktion, liksom dess
forutsittningar att erbjuda mojligheter till kompetenshojande program,
forsdimras genom snalt tilltagna resurser och en fokusering pa
jobbsokaraktiviteter i stillet for kompetenshdjande insatser.

Arbetsformedlingen har myndighetsansvaret for att  kontrollera
sokaktiviteten. Men radgivning och kontroll foljer av varandra, da det &r i
motena med den arbetslose som formedlaren far insyn i sokaktiviteten. Nar
privata aktorer star for radgivningen forsvaras darfor kontrollen. En hog
ersittning och ett gott forsdkringsskydd kriver for sin legitimitet en
fungerande kontrollfunktion och bra végar ut ur arbetslosheten. Det dr forst
nér ersdttningsnivaerna ir laga som det inte anses spela sa stor roll hur man
kvalificerar till erséttning. Skillnaden mellan vad man far fran a-kassan och
vad man kan fa som forsorjningsstod, blir obetydlig for allt fler. For
ensamstaende kan samma sak sdgas om grundbeloppet. Utredarnas forslag
om en ersittningsform med arbetsloshet som enda tilltrddesvillkor har blivit
mojligt endast eftersom arbetsloshetsforsikringen har forsamrats sa drastiskt
under senare ar.

LO vill ga i motsatt riktning och ateruppritta arbetsloshetsforsidkringen som
en inkomstbortfallsforsdkring, stirka kontrollfunktionen och ge arbetslosa
bittre mojligheter att forbittra sin kompetens. Detta &r legitimt om det finns
tydliga villkor for hur man kvalificerar till arbetsloshetsersittning. Arbete
och medlemskap i en a-kassa dr sjdlvklara villkor for inkomstrelaterad
ersittning. Att genom studier forbittra sin position pa arbetsmarknaden bor
vara ytterligare ett sitt att bli berittigad till grundbeloppet. Ett sadant villkor
har funnits tidigare. Om SFI-utbildningar, jimte gymnasieutbildningar och
hogre utbildningar, berittigade till grundbeloppet skulle merparten av de
nytilltridande pa arbetsmarknaden kunna fa ersittning. Darmed skulle de
incitamentsproblem och brister i socialforvaltningens kontrollméjligheter
som LU tar upp kunna avhjilpas.

Ersiittningsnivaer (8.6)

Utredarna vill inte diskutera erséttningsnivaerna i arbetsloshetsforsiakringen
eftersom de "inte anser att det finns tillrdackligt precisa forskningsresultat for
att géra nagon bedomning av detta”. Men dven om utredarna inte foreslar
nagon hojning av taket vill man se att taket justeras upp i takt med
l6neutvecklingen. Dessutom vill LU inféra en avtrappning dven av taket.
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Utredningen anser att det dr “tdnkbart” att ersédttningen over tiden bor ndrma
sig en niva som dr densamma for alla arbetslosa.

Detta, liksom en fallande ersittningsprofil dven i grupper med lédgre
ersittning, motiveras med att virdet av de arbetslosas humankapital faller
over tiden. Av detta foljer att arbetsloshetsersittningen bor uppmuntra till
sinkta 1onekrav for dessa individer. Hér ser vi aterigen ett exempel pa att
arbetslosheten gors till ett individuellt och inte ett gemensamt problem.

En forsvinnande liten del av lontagarna har i dag loner som motsvarar
heltidsloner pa 14960 kronor i manaden, vilket #r det hogsta
ersittningsbelopp som kan utga fran a-kassan. Erséttningsnivaerna kan alltsa
inte péstds uppritthilla for hoga reservationsloner. Aven om taket sattes si
att storre grupper kunde fa en ersittning motsvarande 80 procent av tidigare
16n sa innebdr Overgangen fran 16n till arbetsloshetsersittning i sig ett
incitament att soka arbete som ger en 16n som #r 20 procent ldgre dn pa den
tidigare arbetsplatsen.

Om arbetsloshetsersittningen ligger en bit dver de ldgsta avtalslonerna sa
kan Arbetsférmedlingen dessutom krédva att man som arbetslos ska ta arbete
till en 16n som ligger 10 procent under arbetsloshetsersittningen. Det
innebdr att viardet av individens humankapital i det nya arbetet bara behover
vara 72 procent av det tidigare.

Om Arbetsformedlingen inte kan uppritthalla dessa regler sa betyder det att
kontrollfunktionen forsummas. Om arbetslosa, som kommer ifran normala
loneldgen, inte ges mojligheter att uppritthalla en kompetens som kan
vérderas till atminstone 72 procent av vad den tidigare var, sa dr det ett
tecken ett ndrmast totalt forfall 1 arbetsmarknadspolitiken.

Kontroll kontra ersiittningsniva

Givet arbetsmarknadsliget finns det en grians for hur mycket varje arbetslos
individ kan gora for att fa jobb och ddarmed for hur mycket man pa politisk
vig kan astadkomma genom att stimulera de arbetslosa att dndra sitt
beteende. Det édr déarfor intuitivt uppenbart att tva verkningsfulla metoder att
paverka de arbetslosas sokbeteende inte kan ge dubbel effekt om de anvinds
bada tva.

Detta enkla resonemang bekriftas av OECD. I Employment Outlook 2006
redogors for forskning som pavisar ett negativt samband mellan
arbetsloshetens varaktighet och generositeten i ersittningen. Men OECD
sdger samtidigt att effekterna pa arbetsutbudet av en hodg ersittning i
betydande grad kan reduceras genom myndigheternas kontroll av
sokaktiviteten. OECD finner ocksa att arbetsmarknadsprogram kan
motverka arbetsloshetsforsdkringens paverkan pa arbetslosheten. Det visar



18

sig att arbetsloshetsersittningen inte har nagon signifikant effekt pa
arbetslosheten i linder som satsar mycket pa aktiv arbetsmarknadspolitik
sasom Nederldnderna.

I valet mellan att paverka de arbetsldsas sokbeteende med hjilp av kontroll
eller dalig ersittning véljer LO kontrollvigen. Den &r rittvis genom att
arbetslosa som gor vad de kan for att fa arbete inte straffas genom att fa en
dalig ersittning. Den dr ocksa réttvis darfor att den stiller samma krav pa
alla ersittningstagare. Om arbetsloshetsersittningen dr lag och kontrollen
svag straffas arbetslosa med sma ekonomiska resurser genom att de tvingas
sdnka sin levnadsstandard. Arbetslosa med Dbittre ekonomiska
forutsidttningar kan diremot, i ett sadant system, vara lediga pa
arbetsloshetsforsidkringens bekostnad, om de vill.

Finns det da inget skal att ocksa sdnka ersdttningsnivan om regelverket dr
strikt och kontrollen dr noggrann? En lag ersittning kan naturligtvis paverka
reservationslonerna sa att arbetslosa vill ta jobb till ldgre 16ner dn vad
regelverket krdaver. Detta dr, enligt LO, ingen oOnskvird effekt. Den
inkomsttrygghet en bra arbetsloshetsforsdkring ger dr en Onskvérd
vilfiardseffekt. Att arbetslosa ges tid att hitta ett jobb som matchar deras
formaga &dr dessutom positivt for samhillsekonomin. I Employment Outlook
2007 drar OECD slutsatsen att ersittningsnivan paverkar arbetsloshetens
lingd men att erséttningen ocksa gor att produktionen blir mer produktiv.
Den langsiktiga effekten pa BNP av sdnkt ersittning ar troligen av marginell
karaktir.

Kontroll (8.8)

Kontrollen av arbetsloshetsforsdkringen innebdr att a-kassorna och
Arbetsformedlingen systematiskt undersoker tre saker: Att individen har
etablerat sig i arbetslivet i en omfattning som kvalificerar for erséttning, att
individen dr arbetslos i den omfattning han eller hon anger samt att
individen anstringer sig att fa arbete i en sadan omfattning att man kan sdga
att han eller hon aktivt soker arbete.

Ansvaret for kontrollen fordelas mellan Arbetsformedlingen och a-kassorna.
I de forsta tva kontrollstegen &r det i huvudsak a-kassorna som utgor bade
kontroll- och beslutsinstans men i det sista steget dr det 1 stor utrdckning
Arbetsformedlingen som kontrollerar genom olika delar av sin verksamhet
och underrittar a-kassan om sadant som kan paverka ersittningen. Sedan
gor a-kassan en bedomning av drendet och fattar beslut.

Den som avvisar ett lampligt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt
program far till exempel sin ersittning nedsatt med 25 procent i 40 dagar
forsta gangen detta intrdffar. Intrdffar detta en andra gang under
ersittningsperioden sétts ersdttningen ned med 50 procent i ytterligare 40
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dagar och intréffar det en tredje gang mister ersittningstagaren sin ersittning
till dess att ett nytt arbetsvillkor dr uppfylit.

Utredarna foreslar ett system med varningar av hollindsk modell, som
innebdr att risken for framtida sanktioner okar, och dér det ges mojlighet att
utfirda mindre sanktioner for mindre forseelser. Detta system skulle inforas
tillsammans med tydliga instruktioner om att dessa sanktioner ska tilldmpas
redan vid sma avvikelser fran regelverket. LO anser att detta kan vara
intressant att utreda vidare.

Samtidigt vill LO understryka att det inte har nagot egenvirde att det utdelas
manga sanktioner. Ett bra kontrollsystem ska inte resultera i att de som
kontrolleras upplever sig som kréinkta eller att de drabbas av sanktioner.
Stod, hjdlp och kunskap om vilka krav som stélls ska leda till att arbetslosa
inte behover hamna 1 dessa situationer. Ett vil fungerande kontrollsystem
ska leda till att endast de fa arbetslosa som inte star till arbetsmarknadens
forfogande drabbas av sanktioner.

LU foreslar ocksa att ersittningstagare pa ett betydligt mer patagligt sétt dn
idag aldggs att sjdlva visa att de har sokt arbete pa ett effektivt sitt. I detta
arbete foreslas den individuella handlingsplanen anvindas. LO instimmer i
detta. Eftersom det aligger ersittningstagare att aktivt soka arbete, och det
inte finns nagon sanktion att ta till mot den som inte soker arbete aktivt,
aterstar endast total avstdngning fran erséttning. Detta kan, med ritta, synas
oskiligt om nagon soker arbete, men inte tillrickligt aktivt. Det dr da bittre
om det dr tydligt att man som ersittningstagare ska kunna visa att man
uppfyller de krav som stills i handlingsplanen och det finns en
proportionerlig sanktion att ta till om man inte gor det.

Avgorande for att kontrollen ska fungera ar att det finns tillrdckligt med
arbetsmarknadspolitiska resurser. Det dr 1 motet mellan arbetslosa och
arbetsformedlare som arbetssokandet Gvervakas. Nar det &r brist pa arbeten
behover arbetsmarknadspolitiska program anvindas dven for att kontrollera
arbetsviljan. LO instimmer déarfor i vad som sédgs i betdnkandet om att
radgivning och kontroll i manga fall foljer naturligt av varandra, sa att fler
moten med en formedlare innebdr att formedlaren far béttre insyn i den
arbetsloses sokaktivitet. LO instimmer foljaktligen inte i pastaendet om att
det sannolikt skulle vara bittre att separera den kontrollerande och stodjande
funktionen. Virderingen av om arbetssokandet har bedrivits tillrdckligt
aktivt maste goras av nagon som har god kinnedom om férhallandena.

LO anser att samma sanktionssystem som géller for andra erséttningstagare
ska gilla for deltagare i garantiprogrammen.



20

LO delar utredningens uppfattning att forslagen om ett skérpt arbetsvillkor
for tidigare arbetslosa, en aldersberoende arbetsloshetsforsikring och
konjunkturberoende ersittningsperiod bor anses vara lagt prioriterande, och
anser dessutom att denna prioritering bor gilla under 6verskadlig framtid.

Ersdttning till deltidsarbetslosa (8.7)
Nuvarande regelverk begrinsar antalet dagar som man kan ta ut erséttning
under veckor da man ocksa arbetar till 75 hela dagars erséttning.

Denna regel innebdr ett avsteg fran principen att forsikringen ska
uppmuntra till arbete. Utredningen anser dirfor att en deltidsarbetslés bor
kunna fa erséttning under en lika lang tidsperiod som en heltidsarbetslos.

Bakgrunden till dagens deltidsbegriansning &r naturligtvis att incitamenten
att ta ett annat arbete anses vara for svaga for dem som har hittat
deltidsarbete och kan fa utfyllnad fran a-kassan. Har dr det emellertid viktigt
att skilja pa de som har en varaktig anstillning pa deltid och de som arbetar
delvis under olika veckor darfor att de far tillfdlliga pahugg. LO
utgangspunkt dr att det stora flertalet i bada dessa grupper uppriktigt vill ha
heltidsarbete.

De som arbetar delvis under vissa veckor darfor att de far tillfdlliga pahugg
ar 1 en helt annan situation @n deltidsarbetslosa med varaktiga anstillningar.
Om man som arbetslds, helt enligt regelverket, tar alla jobb som gar att fa,
men inte far nagot varaktigt arbete som gar att rikna med, kvarstar alla
incitament att hitta ett varaktigt arbete. Att begrinsa ersittningsritten for
denna  grupp tidigare 4n for dem med sammanhidngande
arbetsloshetsperioder ruckar pa likformigheten i forsikringen.

Det ér langtifran sjéalvklart att Arbetsformedlingen snabbare ska forsoka 16sa
problemen for dem som pendlar mellan arbete och arbetsloshet dn for dem
med sammanhédngande arbetsloshetsperioder. Det kommer aldrig att ga att
mita exakt hur bra forutséttningar varje arbetslos har att fa ett arbete. I brist
pa bittre information kan antalet ersittningsdagar som har férbrukats vara
ett relevant och likvérdigt matt pa hur stort problemet dr. Losningar som
begrinsar ersattningsritten efter en viss kalendertid pekar ogrundat ut dem
som pendlar mellan arbete och arbetsloshet som mer problematiska 4n dem
med sammanhingande arbetsloshet.

Det kan dock finnas skil att villkora ersdttningsritten for dem som har
varaktiga deltidsanstdllningar pa ett annat sdtt dn for dem med
sammanhingande  arbetsloshetsperioder eller korta aterkommande
arbetsloshetsperioder. LO anser dirfor att deltidsarbetslosa, som har
varaktiga deltidsanstillningar, bor erbjudas aktivitet och aktivitetsstod inom
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arbetsmarknadspolitiken, i en omfattning som motsvarar det dverskjutande
arbetsutbudet, senast 30 veckor efter anstillningens start.

Arbetsmarknadspolitik

Huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken (9.3)

Utredningens anser att Arbetsformedlingen bor ha huvudansvaret for att
tillhandahalla arbetsmarknadsatgidrder for alla arbetssokande, &ven
mottagare av forsorjningsstod.

Den foreslagna fordndringen handlar om huvudansvaret. Detta utesluter inte
att Arbetsférmedlingen koper tjidnster av kommunerna om de uppfattas som
effektiva pa att ta hand om en del av de arbetslosa, till exempel de som har
sarskilda sociala behov.

LO instdmmer i utredningens forslag om att Arbetsformedlingen ska ha
huvudansvaret for att tillhandahalla arbetsmarknadspolitiska program for
alla arbetssokande — dven mottagare av forsorjningsstod. LO instimmer
ocksa i utredningens bedomning att det inte dr motiverat med en ny
organisation liknande NAV som finns i Norge, utan att det dr bittre att ge
Arbetsformedlingen  huvudansvaret for alla  arbetslosa, oavsett
ersittningsform.

LO idr mer tveksam till att Arbetsformedlingen skall kopa tjdnsten av
kommunerna nér det géller arbetslosa med sérskilda sociala behov. Skall
man gora det sa dr det viktigt att Arbetsformedlingen har tydliga
kvalitetskrav i en sadan upphandling.

LO vill understryka att om Arbetsférmedlingen, dnnu tydligare @n idag, ges
ett samlat huvudansvar for alla arbetslosa sa giller det savil mottagare av
arbetsloshetsersittning och forsorjningsstod som dem som inte har nagon av
dessa ersittningsformer.

LO anser att arbetsmarknadens parter dr viktiga for forankring och
legitimitet bade nir det giller arbetsmarknads- och integrationspolitiken.
Utredningen véljer att lyfta fram parternas roll endast i det senare
sammanhanget, vilket dr beklagligt.

Garantiprogram, arbetsformedling och subventionerade arbeten (9.4, 9.5
och 9.7)

Niar det giller arbetsmarknadspolitikens utformning kan vi konstatera att
utredningen inte skiljer pa subventionerad sysselsittning och praktik. Det &r
olyckligt, i synnerhet som garantiprogrammen da framstills i béttre dager 4n
vad som egentligen dr motiverat.
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Praktik innebdr att man dr pa en arbetsplats framfor allt for att ldra, men
ocksa for att fa visa vad man kan. Man ska fa trina pa olika arbetsuppgifter,
men inte utfora vanligt arbete i stéllet for en anstédlld. Under praktikperioden
bor man uppbira ett stod pa samma niva som arbetsloshetserséttningen.

Subventionerat arbete innebar att man utfor arbetsuppgifter och att
arbetsgivaren far en del av, eller till och med hela, 16nen subventionerad.
Anstéllningen kan vara pa den ordinarie arbetsmarknaden eller sa kan
arbetet vara sadant som inte annars skulle ha blivit gjort. Den avgorande
skillnaden mot praktik &r att en subventionerad anstdllning innebir
produktion. Den som deltar 1 produktionen bor enligt LOs uppfattning ha
den 16n och de villkor och rittigheter som normalt féljer med en anstédllning.

Enligt utredningen 6vergar man i Jobb- och utvecklingsgarantin, till slut, i
fullt subventionerad sysselsittning. Det stimmer inte. I Fas 3 inom jobb-
och utvecklingsgarantin, har praktik och sysselsittning blandats samman pa
ett olyckligt sitt. Ddr ska man erbjudas sysselsittning hos en anordnare
(arbetsgivare) med arbetsuppgifter som annars inte skulle utforas och som
kan ses som kvalitetshojande. Det star ocksa att den som uppfyller villkoren
far aktivitetsstod under tiden i sysselsittning. LO menar att den, som likt
deltagare i Fas 3, dr pa en arbetsplats i upp till tva ar och utfor
arbetsuppgifter bor avlonas for detta. Det som nu pagar &r kan ofta beskrivas
som ett utnyttjande av praktikanter i produktion.

Aven om utredarna anvinder termen subventionerad sysselsittning pi ett
missvisande sitt framgar det att utredarna har en klar blick for
kvalitetsbristerna 1 garantierna 1 allmidnhet och 1 Fas 3 1 synnerhet.
Utredningen redogor for forskningsresultat som visar att den typ av
verksamhet som Fas 3 erbjuder inte pa nagot patagligt sitt bidrar till att
hjdlpa deltagarna att 6verga till reguljira anstéllningar.

Det papekas att det inte finns nagra ekonomiska skil att betinga ett program
pa att arbetsuppgifterna annars inte skulle ha utforts. Det viktiga ur
undantringningsperspektiv dr vilka som deltar i programmen — inte vilka
arbetsuppgifter de utfor. Restriktionen innebir en onodigt forsvarande faktor
eftersom program i allminhet har battre mojligheter att hjdlpa deltagaren om
arbetsuppgifterna liknar riktiga arbeten. LO anser att detta resonemang dr
riktigt och viktigt.

LO anser, likt utredarna, att 6kad aktivitet i garantierna &r ett av de mest
angeldgna fordandringsbehoven inom arbetsmarknadspolitiken. Detta maste
enligt LO kombineras med en genomgripande kvalitetshojning i insatserna.
De kompetenshodjande inslagen, som utbildning, praktik och subventionerad
sysselsdttning, behover utokas pa bekostnad av lagkvalitativa
jobbsokaraktiviteter.
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Om Arbetsformedlingen kan erbjuda insatser med hog kvalitet stiller sig
LO bakom forslaget om att arbetslosa ska kunna anvisas till garantierna
redan innan tidsgrinserna i nuvarande regelverk har passerats, i de fall man
finner detta sérskilt lampligt. Utredarna ndmner hér ingenting om ifall det &dr
tiankt att ersittningsritten ska paverkas av detta. En forutsittning for LOs
positiva instdllning dr dock att ersittningsritten inte paverkas av intradet i
garantin. Erséttningsperioden i a-kassan bor 16pa pa samma sétt som om den
arbetslose var inskriven i ett annat program. Skulle det, av nagon anledning,
visa sig lampligt att avbryta garantiplaceringen innan ersittningsperioden dr
slut ska deltagaren kunna aterga som arbetssokande i 6ppen arbetsloshet.

LO delar ocksa utredningens rekommendation att Arbetsformedlingen bor
Oka sitt arbete med intensivt kontaktskapande atgiarder med arbetsgivare, det
vill séga att man aktivt bor soka upp arbetsgivare och marknadsfora sokande
med svag forankring pa arbetsmarknaden, samt att informera om
mojligheterna att anstilla dessa personer med formanliga subventioner.
Likasa stodjer LO rekommendationen att anstidllningsstod bor inforas som
komplement till nystartsjobben.

Utredarna for ett resonemang om hur offentligt finansierade privata
formedlingsaktorer skulle kunna anvindas pa ett mer effektivt sétt &n som
sker idag. Utredarna konstaterar att de fa studier som finns pa omradet inte
ger nagot stod for att privata aktorer skulle vara bittre dn offentliga pa att
bedriva formedlingsverksamhet. Enligt utredarna skulle dock storre fordelar
av privata aktorer kunna uppnas om betalningen kopplas till det
genomsnittliga arbetsmarknadsutfallet” for de personer de hanterar.

LO har tidigare riktat kritik mot att lata privata aktorer skota offentligt
finansierad formedlingsverksamhet och det finns mot bakgrund av de
utvirderingar som hittills har gjorts ingen anledning att ha nagon annan
uppfattning. Det finns betydande risker, oavsett ersidttningsmodell, att
privata aktorer framfor allt fokuserar pa att ata sig de personer som har
relativt létt att fa ett arbete och som dirigenom kan ge hogst ersittning i
forhallande till insats.

Utbildningsinsatser i arbetmarknadspolitiken (9.6)

I LU fors ett resonemang om att de korta, dyra och mycket specialiserade
arbetsmarknadsutbildningarna bara bor ges nir det finns ett uppenbart behov
av just den kompetens utbildningen ir riktad mot och da ges till den som har
svart att fa arbete pa annat sitt. I lagkonjunkturer ska tonvikten i stéllet vara
pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) for svaga grupper.
Det finns mycket som dr tdnkvirt 1 resonemanget  att
arbetsmarknadsutbildningen inte bara &r till for de arbetslosa utan ocksa for
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att undvika att det uppstar brist pa viss slags arbetskraft, liksom att
Arbetsformedlingen bor kunna forutse och forebygga en del bristsituationer.

Vad LO vinder sig mest emot dr dock resonemanget om att deltagande i
yrkesvux (ndr det gors som en arbetsmarknadsutbildning) ska finansiera sitt
deltagande med studiemedel. Studiemedelsfinansierad utbildning 4r en
investering man forbereder sig pa. Vanligen sker det genom att man tar den
ndr man dr ung och dnnu inte har skaffat sig sarskilt hoga fasta utgifter. Det
ar ocksa nagonting man kan spara till for att ha rdd med senare i livet nér
man har storre utgifter. Den som ofGrberett hamnar i arbetsloshet har
troligen sillan mojlighet att lanefinansiera en utbildning och leva pa
studiemedlens laga niva under en ldngre tid, trots att det ur ett
livsinkomstperspektiv kan framsta som en klok investering. Det &dr av denna
anledning som arbetsmarknadsutbildningen, med en jamforelsevis generds
studiefinansiering, finns. En rimlig slutsats dr dérfor, tvartemot den som
utredarna drar, att vid de behov utredningen pekar pa anvisa arbetslosa till
yrkesvux med aktivitetsstod som studiefinansiering.

Utbildningssystemet

Forst och frimst kan LO konstatera att man i diskussionen av
utbildningssystemet dgnat allt for liten tid at att gora en nuldgesanalys och
utga ifran de utbildningspolitiska reformer som dr under implementering.
Beskrivningarna av dagens utbildningssystem ér inte i alla delar en korrekt
atergivning av faktiska forhdllanden och bygger i vissa delar pa
missuppfattningar. Dirutéver gors en del antaganden som inte underbyggs
av nagra argument.

Till exempel gors antaganden om att den forsdmrade etableringen pa
arbetsmarknaden under 1990-talet hirror fran  fordndringen av
gymnasieskolan dir eleverna pa de yrkesforberedande programmen sirskilt
pekas ut. Det dger till viss del sin riktighet. LO saknar dock en konse-
kvensanalys av den djupa nedgangen i ekonomin med stora neddragningar i
offentlig sektor och dess konsekvenser for ungdomars bristande
arbetsmarknadsetablering. Sambanden har enligt LO en storre komplexitet
dn vad som beskrivs i betidnkandet.

Ett annat exempel utgors av utsagan om att det finns en uppenbar risk att
den hogre utbildningens innehall urvattnas, om utbildningskraven anpassas
till fallande antal studietimmar bland dubbelarbetande studenter. LO stiller
sig frigan om en sadan anpassning har observerats. Problemet dr snarare att
otillrdcklig studiefinansiering tvingar vissa studenter till att arbeta vid sidan
av studierna. Ett annat problem &r att de resurser som avsitts for vissa
grundutbildningar endast ricker till ett minimum av ldrarledd undervisning,
vilket urvattnar utbildningens kvalitet. Ytterligare en komponent som bor
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beaktas ar hur kvalitén paverkas av finansieringen av hogskolan dar
resurserna dr beroende av helarsprestationer och examinationsfrekvens.

Den gymnasiala yrkesutbildningen (10.2)

En av de stora utmaningarna for utbildningssystemet som utredarna har
identifierat dr att sdkra att fler av dem som antas till gymnasiet ska fullfélja
sina gymnasiestudier pa utsatt tid. Direfter ska de studerande pa de
yrkesforberedande programmen snabbt etableras pa arbetsmarknaden Det
giller da sirskilt de enligt betinkandet “svaga grupper”, som tyvarr inte
definieras. For att undvika risken att fler dn idag inte uppnar behéorighet till
gymnasiet ska kraven pa behorighet i atta dmnen till de yrkesforberedande
programmen tas bort.

Gymnasiekommitténs argument utgick ifran att treimnesbehorigheten inte
rackte som grund for framgangsrika gymnasiestudier. Eleverna i
grundskolan fokuserade pa behorighetsimnena, vilket 6vriga @mnen blev
lidande av. Det visade sig att de elever som antagits till gymnasiet med
denna behorighet, men i Ovrigt laga studiepoing, fick svarigheter att klara
sina gymnasiestudier. Gymnasiekommittén gjorde en annan bedémning 4n
Langtidsutredningen vad det giller 6kningen av antalet obehoriga elever.
Langtidsutredningen skriver att risken dr stor att antalet obehoriga elever
kommer att Oka Dbetydligt, vilket da utgor ett antagande.
Gymnasiekommittén gjorde en uppskattning och kom fram till att det skulle
kunna ber6ra nagot tusental elever.

Langtidsutredningen menar ocksa att hojda intrddeskrav dr onddiga,
eftersom det obligatoriska teoretiska innehallet i de yrkesforberedande
programmen kommer att minska. Det dr en missuppfattning, eftersom
innehallet vad géller kdrndmnen kvarstar men omfattningen minskar med
200-300 podng. Inom vissa program kommer de yrkesteoretiska inslagen
snarare att Oka. Dessutom antas att denna antagna fordndring skulle
underlitta etableringen pa arbetsmarknaden. Under hela den process som
foregatt inforandet av den nya gymnasiereformen har arbetsmarknadens
parter och en majoritet av branschorganisationerna hivdat nodviandigheten
av goda kunskaper i svenska, engelska och matematik. Forst och framst for
att det ingar i de krav som dagens arbetsliv stiller, men ocksa som en viktig
forutsittning for fortsatta studier. Detta star alltsa i motsats till betdnkandets
antagande.

Utredningen har i detta sammanhang bortsett fran att bade grundskolan och
gymnasieskolan har ett uppdrag som &r vidare @n att bara leverera
arbetskraft till arbetsmarknaden. I uppdraget ingar dven att bidra till
elevernas personliga utveckling, forbereda dem for deras framtida roll som
medborgare och ldgga grunden for ett livslangt ldrande. Det uppdraget géller
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for alla elever. Inga av dessa perspektiv verkar finnas med i
utgangspunkterna for betinkandet.

I utredningen finns ett fokus pa svaga grupper. Orsakssambandet mellan
elevers skilda forutsdttningar och relativa skillnader 1 resultat
problematiseras inte tillrackligt. Daremot verkar inriktningen vara att skapa
en littare vidg genom utbildningssystemet for de sa kallat svaga eleverna for
att sedan via arbetsplatsforlagt lirande slussa ut dem pa arbetsmarknaden.
Utredningen bortser fran de krav som arbetsgivarna stiller pa eleverna fran
de yrkesforberedande programmen i allmidnhet och larlingsutbildningen i
synnerhet. Det har klart deklarerats fran arbetsgivarorganisationerna att
larlingsformen inte kommer att vara attraktiv for manga arbetsgivare om den
utformas som ett alternativ for skoltrotta elever. Tilltron till denna
utbildningsform som en 16sning pa avhoppen fran gymnasiet dr darfor
overskattad. Om ldrlingsalternativet far den typen av etikett innebdr det
snarare att elevernas tilltrdde till arbetsmarknaden forsvaras.

LOs uppfattning &r att allt arbetsplatsforlagt larande ska kvalitetssdkras. Det
sker genom samverkan mellan branschens parter, ddr branschens krav ir det
som ska genomsyra utbildningen, snarare &n krav fran den lokala
arbetsmarknaden. En bred yrkesutbildning som ger mojligheter &r viktigare
dn en lokalt anpassad, eller till och med foretagsanpassad, utbildning. Det dr
latt att uppfatta nischade utbildningar som en viktig forutsittning for
anstillning. Men alltfér smala utbildningar tenderar att bade begridnsa
valmojligheten for individen och begrinsa rorligheten pa arbetsmarknaden.
Sadana inlasningseffekter ska undvikas.

Genomstromningen och den hogre utbildningen (10.4)

Nir det giller tidpunkt for paborjande och genomforande av hogskolestudier
anser LO att det finns rationella samhéllsekonomiska argument for de
stdllningstaganden som gors. De dr dock inte applicerbara pa alla
studerandegrupper. Overgéingar till hogskolan senareliggs av manga olika
skil. Ett allt vanligare skil dr att ungdomar tar en paus i sina studier for att
arbeta och ddrmed finansiera resor eller andra upplevelser. Det verkar vara
denna grupp som utredningen haft i atanke nir man lagt sina forslag. Det
finns dock andra grupper som i ett mycket senare skede paborjar sina
hogskolestudier. Dit hor de som har valt en annan inriktning pa sina tidigare
studier eller inte lyckades vid forsta forsoket och senare aterkommit i
vuxenutbildningen eller pa folkhogskolan. Efter att ha varit
yrkesverksamma under manga ar soker man sig sedan av intresse eller
nodvandighet till hogskolan.

Denna mojlighet &r en viktig bestandsdel i den utbildningspolitiska modell
som tjdnat det svenska samhillet vil under lang tid, och ligger i linje med
principen om det livslanga ldrandet. LO ifragasdtter ocksa det
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dandamalsenliga i och egenvirdet av direktovergangar till hogskolan. Inom
vissa yrkesinriktade hogskoleutbildningar som ldrare eller ldkare dr det
snarare en tillgang om man har erfarenhet av nagot annat dn studier for sin
framtida yrkesutovning. Kvalitets- eller for den delen
produktivitetsvinsterna av detta dr naturligtvis omdjliga att forutse, men
man kan anta det tillfor kvalitéer i yrkesutovningen.

LO menar darfor att inforandet av de ekonomiska incitament for
direktovergangar som foreslas far konsekvenser for den sociala
snedrekryteringen. Det gynnar grupper av elever som genom goda
forutsdttningar kan gd direkt till hogskolan och missgynnar grupper som
genom kompensatoriska studier soker sig till hogskolan. Den ojamlikheten i
forutsittningar kan inte LO acceptera och avvisar dirfor forslaget att
andelen av studiemedlen som ska aterbetalas kopplas till examensalder.
Istdllet bor man paverka genomstromningen nédr man vil har paborjat sina
hogskolestudier. Har kan utformningen av studiemedelssystemet vara ett
verktyg for en sadan paverkan. LO har dock i nuldget inget forslag pa hur
det skulle kunna utformas. Studiemedelssystemet maste dven framledes vara
konstruerat sa att det inte missgynnar de som viljer att skaffa barn under sin
studietid, och av den anledningen kan behova ldangre tid for att slutféra sina
studier.

LO vill i sammanhanget markera att den begrinsning i tid av tillgang till
studiemedel som anges i betinkandet inte pa nagot sitt ska sammanblandas
med mojligheten att erhalla studiemedel for kompensatoriska vuxenstudier
pa gymnasial niva. Dir bor istéllet avskrivningsmojligheten for gymnasiala
studier finnas nir individen paborjar sina hogskolestudier.

Avslutningsvis bor sdgas att Langtidsutredningen utgar fran att de problem
man vill komma tillrdtta med 4r individproblem, déar beteendet ska styras
genom sidnkta och anpassade krav samt med ekonomiska incitament. LO
saknar systemkritik av utbildningssystemet och skolan som utgangspunkt
for den analys och de forslag som f6rs fram pa omradet

Integrationspolitik

Enligt Langtidsutredningen forutsitter en effektiv integrationspolitik att
nyanldnda invandrare ges goda mojligheter till snabb etablering pa
arbetsmarknaden. Gruppen utrikes fodda dr heterogen och problemen vad
giller sysselsittning och arbetsloshet dr som storst for flyktingar och
anhoriginvandrare. Dérfor fokuserar utredarna pa denna grupp.

Utgangspunkter (11.1)
Utredningen sammanfattar inledningsvis att en framgangsrik
integrationspolitik bor karaktiriseras av arbetsmarknadsfokus,



28

individanpassning, snabbhet, flexibilitet, incitament, forankring (hos
arbetsmarknadens parter), tydlighet och utviirdering.

Utredningen tar vidare sin utgangspunkt i att konkurrensen bland
arbetsgivare av flera orsaker kan vara trog och skriver i kapitel 5 att ...
olika faktorer, som arbetsloshet och friktioner, gor att daliga arbetsgivare
inte omedelbart forsvinner i konkurrensen”.” Detta anser LO &r nagot som i
hog grad bor beaktas i samband med diskussion om integrationspolitik och
snabb etablering pa arbetsmarknaden. Utifran nuvarande regler runt
migration, i synnerhet géllande arbetskraftsinvandring, vixer en
orovickande bild fram. De arbetsgivare som utredningen kallar for daliga”,
vilka ska forsvinna i konkurrensen, har idag alla forutséttningar att fortsétta
vara “daliga” utan att riskera att forsvinna. Arbetsgivare som ratas av
arbetskraft i Sverige har goda mojligheter att rekrytera arbetskraft utanfor
EU. Detta utan att ndgon seriositetsgranskning gors, varken av
arbetserbjudandet eller av arbetsgivaren. Migrationsverket forklarar detta i
en skrivelse till Justitiedepartementet fran den 7 juli 2009:

Det finns inget krav i lagstiftning eller forarbeten att Migrationsverket

ska kontrollera att arbetsgivaren skoter skatter, avgifter och andra
aligganden som ankommer pa en arbetsgivare. Inte heller finns nagra krav pa
att kontrollera l6nsamheten eller att foretaget har tillrickliga

ekonomiska resurser for att anstilla ytterligare personal. Didremot ska
Migrationsverket vara observant pa att det inte handlar om skenanstillningar
(Prop. 2007/08:147 s 37). Det kan dven uttryckas som att det ska vara en
“riktig” anstéllning. Varken i forfattning eller forarbeten anges narmare vad
som avses eller pa vilket sitt Migrationsverket ska kunna kontrollera eller
bedéma om en anstillning tillkommit for skens skull.®

Nagon offentlig utvirdering av arbetstillstandssystemet har dnnu inte
genomforts. LOs och LO-forbundens egna kontroller pekar dock pa att det
inte fungerar tillfredsstillande. Likasa har det i media rapporterats om
oseri0sa arbetsgivare, urusla arbetsvillkor och lurade arbetstagare. Ungefar
tva tredjedelar av arbetstillstanden beviljas for yrken utan krav pa
hogskoleutbildning eller teoretisk yrkeskompetens. Likasa beviljas cirka

3 000 arbetstillstand varje ar till restaurangbranschen samtidigt som
arbetslosheten dr jamforelsevis hog. Arbetstagarens arbetstillstand dr knutet
till en bestdmd arbetsgivare under de forsta tva aren.

LO anser att utredningens fokus pa snabb arbetsmarknadsetablering for
flyktingar och anhoriginvandrade som princip dr riktig. Samtidigt dr det
viktigt att politikens utformning inte bidrar till att understddja oseridsa

3SOU 2011: 11, s. 113.
® Dnr 112-2009-19600.
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arbetsgivare. LO ser positivt pa att utredningen lyfter fram att
arbetsmarknadens parter dr viktiga for forankring och politikens legitimitet.

Asylprovningstiden (11.2) och Bosdttningsbeslutet (11.3)

Nir det giller asylprocessen och de forslag som utredningen lidgger syftar
dessa till att nyanldnda snabbare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Det dr en malséttning som LO delar. Samtidigt vill LO paminna om att en
god integration har fler dimensioner #n utfallet pa arbetsmarknaden, bland
annat demokrati- och medborgarperspektiv.

Sverige 4r ett av fa lander i Europa som ger asylsokande ritt att arbeta. LO
ar for att asylsokande har ritt att arbeta. Det dr bra att arbetsviljan kan tas till
vara dven hos ménniskor som dnnu inte har fatt uppehallstillstand. Dagens
system ger dock @ven upphov till en del problem. I Sverige beviljas
asylsokande undantag fran kravet pa arbetstillstand, sa kallat AT-und. Den
samlade kunskapen om AT-und &r 1ag trots att systemet har varit i bruk
under manga ar. Det lilla som &r ként &r att fa med AT-und dr anmilda som
sysselsatta. Enligt Migrationsverket var i november 2004 endast 666
personer av 14 865 med AT-und i anstéllning. Det motsvarar knappt fem
procent. I oktober 2007 var 10 710 registrerade med AT-und hos
Migrationsverket. Av dessa hade 830, drygt sju procent anmélt att de hade
arbete. Dessa dr de tva senaste kdnda métningarna.

For LO indikerar dessa siffror ett stort morkertal nér det géller anstillningar.
Det forefaller troligt att dolda och svarta anstéllningar &dr vanligt
forekommande. Denna bild har dven LO-férbunden som inte sdllan moter
denna arbetskraft pa arbetsplatser runt om i landet.

Utredningen har identifierat asylprovningstiden som viktig for nyanldndas
integration pa den svenska arbetsmarknaden. Det ir ett fullt rimligt
stdllningstagande enligt LO. Det gor farhagorna kring asylsokandes forsta
moten med den svenska arbetsmarknaden @n mer patagliga. En
arbetslivsintegration som tar sin borjan i en “svart” och oreglerad
arbetsmarknad kan knappast vara forenlig med en forbéttrad
integrationsprocess, som utredningen efterstréavar.

LO vill vidare peka pa att en bittre kunskap kring asylsokandes forsta
kontakt med den svenska arbetsmarknaden dr nddvéndig. Den 1 juli 1992
andrade regeringen utlanningsforordningen, sa att asylsokande kan undantas
fran kravet pa arbetstillstand. Arbetstillstindundantaget har alltsa existerat i
snart 19 ar, men har aldrig utretts eller utvirderats. LO anser darfor att det
snarast bor tillsittas en utredning med syfte att klargora systemets fordelar
och brister.
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LO anser att Migrationsverket, med stod av fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer, ska ges ett storre ansvar for asylsokandes arbete
och arbetsvillkor. Det dr ett samhilleligt ansvar att ge nyanldnda
information om hur svensk arbetsmarknad fungerar, samt vilka rattigheter
och skyldigheter som ett anstidllningsforhallande ger, respektive vart man
ska vinda sig om problem uppstar.

LO delar utredarnas uppfattning att boséttningen under asylprévningstiden
och efter beviljat tillstand fortsittningsvis bor vara fri. Utredningens forslag
om att uppritta sirskilda ankomstboenden, dit asylsokande ska styras via
dagersittningssystemet, dr bra. Ankomstboendets dvergripande syfte ar att
ge okade mojligheter till att kartligga asylsokandes bakgrund och
forutséttningar, men dven att kunna ge information om asylprocessen. Dessa
ankomstboenden skulle kunna utgora ett bra tillfille for att atgérda det
informationsunderskott kring bland annat arbetstillstandsundantag som LO
har lyft fram ovan.

Introduktionsprogrammet (11.4)

Introduktionsprogrammet, eller etableringsreformen, dér ansvaret for
nyanlinda efter det att de har beviljats uppehallstillstand ligger pa
Arbetsformedlingen, istéllet for som tidigare pa kommunerna, har LOs stod.
Reformen dr ddaremot for ny for att ha kunnat utvirderas. LO har dock
tidigare riktat kritik mot reformens strikta sa kallade tvaarsregel. Denna
innebir att deltagaren efter tva ar ska vara tillrackligt rustad for att flyttas
over i Arbetsformedlingens reguljira verksamhet. LO anser att bade den
med lang och kort utbildningsbakgrund kan drabbas av problem med just
denna strikta tvaarsregel. LO vill darfor att introduktionsprogrammet blir
mer individuellt anpassat genom okade mdjligheter till undantag fran
tvaarsregeln.

Idag omfattas @ven anhdriga som invandrar inom tva ar efter flyktingen av
introduktionsprogrammet. Utredningen anser istéllet att anhoriga som
invandrar upp till sex ar efter flyktingen ska kunna delta i
introduktionsprogram. LO stiller sig positiv till forslaget om att fler
anhoriginvandrare ges tilltride till programmet.

Validering och arbetsmarknadspolitiska atgdrder (11.5)

Utredarna skriver att utrikes fodda, som har avslutat
introduktionsprogrammet alternativt inte deltagit i det, pd samma sitt som
andra har tillgang till arbetsmarknadspolitiken. Utredarna gar dock i detta
avsnitt inte ndrmare in pa en diskussion om hur man bor se pa
arbetsmarknadspolitik for just utrikes fodda.

En specifik fraga for utrikes fodda dr behovet av validering av kunskaper
och utbildning som inte forvérvats 1 Sverige. Utredarna ser validering som



31

ett sétt att motverka statistisk diskriminering pa grund av att utlindska
meriter dr svara for arbetsgivare att viardera. Utredningen konstaterar att
dagens valideringsverksamhet pa manga sitt fortfarande dr under
uppbyggnad och att det bland annat #r svart for den enskilde att veta var
man ska vinda sig om man vill bli validerad. For néarvarande pagar dock
intensivt arbete med att ta fram yrkesspecifika valideringsmodeller. LO
delar synen att det dr positivt med valideringsmodeller som utformas 1 nira
samarbete med arbetsmarknadens parter samt att det torde underlitta om
intyg fran genomgangen validering i sd hog grad som mojligt liknar intyg
fran svensk utbildning.

LOs utgangspunkt ir att arbetsmarknadspolitiken i grunden ska vara
utformad sa att individers olika behov av program sasom subventionerad
sysselsittning, praktik och utbildning, ska kunna motas. Detta genomsyrar
ocksa LOs stillningstaganden ovan avseende utredarnas forslag rérande
arbetsmarknadspolitiken.

LO delar utredningens uppfattning att en kombination av forstirkta
formedlingsinsatser diar Arbetsformedlingen arbetar aktivt gentemot
lampliga arbetsgivare och subventionerad sysselsattning kan forvéntas ha en
stor potential att forbittra arbetsmarknadsutsikterna for savil nyanlédnda som
for personer som trots att de har vistats en tid i Sverige inte har lyckats med
sin arbetsmarknadsetablering. Men LO vill samtidigt lyfta fram vikten av att
det ocksa finns arbetsmarknadsutbildningar att tillga for dem for vilka
otillrackliga kvalifikationer dr det framsta hindret for att fa arbete.
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