TIANSTESTALLE/HANDLAGGARE

EOA7Lena Westerlund

DATUM DIARIENUMMER

2002-06-20 Auk-2002-286
ERT DATUM ER REFERENS
2002-03-11 Fi2002/1041
Till

Finansdepartementet

103 33 Stockholm

LOs yttrande 6ver promemorian "Reformerade bank- och
finansieringsrorelseregler” (Ds 2002:5)

Promemorian innehaller forslag till fornyelse av lagstiftningen for

banker och kreditmarknadsforetag, huvudsakligen utifran Banklags-
kommitténs forslag. Utgangspunkten for regleringen av dessa typer
av foretag ar att skapa ett stabilt finansiellt system med goda forut-
sattningar for konkurrens och hog effektivitet, enligt promemorian.

1. Promemorians huvudsakliga forslag:

| promemorian foreslas i huvudsak:

en ny definition av bankrorelse respektive finansieringsrorelse
att bankernas ensamrétt att ta emot inlaning avskaffas

att andra foretag &n de som omfattas av lagen om insattningsga-
ranti ges mojlighet att ta emot inlaning fran allmanheten

en ny lag inréttas for att reglera kraven pa denna nya typ av fore-
tag: lagen om inlaningsverksamhet

tre dvergripande nya rorelseregler infors for banker och kredit-
marknadsforetag, pa soliditet, pa riskhantering och genomlys-
barhet

att rorelsereglerna och andra bestdmmelser for kreditinstitut fors
in i en ny lag: lagen om bank- och finansieringsrorelse

att Finansinspektionen far fler sanktionsmajligheter i sitt arbete
med att kontrollera och ingripa i finansmarknaderna

att mojligheterna att aterbetala insatskapitalet i medlemsbanker
och kreditmarknadsféreningar inskranks.

LANDSORGANISATIONEN | SVERIGE

POSTADRESS: 105 53 STOCKHOLM GATUADRESS: BARNHUSGATAN 18 TELEFON: 08-796 25 00 TELEFAX: 08-24 52 28
E-POST: mailbox@lo.se INTERNET: http://www.lo.se ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769 BANKGIRO 368-4834 POSTGIRO 8 50-8



2. LOs standpunkter

En val fungerande kapitalmarknad ar av avgdrande betydelse for
svensk ekonomis tillvaxtforutsattningar. Marknaden skall vara vél
fungerande ur olika aspekter, exempelvis i att erbjuda konkurrens-
kraftiga lanemaojligheter och placeringsmajligheter for kunderna,
bade hushall och foretag. Reglering av den finansiella sektorn av
ekonomin &r mycket viktig for att ekonomins ska fungera vél och
den ar motiverad bade av att skydda systemet och for att skydda
konsumenterna. De samhallsekonomiska konsekvenserna av fel
regleringar kan bli mycket stora. Utifran detta staller sig LO positivt
till en fornyelse av lagstiftningen pa de omraden som promemorian
behandlar och menar att den fornyelse som gors i form av att man
gar mot en reglering mer av tjanster och funktioner och mindre av
specifika typer av institut ar bra. Detta eftersom vi ser en sadan ut-
veckling av féretagen.

Banker och kreditmarknadsforetag ar centrala aktorer pa markna-
derna. Hushallen ér i ett underlage i forhallande till dem bade vad
géller kunskap om produkterna och mdjligheten till information for
riskbeddmningar, vilket gor att konsumenternas intresse kréver ett
mycket hogt skydd. Produkterna som erbjuds kan vara mycket
komplexa och det finns exempel pa oklar radgivning. Det finns
produkter som innebar att sparkapital allvarligt kan urholkas for
smasparare. Att foretagen allvarligt kan brista i sjalvreglering och in-
tern tillsyn i olika aspekter ar uppenbart efter 1990-talets svenska
och internationella bankkriser.

Promemorian foreslar ett bred uppsattning reformer, vilka okar
mojligheterna till konkurrens inom kreditmarknaden till gagn for
konsumenter och samhéllsekonomi, men som ocksa i vissa delar in-
nebér risktaganden for resurssvaga konsumenter. LO staller sig posi-
tivt till att Finansinspektionens instrument starks, men anser att det
ar avgorande att inspektionens ekonomiska resurser maste tillatas
utvecklas i god takt for att kunna svara upp mot de stora krav pa
effektiv tillsyn som den forhallandevis avreglerade finansmarknad
som Sverige har kréaver. Promemorians forslag forefaller tka till-
synskraven.

LO staller sig positivt till att bankernas inlaningsmonopol avskaffas
och att andra aktorer kan fa bedriva bankrérelse och samtidigt om-
fattas av insdttningsgarantin. Det innebéar att konsumenter som ef-
terfragar sékra sparandealternativ kan komma att fa hogre ranta ge-
nom okad konkurrens.

LO anser dock att promemorian gor en avvagning som kanns risk-
fylld, framst ur konsumentsynpunkt, genom sitt forslag att andra fo-



retag 4n de som omfattas av insattningsgarantin och finansinspek-
tionens tillsyn skall fa ta emot inlaning fran allméanheten till ett be-
lopp upp till 50 000 kronor. Aven om detta forslag kringgardas med
vissa krav pa dessa foretag, sasom informationsplikt om att foreta-
gen ej omfattas av insattningsgarantin, sa anser LO att de vinster
som denna typ av inlaningsverksamhet potentiellt kan ge i form av
hdgre avkastande och mer riskfyllda sparalternativ, ej ar tillrackligt
stora for att Overstiga det intresse av ett mycket starkt konsument-
skydd som LO anser att denna sektor kraver. LO anser att det pa de
svenska kapitalmarknaderna finns ett mycket gott utbud av place-
ringsmojligheter med hog risk. Dessutom anser LO att dppna upp
for den typer av aktorer ej ar ett rimligt avvagande i forhallande till
hoga ambitioner att minska den ekonomiska brottsligheten och att
de kan bidra till instabilitet i systemet i vissa situationer.

LOs erfarenhet ar bland annat att de personer som omfattas av
mojlighet att teckna medlemslan visar problem som uppstatt for in-
dividerna vilka hindrar dem fran méjligheter till medlemslan, ofta
harror fran krediter hos foretag som ej star under Finansinspektio-
nens kontroll.
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