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Bakgrund

Riksskatteverket (numera Skatteverket) har under slutet av 1990-
talet bedrivit ett omfattande arbete med att kontrollera stora bygg-
projekt. Detta arbete redovisas bland annat i tv rapporter (RSV
Rapport 2001:9 och RSV Rapport 2002:6) i vilka man beskriver
problematiken med svartarbete och skatteundandragande i bygg-
och anliggningsbranschen.

Av naturliga skil ir det forenat med betydande svarighet att upp-
skatta omfattningen av svartarbetet inom hela byggsektorn. Skatte-
verket har dock gjort en kartlaggning av delar av branschen och med
ledning av den uttrycker man en oro infér omfattningen pa fusket
idag. Man anser frin skatteverkets sida att den organiserade handeln
med svart arbetskraft inom byggsektorn fitt sidan omfattning att
det krdvs radikala forandringar pa lagstiftningsomradet for att
komma tillritta med detta problem. Skatteverket anser att omfatt-
ningen av svartarbete har medfoért att konkurrensen i byggbranschen
helt har satts ur spel. Man menar dessutom att i samband med att
handeln med svart arbetskraft vuxit, si har branschen dragit till sig
dven grovt kriminella personer. Skatteverket bedomer det inte som
realistiskt att tro att den egna myndighetens kontroll- eller informa-
tionsinsatser ar tillrickliga atgirder for att komma tillrdtta med skat-
tefusket inom byggbranschen. Inte heller anses den sjidlvsanering
som pagar inom branschen tillracklig.

Skatteverket har mot bakgrund av detta tagit fram ett forslag som
gar ut pa att det infors en skyldighet f6r niaringsdrivande uppdrags-
givare, som betalar ut en ersittning for en byggtjinst, att gora ett
s.k. entreprenadavdrag. Eftersom en stor del av skatteundandragan-
det i ssmband med anvindning av svart arbetskraft avser moms s
har man dven fradn skatteverkets sida foreslagit ett system med om-
vind skattskyldighet for moms.
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Dessa forslag fran Skatteverket har tagits med som en del i Bygg-
kommissionens betinkande "Skirpning gubbar!” (SOU 2002:115).
Byggkommissionen lamnade i detta betinkande flera olika forslag
till fordndring av bygg- och anliggningsbranschen. Forslagen har
remissbehandlats och LO har yttrat sig dven i denna remissrunda. I
denna promemoria behandlas, efter ytterligare beredning i finans-
departementet, forslagen om ett entreprenadavdragssystem och for-
slaget om omvind skattskyldighet fér moms.

Kort om forslagen

Byggentreprenadavdrag

I promemorian foreslds att skatteundandragandet i bygg- och an-
liggningsbranschen ska forsviras genom lagstiftning som syftar till
att sakerstalla uppdragstagarens betalning av skatter och avgifter.
Detta ska ske genom att ett s.k. byggentreprenadavdrag infors. In-
neborden av det nya regelverket blir att en uppdragsgivare vid utbe-
talning av ersittning till en uppdragstagare blir skyldig att gora ett
avdrag fran ersittningen nir uppdraget avser byggverksamhet och
betala in det avdragna beloppet till skatteverket. Det inbetalda be-
loppet fir sedan anvindas for sikerstillande av att uppdragstagaren
betalar sina skatter och avgifter. Systemet ska vara obligatoriskt.

Privatpersoner omfattas inte av forslaget om inte ersittningen for
ett uppdrag utgor en utgift i niringsverksamhet.

Ett byggentreprenadavdrag ska betalas in till Skatteverket senast
samma dag som den ersittning som ligger till grund for avdraget be-
talas ut till uppdragstagaren.

Forslaget innebir att underlaget for byggentreprenadavdraget ska
utgoras av hela den utbetalda ersittningen till uppdragstagaren, ex-
klusive mervirdesskatt. Avdrag ska goras med 20 procent. Systemet
innebir att sdvil ersittning for arbete som material och 6vrigt ingar
i avdragsunderlaget.

I de fall ersittningen fran en uppdragsgivare till en uppdragstagare
kan antas komma att understiga ett prisbasbelopp under kalender-
dret behover uppdragsgivaren inte gora ndgot avdrag (2004 &rs pris-
basbelopp ir 39 300 kronor).

Aven utlindska foretag som saknar fast driftstille i Sverige ska om-

fattas av systemet med byggentreprenadavdrag. For att ett utlandskt
foretag (som saknar fast driftstille i Sverige) i nista led ska f3 tillgo-
dogora sig entreprenadavdraget maste det gora skatteavdrag for den



ersittning till arbete som betalats ut, eller limna identifikation-
suppgifter avseende de som tar emot ersittningen.

En uppdragsgivare som inte fullgor sin avdragsskyldighet far goras
betalningsansvarig fér uppdragstagarens skatter och avgifter med ett
belopp som motsvarande avdragsbeloppet. Detta giller endast om
uppdragstagaren inte redovisat de skatter och avgifter som ska be-
talas in.

Systemet med entreprenadavdrag finns i flera linder i Europa, sir-
skilt inom byggsektorn, dir det forekommer mycket svart arbets-
kraft i ett flertal linder. Entreprenadavdraget ir ocksé ett bra sitt
att kontrollera skattskyldigheten hos utlindska entreprendrer.

Omvind skattskyldighet (moms)

Forslaget med omvind skattskyldighet innebir att vid omsittning
inom landet av tjanster som uppdrag att utfora byggverksamhet el-
ler uthyrning av arbetskraft for sdidan verksamhet, ska koparen av
tjansten vara skattskyldig for mervirdesskatt. Dagens generella sys-
tem innebir att saljaren ir skattskyldig for mervirdesskatt och sé-
lunda skyldig att debitera moms av koparen for att sedan redovisa
detta till Skatteverket.

For att omvind skattskyldighet ska gilla kravs att koparen ar regist-
rerad till mervirdesskatt i Sverige.

LO:s yttrande

Skatteverket har uppskattat det totala skattefelet for &r 2000 till
cirka 90 miljarder. Det motsvarade d& cirka 4 procent av BNP och
cirka 8 procent av de sammanlagda skatteinkomsterna detta ar. Hu-
vuddelen, 56 miljarder eller 65 procent, avser skatt som beloper pa
svart arbete och oredovisade foretagarinkomster, dvs. inkomstskatt,
moms och arbetsgivaravgifter. Denna post innehaéller saval natio-
nellt som internationellt fusk men huvuddelen av skattebortfallet
hirror uppskattningsvis fran svartarbete inom Sverige.

Huvuddelen av skattefusket kan vidare uppskattas ske inom fore-
tagssektorn. I en undersokning genomférd av RRV (Svart arbete 3.
Struktur, 1998:29) redovisas att den svarta verksamhetens relativa
tyngdpunkt ligger pd mindre féretag. RRV:s undersokning har dess-
utom gett viss information om branschférdelning av svart arbete
och fordelning mellan féretagare och anstillda. Utifrdn RRV:s be-
rakningar har man i Nationalrikenskaperna fordelat de svarta in-
komsterna i hushéllen s att cirka 15 procent faller pé l1oner och 85
procent tillfaller enskilda naringsidkare.



Det stér helt klart att svartarbete och svart verksamhet ir ett stort
problem i den svenska ekonomin. Effekten av att vissa féretag un-
derlater att redovisa och betala in skatt blir en skev konkurrenssitu-
ation dir foretagen inte verkar pd marknaden p& samma villkor.
Detta ir negativt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv eftersom ett
illegalt forfarande ger foretag som inte annars skulle vara [6nsamma
en mojlighet att sl sig in p4 marknaden. Resultatet blir att verk-
samhet med lagre produktivitet, trots sin saimre intjanandeformaéga,
konkurrerar ut seriosa, mer lonsamma och mer produktiva foretag.
En prispress p4 denna marknad innebir i sin tur att konsumtionen
av varor eller tjanster som produceras av svart arbetskraft dkar mer
an den skulle ha gjort om produktionen vilat pa en laglig grund. Vi
far pé sd vis en snedvridning av resursallokeringen till férmén for
mindre effektiv verksamhet.

Det ir centralt for 1ontagarna konkurrens mellan foretagen sker pa
lika villkor, sa att de mest barkraftiga foretagen blir de som 6verle-
ver pa sikt. Det ligger ocksa i lontagarnas intressen med seriosa fore-
tag som tar ansvar for skatter och avgifter. Inte minst for att 16nen
ligger till grund for de forsidkringar som omfattar svenska lontagare.
Oseriosa foretag ar klart dverrepresenterade vid konkurser och leder
till merarbete for de fackliga organisationerna och lidande for de
medlemmar som berdrs. Dessutom skapar oseriosa foretag en oba-
lans pd markanden som drabbar lontagare i seriosa foretag.

Skattefusk leder dessutom till en 6kad skatteboérda. Det skattebort-
fall som vissa individer och foretag medverkar till méste till viss ut-
strickning ersittas med hogre skatter pa andra baser eller generellt
hogre skatt. (Med det inte sagt att all svart verksamhet kan goras vit
och att skatteintakterna da skulle 6ka med det belopp som idag un-
dandras). Effekten blir en omférdelning av skatteuttaget som framst
drabbar de inkomsttagare som redovisar alla sina inkomster. I detta
skapas en orittvisa mellan de som fuskar och de som inte fuskar.
Samtidigt 4r det ett demokratiskt problem. I en demokrati giller att
medborgarna respekterar det regelverk som infors av en majoritet
av de valda representanterna. Med detta foljer att varje individ inte
kan anpassa sina skattebetalningar efter vad man anser vara tillrack-

ligt.

En ldngsiktig och mycket allvarlig skada som svartarbete och un-
dandragande av inkomster frin skatt orsakar ir pa det sitt som detta
bidrar till att underminera manniskors fortroende for skattesystemet
i stort. Viljan att bidra minskar sjalvklart om man har anledning att
tro att inte alla andra gor det ocksa. Synen pé skattesystemet hinger
givetvis samman med dess effekter pa resursallokeringen i stort och
pa myndigheternas mojlighet att sakerstilla att samtliga skattskyldi-
ga fullgor sin del av skatteinbetalningarna.



De intikter en 6kad kontrollverksamhet fran Skatteverkets sida ger
maste alltid vigas mot de dkade resurser som detta kraver. LO anser
dock att i den mén man kan litta p& behovet av en l6pande skatte-
kontroll genom att skapa ett obligatoriskt och automatiskt system
som forsvarar skattefusk, s& bor detta alltid provas.

Byggentreprenadavdrag

[ sitt yttrande 6ver Byggkommissionens betinkande ”"Skirpning
gubbar” (SOU 2002:115) tillstyrkte LO kommissionens forslag om
ett entreprenadavdrag, mot bakgrund av att vi ser det som en viktig
del i ett tgirdspaket for att stoppa anvindningen av svart arbets-
kraft. LO tillstyrker silunda forslaget med ett inférande av byg-
gentreprenadavdrag. LO tillstyrker vidare att systemet ska vara ob-
ligatoriskt. Ett frivilligt system skulle innebira att en uppdragsgivare
som viljer att inte gora avdrag, istillet skulle bli ansvarig for betal-
ningen av uteblivna skatter och avgifter frdn underentreprendren. I
detta riskerar uppdragsgivaren att f betala ersittningen for skatter
och avgifter tvd gdnger. Med ett frivilligt system foljer risken att
man frdn de stérre uppdragsgivarnas sida i huvudsak viljer att vianda
sig till kinda underentreprenorer for att "slippa” gora entreprena-
davdrag. Forutom det goda att branschen d3 saneras frin oseridsa
aktorer kommer foljer en negativ konsekvens i form av att mindre,
okinda aktorer kan fa svért att etablera sig pd marknaden.

Med ett frivilligt avdrag kvarstar i allt for hog grad oseriosa foretags
mojligheter att underminera marknaden vilket skulle innebira att
det samtidigt krivs en storre satsning p& kontrollverksamhet i dessa
branscher. Systemet med byggentreprenadavdrag kriver sannolikt
samma omfattning pa resurser oavsett om det ar frivilligt eller obli-
gatoriskt. Darfor anser LO att det anvinds i sa stor utstrickning
som mojligt och att det stoppar s ménga oseriosa foretag som moj-
ligt.

Byggkommissionen foreslog att avdragets storlek skulle vara 40 pro-
cent pa ett underlag som utgors av ersittningen for arbete, exklusi-
ve eventuell ersittning for material och 6vrigt. I promemorian fore-
slds att avdraget ska vara 20 procent av hela ersittningen. Detta
mot bakgrund av svérigheten att i ett uppdrag definiera sikert vad
som dr ersittning for utfort arbete och vad som ar ersittning for
materialkostnader. Systemet kan skapa incitament att féra sd myck-
et av kostnaderna som mojligt pd material for att pa s& vis undgd att
gora avdrag och betala skatt. Med hela ersittningen som underlag
undviker man detta problem, men istillet uppkommer risken att
avdraget far viss likviditetspdverkan for uppdragstagarna. Detta
giller i de fall kostnaderna for arbeta ir sma relativ kostnaden for
materialet. Risken for likviditetspaverkan har i forslaget beaktats



genom att avdragsprocenten bestimts till en relativt 1ag niva. I
promemorian gors bedomningen att risken ar liten for att avdraget
systematiskt blir storre an de skatter och avgifter som uppdragstaga-
ren har att betala. LO tillstyrker dven denna del i forslaget, mot
bakgrund av att detta innebir en forenkling i forhallande till det ur-
sprungliga forslaget och att man genom ett generellt avdrag mini-
merar mojligheterna att manipulera systemet. LO vill dock i detta
sammanhang papeka att risken med ett forhéllandevis 1agt satt av-
drag ir att det fortfarande finns utrymme att anlita svart arbetskraft
for foretag med en stor andel ersittning till arbete. Systemet star
sdlunda inte pd egna ben utan maste kompletteras med kontrollin-
satser.

Nir det giller fragan om ett fribelopp, inom ramen for vilket inget
avdrag behover goras, anser LO att regeln kan riskera att fa negativa
beteendeeffekter. Detta ska dock vigas mot den administrativa latt-
nad det innebir att inte lata ersittningar for mindre arbeten ingd i
systemet. LO motsitter sig sdlunda inte forslaget om ett fribelopp
eller dess nivd men vill i detta sammanhang trycka pé vikten av att
effekterna av en sidan regel f6ljs upp. Detta eftersom den innebir
en risk att oseridsa aktorer viljer att dela upp ett storre uppdrag i
flera sma for att pé s vis slippa byggentreprenadavdrag och sedan
undga skatt i slutindan.

LO avstér i ovrigt fran att yttra sig 6ver den del av forslaget som be-
ror den administrativa organisationen av forslaget och systemets

uppbyggnad.

Omvand skattskyldighet for moms

EU-medlemsstaternas mervirdesbeskattning ar reglerad i det sjitte
mervirdesskattedirektivet. Som huvudregel anges att den som om-
sitter varor och tjanster (dvs. siljaren) ocksa ir den som ir skyldig
att betala mervardesskatt i Sverige. Det finns dock undantag frén
denna regel nir det galler grinsoverskridande handel. Medlemssta-
terna ges en valmojlighet att tillimpa omvind skattskyldighet, dvs.
att koparen blir skattskyldig, nir det foretag som omsitter varan el-
ler tjdnsten inte dr etablerad inom landet. Sverige har utnyttjat den-
na mojlighet. Vidare anges inom ramen for direktivet att "avvikande
dtgarder far vidtas for att forenkla skatteuttaget eller for att forhind-
ra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande”.

I promemorian anges att undandragande av mervirdesskatt i byggs-
ektorn forekommer i sddan omfattning och ir organiserat pé ett sa-
dant kvalificerat sitt att forhindrande lagstiftningsdtgirder inte kan
undvaras.



LO instimmer i synen att det inte ir realistiskt att tro att skattefus-
ket i byggbranschen kan decimeras kraftigt och férhindras 1angsik-
tigt enbart genom 6kade kontrollinsatser. Mot denna bakgrund till-
styrker LO promemorians forslag om omvind skattskyldighet for
moms inom byggsektorn.

Forslagens avgrinsning

Till byggverksamhet ska, enligt promemorian, hinforas verksamhet
som innebir mark- och grundarbeten, uppforande, undanréjande,
renovering, underhall eller installation avseende fastighet, byggnad
eller anldggning. Vidare omfattas dven projektering och ritning i de
fall uppdraget omfattar dven den typen av verksamhet. Aven upp-
drag att hyra ut arbetskraft for byggverksamhet omfattas.

Av promemorian framgdr dock att problemet med svartarbete och
skatteundandragande inte endast ror byggsektorn. Aven t.ex. stid-
och flyttbranschen har problem med att oseriosa foretag slir ut se-
ridsa genom att inte fullgdra sina dtaganden nir det giller skatter
och socialavgifter.

LO har tidigare fort fram krav pa entreprenadavdrag. Dels i LO:s
yttrande 6ver SOU 2002:115 men dven i en tjanstemannaprome-
moria 6verlimnad till Regeringskansliet i samband med overlagg-
ningar den 23 oktober 2003. LO:s krav pa entreprenadavdrag var da
inte bara begrinsad till byggbranschen, utan omfattar ett flertal
branscher. Det giller de branscher som kiannetecknas av att verk-
samheten utfors genom entreprenadkedjor och dir skatteundandra-
gande ir vanligt férekommande, bland annat stid- och flyttbran-
schen. LO anser darfor att det ar viktigt att man gar vidare i arbetet
med hur svartarbete kan motverkas dven utanfor byggsektorn. Efter
en inledande inkérningsperiod inom byggbranschen bor sdlunda
entreprenadavdraget kunna utstrickas till fler branscher. Det skulle
minska skatteunderdraget i flera delar av ekonomin och mojliggora
en forbattrad situation for lontagarna dven inom dessa branscher.
Att utvidga entreprenadavdraget till att dven omfatta stidbranschen
innebir dessutom att man ticker in bdde en mansdominerad och en
kvinnodominerad yrkeskategori, vilket bor betraktas som viktigt ur
ett jamstilldhetsperspektiv.

Samtidigt uppkommer mojligheten att de kostnader som systemets
inforande medfo6r, framforallt for Skatteverket, skulle vigas upp ge-
nom att skatteintikterna okar ytterligare. Dessutom skulle konkur-
rensneutraliteten mellan olika branscher forbittras. Detta inte minst
for att systemet innebir 6kade administrativa kostnader for de fore-
tag som berors i forslaget.



Forslagen i promemorian ir riktade mot de specifika problem som
giller nar en stor aktor fungerar som bestillare och anviander sig av
underentreprenorer i flera led. Inga atgarder foreslas nir det galler
relationen mellan privatpersoner och féretag och hur man ska
komma tillritta med problemet med svart arbetskraft och skatteun-
dandragande pa detta omrade. Aven detta anser LO 4r en mycket
angeldgen friga att arbeta vidare med.
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