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verige har sedan 19go-talet lidit av hég arbetsloshet och har i dag

vad som maste beskrivas som massarbetsléshet. Det dr uppenbart

att den férda ekonomiska politiken inte lingre klarar att uppna
full sysselsittning. Det gir inte heller att atergé till den politik som do-
minerade fére go-talet.

Vad Sverige behéver ir darfér en ny ekonomisk politik som forenar
full sysselsattning och réttvisa 16ner med dagens 6ppna ekonomi. Det
ar bakgrunden till att LO-kongressen 2012 beslutade att inleda projek-
tet Full sysselsdittning och solidarisk lonepolitik. Projektet ska resultera i
en slutrapport till LOs kongress 2016 samt ett stort antal underlagsrap-
porter, varav denna ir den sextonde.

Det dr min férhoppning att denna rapport liksom projektets fort-
satta arbete ska bidra till den viktiga diskussionen om hur Sverige ater
kan bli ett land med full sysselsittning och om hur den solidariska l6ne-
politiken kan moderniseras.
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LO-EKONOMEN G8sTA REHN pratade om LO-samordningen och 16nepoli-
tiken som ett praktiskt lirkande. Av egen erfarenhet &r jag benigen att
bista det synsittet. Lonepolitik och 16nebildning vilar pa ett dmsesidigt
(och komplext) samband mellan teori och praktik. Den som férséker att
forsta lonepolitiken enbart pa teoretiska grundvalar gar snart pa grund.
Och motsatsvis, frestelsen att uteslutande tinka pé 16nepolitik som en
praktik, kan vara bedriglig.

I den hir rapporten som skrivits av Sofie Rehnstrém och Robert Sjun-
nebo, bada anstillda pa LOs arbetslivsenhet, dr det just 16nepolitikens
praktik som behandlas. Twitterfaktorn ir sannolikt 18g. Nordfaktorn
ar desto hogre. Rapporten dr en gedigen genomgéng av de stora dragen i
LO-samordningens praktik och utveckling. Hir skildras samordningens
framgangar och besvikelser. Fér den med intresse for LO-samordningens
historia dr rapporten oundginglig.

LO-samordningens och den nationella l6nebildningens definierande
dgonblick ir hosten 1939. Andra virldskriget var en disciplineringsfak-
tor som drev ihop LOs medlemsférbund och motparten. Det ér en fas-
cinerande tanke att var tids 16nebildning dr ett barn av krigsekonomin;
vi lever i skuggorna av en bade praktisk och smart 16sning som tidens
tand inte ratt pa.

Den solidariska 1énepolitikens idéer bars fram av i dag nistan helt
bortglomda personer. En av de mer framtrddande, Traindustriarbetare-
forbundets Knut Larsson, kallades av LO-ekonomen Rudolf Meidner "en
samordningens och solidaritetens profet”. Att vara birare av idéer har i
alla tider varit en besvitlig syssla. De tidiga samordningspredikanterna
stotte pd ménga hinder. [ en skrift skriver Meidner att "tvivlarna var
manga och de talade pi tvivlarnas vis om att férslagen [om solidarisk
16nepolitik] var onddiga, for tidigt vickta eller oméijliga att forverkliga”.

Idén och férestillningen om ett kollektivt klassintresse inom ramen
for den solidariska lonepolitiken vilar fortfarande pa tva rittvisteorier.
Den ena av dessa ir (o)lika 16n fér (o)lika eller (o)likvirdigt arbete. Jim-
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stillda 16ner har stdtt i centrum foér denna rittvisedimension under
manga ar. Den andra viktiga rittviseteorin inom LO ir en strivan mot
begrinsade 16neskillnader oavsett arbetsuppgifter. Under senare ar har
diskussionerna kring lagstalénerna handlat om just den rittviseaspekten.

LO-samordningens praktik handlar om att évervinna det kollektiva
handlandets dilemma. En enskild grupp kan vinna p4 att ta ut mer i 16-
nedkning 4n vad det tillgingliga utrymmet medger. Men om alla séker
tillgodose den egna gruppen férlorar alla i langden. Solidaritet bygger
pa insikten om ett bredare 6msesidigt egenintresse. Insikten om att
egen och andras langsiktiga egoism kan vara ett fundament fér gemen-
samma intressen ir inte given. Det gemensamma handlandet har alltid
varit svart att etablera; bade i dag och i gar.

Teorier och férestéllningar om réttvisa dr inte utan betydelse. Men
kanske dr det viasentliga om idéerna leder till handling eller ej. Goda
tankar utan handling &r trots allt inte annat @n en icke-handling. Det ar
dessa aktiva samordningshandlingar som Sofie Rehnstrém och Robert
Sjunnebo skildrar i rapporten.

Detta dr den femte l6nepolitiska rapporten inom projektet Full sys-
selscdttning och solidarisk lonepolitik. Férfattarna ansvarar sjilva fér rap-
portens innehall och slutsatser. Frin projektets sida dr férhoppningen
att forbunden och andra arbetsmarknadsaktdrer med intresse for 16ne-
bildningen pa svensk arbetsmarknad kan fa behéllning av rapporten.
Rapporten ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet.

Stockholm i februari 2015
Claes-Mikael Jonsson
Projektledare Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik
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UNDER PERIODEN FRAN 1900-talets borjan fram till andra vérldskrigets
utbrott vixte det ldngsamt fram ett regelsystem fér férhéllandet mel-
lan arbetsmarknadens parter och pé arbetsmarknaden. Det var en ndd-
vindig forutsittning fér att en mer ordnad samordning mellan LO och
LO-férbunden (men ocksa pé arbetsgivarsidan) skulle kunna ta form.
P& manga sitt var detta en period dd huvudorganisationerna trevande
etablerade sina nuvarande roller. Overenskommelser om respekt for for-
eningsritten triffades och arbetsgivarens arbetsledningsritt erkindes
av arbetstagarsidan. Av betydelse fér méjligheterna till samordning var
ocksa den process som branschparterna pdborjat med sammanslagning
av den stora mingden lokala och regionala kollektivavtal till riksavtal.
Perioden karaktiriseras av frdnvaro av samordning och manga och upp-
repade konflikter pa arbetsmarknaden, oftast med arbetsgivarsidan som
den angripande parten. Allt detta, plus kraftiga patryckningar fran sta-
tens sida, skapade férutsittningar fér LO och SAF att ta nasta avgérande
steg genom Saltsjébadsavtalet som triffades 1938. Precis som 6verens-
kommelsen om respekt fér féreningsritten tjinade sedan Saltsjobadsav-
talet som forebild for kommande lagstiftning i form av framférallt MBL.

Genom Saltsjobadsavtalet fanns kollektivavtalade former for ett fort-
satt samarbete mellan huvudorganisationerna och en gemensam syn
innebar att parterna sjilva skulle ta ansvar for regleringen av arbets-
marknaden. Detta samférstind varade sedan till bérjan av 1g70-talet da
en rad arbetsrittsliga lagar inférdes och samsynen bérjade brytas upp.

Andra virldskrigets prévningar tvingade LO och SAF att samordna
sina respektive medlemsférbund. Davarande LOs ordférande August
Lindberg framférde att LO och dess medlemsférbund egentligen inte
var redo for denna typ av samordning. Men trots det sa triffade parterna
under krigséren och dren darefter flera s kallade indexavtal. Precis som
nu var 16neférhandlingarnas syfte att séka bevara prisstabilitet och att
LO-férbundens medlemsgrupper inte skulle tappa ekonomiskt gentemot
andra grupper i samhillet.
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En annan mycket viktig férindring som skedde under andra virlds-
kriget var revideringen av LOs stadgar. Genom de forindringar som kon-
gressen beslutade 1941 fick LO sin nuvarande roll under avtalsrérelser.
Medlemsférbunden fick en informationsskyldighet och regler for fram-
tida samordningar inférdes i stadgarna. Av stérst principiell betydelse
var att LO nu kunde medge férbunden konfliktersittning och sympa-
tiaktioner dven vid strejker, och inte som tidigare, endast vid lockou-
ter. LO hade stillts om till en anfallsorganisation. Det var férandringar
som var en forutsittning for den form av samordning som sedan skulle
komma att genomforas.

Under efterkrigsdren férsvann incitamenten for parterna att ingd
nya indexavtal. I stillet avsdg parterna att aterga till mer fria férbunds-
forhandlingar. En viktig skillnad jamfért med tidigare var att bade LO
och SAF nu hade en tydligare samordnande roll pa respektive sida. Av-
talsrorelsen 1948 genomférdes dirfér med férbundsférhandlingar. Men
det ekonomiska liget blev alltmer instabilt vilket medférde att LO och
SAF i december 1949 ater triffade en dverenskommelse med det 6ver-
gripande syftet att skapa prisstabilitet. Detta var en kortvarig 8tergdng
till “indexliknande” samordnade férhandlingar mellan huvudorganisa-
tionerna. Avtalsrorelsen 1951 genomfordes foljaktligen genom férbunds-
forhandlingar.

LOs kongress 1951 har en sirskild betydelse for den fortsatta LO-sam-
ordningen. Vid kongressen antogs ett nytt lIénepolitiskt program utfor-
mat av LO-ekonomerna Gosta Rhen och Rudolf Meidner. Dir fastslogs
det teoretiska fundamentet fér den svenska arbetsmarknadsmodellen
dir den solidariska 16nepolitiken kopplades till strukturomvandling av
niringslivet och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Genom det 16nepoli-
tiska programmet fanns nu en tydligare virdegrund fér framtida LO-
samordningar.

Startskottet pd en ldng period av samordnade férhandlingar mellan
LO och SAF var férhandlingarna som dgde rum 1951. Det var SAF som
mer eller mindre tvingade LO att acceptera denna form av férhandlingar.
LOs medlemsférbund énskade pd grund av det hoga inflationstrycket
ett nytt indexavtal. SAFs villkor for att gd med pa det var att LO i sin
tur gick med pa en allmin samordning. Att LO tvingades in i samord-
nande férhandlingar i ett skede dir man inte ansdg sig redo for sddana



medfdrde antagligen att avtalsférhandlingarna dédrefter under ett antal
ar skedde pa férbundsniva.

Men en nyordning var pa vig — det som kan kallas samordningens
guldalder - centralt samordnade férhandlingar mellan LO och SAF in-
leddes under 1955 och utmynnade i bérjan av 1956 i en 6verenskommelse.
Sedan féljde en lang period av framgéngsrika samordnade férhandlingar
dir parterna i avtal, férutom att kontrollera 16nebildningen, lyckades
16sa manga av arbetsmarknadens problem och etablera nya viktiga in-
stitutioner till nytta fér parterna. En viktig reform var inférandet av av-
talsférsikringar vilka fortfarande dr en tung del av partssamarbetet och
har stor betydelse fér arbetstagarna. Namnas kan dven inférandet av ett
visst anstédllningsskydd i det ddvarande huvudavtalet. En mycket viktig
hindelse 4r 6verenskommelsen under 1959 som innebar att LO och SAF
enades om likaléneprincipen. Som ett resultat av 6verenskommelsen
fasades de sirskilda kvinnolénetarifferna ut under en period av fem &r.

Kénnetecknande for denna period av samordning dr att representant-
skapet hade en tydlig och central roll vid faststillande av avtalskraven.
Drivande i avtalsférhandlingarna var LOs ordférande och ordféran-
dena i medlemsférbunden. LOs ordférande Arne Geijer deltog aktivt i
forhandlingarna och hade en central roll och ordférandekonferenserna
hade en viktig funktion i forberedelserna infér avtalsrorelserna.

Under andra hilften av 1960-talet mirktes de férsta tecknen pa for-
andring i forhallandet mellan parterna. Under avtalsrérelsen 1966 vars-
lades om stridsatgirder f6r férsta gdngen under de centralt samordnade
forhandlingarna och 1971 verkstilldes stridsétgérder for forsta gdngen.

Allteftersom tjainstemannasektorn vixte insdg LO att det var viktigt
att & kontroll pa deras 16nebildning och férsdkte vid upprepade tillfillen
att n en sd kallad totalsamordning innebérande att dven tjinstemén-
nen skulle ingd. Det visade sig mycket svirt att uppnd och med nigra
f3 undantag misslyckas dessa forsok.

Ett trendbrott under de samordnade férhandlingarna dger rum 1975
da den offentliga sektorn inte invintade férhandlingarna mellan LO och
SAF utan triffade avtal forst. Detta var ndgot helt nytt pa svensk arbets-
marknad och sdgs inte med blida 6gon av parterna pa den privata sektorn.

De samordnade férhandlingarna kom dérefter att allt mer forsva-
ras av den forsdmrade konjunkturen under andra hilften av 1970-talet.

SAMMANFATTNING

11



12

TILLSAMMANS

Den 6kade inflationen medférde behov av olika former av garantiregler
i overenskommelserna fér att kunna sikra reallonedkningar.

Borjan av 1980o-talet inleddes med en stor arbetsmarknadskonflikt.
1980 varslade SAF om en allmin lockout som medférde att 552 0ooo av
LOs medlemmar utestingdes fran sina arbeten och att 100 0oo togs ut
i strejk. 1981 lyckades PTKs férbund tréffa en battre uppgorelse an LO
och SAFs preliminira uppgorelse vilket medforde att omférhandlingar
behovde ske. Samtidigt férvirrades den ekonomiska krisen och oron pa
arbetsmarknaden 6kade. Férhéllandena borjade allt mer pAminna om de
som rddde innan andra virldskriget. Tiden for de stabila 6verenskom-
melserna mellan LO och SAF gick nu mot sitt slut.

En avgorande hindelse var nir Verkstadsindustrin och senare Me-
tallindustriarbetareférbundet frantridde de samordnade férhandling-
arna. Det utgjorde borjan pd en utveckling som kulminerade med att
SAF inte lingre stillde upp som central férhandlingsmotpart och ledde
till en period med férbundsférhandlingar. 198o-talet kan utifrdn detta
perspektiv beskrivas som de samordnade forhandlingarnas dédsdans.
Men en timligen utdragen dédsdans som pagick fran att det sista cen-
tralt samordnade avtalet triffades den 11 april 1986 fram till mitten av
199o0-talet dir férbundsforhandlingar och samordningar i olika former
avloste varandra.

Precis som innan andra virldskriget féljer efter en period av oordnade
forhallanden ett behov av stabilitet och struktur. Industriavtalet som
tillkom 1997 fér ses som en sddan reaktion. Under hosten 2000 sjésattes
Medlingsinstitutet vilket innebar att staten nu pé allvar rent institutio-
nellt lade sig i l6nebildningen. Genom Industriavtalet har arbetsmarkna-
den till viss del fatt det som bland annat LOs tidigare ordférande Arne
Geijer eftertraktade — en form av totalsamordning.

Vid en tillbakablick pa perioden fir nog sigas att det inte var arbets-
marknadens parter som oméjliggjorde prisstabilitet. Det framgar tyd-
ligt av LOs verksamhetsberittelser att prisstabilitet varit ett barande
mal fér de centralt samordnade férhandlingar mellan LO och SAF. Di-
remot blev de genomgripande politiska férindringarna i Sverige och
i omvirlden parterna 6évermiktiga och en ny ordning tvingades fram,
den hybrid som vi i dag lever med, Medlingsinstitut, Industriavtal och
LO-samordningen.



RAPPORTEN INGAR som en del i projektet Full sysselsittning och solidarisk
16nepolitik och riktar sig i férsta hand till fackligt fértroendevalda och
andra fackligt engagerade. Vart uppdrag ir att beskriva hur LO och LO-
forbundens samverkan och samordning i avtalsférhandlingar bedrivits
och utvecklats sedan de inleddes i bérjan av 1940-talet och fram till i
dag. Fokus ir hur férhandlingarna praktiskt och formellt gatt till. Un-
derlaget har varit LOs egen dokumentation av hindelseférloppet, frimst
verksamhetsberittelserna. Det innebir att skeendet skildras ur ett "in-
siderperspektiv”. Vid arbetet med materialet blev vi férvanade att vissa
hindelser som vi i dag anser vara betydande, exempelvis Verkstadsin-
dustrins och dérefter Metallindustriarbetareférbundets avhopp fran de
centralt samordnade forhandlingarna i borjan av 198o-talet, inte doku-
menterades alls i métesprotokoll fran tiden. Det i sig 4r intressant och
leder till funderingar. Fér att férbittra lasbarheten och begripligheten
i rapporten har vi trots detta valt att i viss utstrickning berdra, som vi
bedémt som, visentliga hindelser i omvirlden som av ndgon anledning
inte funnits med i LOs officiella material.

Den hir rapporten bor ldsas parallellt med de 16nepolitiska underlags-
rapporterna i projektet. Nigra av dessa rapporter redogor for idédebatten
och statistik frdn samma tidsperiod (se exempelvis Hundra &r av ojam-
likhet). Rapporten ir avsedd att anvindas som ett kunskapsunderlag for
det pagdende arbetet med att modernisera den solidariska lénepolitiken
men dven for att ge fackligt aktiva en historisk tillbakablick som for-
hoppningsvis leder till nya kunskaper om vilka krafter och méjligheter
till fordndring som finns i LO-samordningen. Med en kollektiv forsté-
else fér den gemensamma historien kan forhoppningsvis LOs forbund
hjilpas till att se nyttan med samordning och samverkan.

INLEDNING | 13
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FORSTA KAPITLET Av var delrapport behandlar en period dir fackféren-
ingsrorelsen, och dven arbetsgivarsidan, bérjade agera gemensamt i fra-
gor som gillde 16n och anstillningsvillkor. LO och SAF lyckades efter
forhandlingar teckna Saltsjobadsavtalet som lade grunden for det som

brukar kallas den svenska arbetsmarknadsmodellen. Parterna hade in-
sett att det fanns vinster att gora genom att samarbeta i olika fragor och

att ett gemensamt ansvarstagande ocksd kunde betyda 6kad makt. Men

det var inget sjilvklart vigval. Manga av LOs forbund var tveksamma

till samarbete, med varandra och med motparten. Men andra virldskri-
gets utbrott innebar att LO insdg hur viktigt det var att ha kontroll pd

prisstabiliteten och inflationen for att LO-kollektivets medlemmar inte

skulle halka efter andra grupper i samhillet. En motvillig arbetsgivarsida

gick till slut med pa att triffa de sd kallade indexavtalen. Efter kriget var

situationen pd arbetsmarknaden instabil och inom LO hade tankar vickts

pa hur framtida avtalsrérelser skulle kunna drivas. SAF hade da defini-
tivt insett fordelarna med en sammanhallen 16nebildning. Men vi borjar
med en redogorelse f6r tiden innan det historiska Saltsjobadsavtalet, ut-
vecklingen som ledde fram till att parterna pa arbetsmarknaden skaffade

sig verktyg for att kunna ta ett gemensamt ansvar f6r 16nebildningen.

Lonearbete - ett nytt koncept, perioden fram till 1938
Redan i industrialismens barndom pé 1860-talet borjade arbetsgivare
och arbetstagare att organisera sig for att individuellt eller kollektivt
paverka betalning och arbetsvillkor for det nya fenomenet I6nearbete.
Genom Verkstadsavtalet 1905 och Decemberkompromissen 1906 eta-
blerades sig partsorganisationerna alltmer som de som angav spelreglerna
pa arbetsmarknaden. Genom Decemberkompromissen erkinde SAF ar-
betstagarnas ritt att organisera sig och LO erkinde arbetsgivarnas ritt
att leda och organisera arbetet och fritt anstilla och sdga upp anstillda.
Perioden utmirktes av att parterna var i konfrontation med var-
andra och arbetsmarknadskonflikter var frekvent forekommande. Ar-



betsgivarna var den aggressiva parten och anvinde ofta lockoutvapnet.

Arbetsgivarna kriavde och fick ritt till sympatidtgiarder — ndgot som an-

vindes frekvent. Trots det sd lyckades parterna d3stadkomma en hel del

i forhandlingar. Under perioden fram till slutet pa 1930-talet blev det

exempelvis mer och mer vanligt med regler om turordning i kollektiv-

avtal. Reglerna var utformade pé olika sitt men vanligt var att hinsyn
togs till exempelvis duglighet, limplighet, anstillningstid, f6rs6rjnings-
boérda och organisationstillhérighet.

1936 infordes lagen om férenings- och férhandlingsritt. Lagen byggde
pa 1906 ars Decemberkompromiss och f6rbjéd uppsigningar i féren-
ingsrittskrinkande syfte. I och med lagens tillkomst begrinsades den
fria uppsigningsritten dven pa arbetsplatser dir arbetsgivaren inte var
bunden av kollektivavtal som skyddade féreningsritten.

Staten blev alltmer bekymrade 6ver de stindiga stridsatgirderna
pa arbetsmarknaden och bérjade agera fér en stabilare ordning. Under
kraftigt hot om lagstiftning insdg parterna att det fanns ett starkt ge-
mensamt intresse av att sitta sig ner och férhandla fram grundliaggande
regler for parternas férhéllande mellan varandra och pé arbetsmarkna-
den i stort. Det gemensamma intresset var sjilvklart att tillsammans
behalla makten 6ver villkoren pa arbetsmarknaden.

1938 triffade LO och SAF en uppgorelse om det sé kallade Saltsjs-
badsavtalet. Konflikt skulle ersittas av samverkan och kompromiss. Det
innebar att staten lovade att inte lagstifta pd arbetsmarknadensomradet
sé ldnge som parterna skotte sitt och levererade stabilitet och utveckling
pa arbetsmarknaden. Parternas inflytande skulle oka allteftersom de
levererade arbetsfred samtidigt som branscherna gynnades av bransch-
anpassade villkor i kollektivavtalen. Arbetstagarna skulle dirmed f3 ett
okat inflytande 6ver sina arbetsvillkor.

Den viktigaste delen i 6verenskommelsen var huvudavtalet. Avtalet
har reviderats vid ett flertal tillfdllen. Nedan beskrivs innehéllet.

- Huvudavtalet innehaller i kapitel 1 bestimmelser om arbetsmarknads-
namnden, en slags skiljenimnd, som ska 16sa fragor av allmén eller
stérre betydelse fér arbetsmarknaden.

- Kapitel 2 behandlar férhandlingsordningen, det vill siga, hur tvister
ska 16sas mellan branschparterna. Férhandlingsordningen ir inford i
nistan alla riksavtal p3 den privata arbetsmarknaden.
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— I kapitel 3 (som efter tillkomsten av LAS och MBL har utgétt) fanns
regler for uppsiagningar och permitteringar. Arbetsgivarna ir skyldiga
att, fore uppsigning eller permittering, varsla och samrdda med den
fackliga organisationen. Reglerna var tillimpliga om anstillningen
varat minst nio manader. Om endera organisationen begirde det kun-
de tvister om uppsigningar hinskjutas till den av parterna inrittade
Arbetsmarknadsndmnden, som i sddana tvister fungerade som skilje-
namnd. Om uppsigning skett pd grund av arbetsbrist skulle Arbets-
marknadsnimnden géra en limplighetsprévning med beaktande av
savil produktionens beroende av arbetskraftens duglighet och lamp-
lighet som arbetarnas berittigade intresse av trygghet i anstéllningen.
Vid lika duglighet och ldmplighet skulle hinsyn tas till anstillnings-
tiden ldngd och till férsérjningsplikt.

- Kapitel 4 innehéller de kanske mest kontroversiella regleringarna, be-
grinsning av de ekonomiska stridsitgirderna. Dessa inskrinkningar
reglerar bland annat pa vilket sitt sympatidtgiarder far genomféras
och hur skadan for tredjeman ska begrinsas vid konflikter. Den be-
grinsning som inférdes innebar att tre LO-férbund, Byggnadsarbe-
tareférbundet, Elektrikerférbundet och Transportarbetareférbundet
inte skrev pa avtalet. Elektrikerforbundet skrev i ett senare skede un-
der avtalet. Reglerna i kapitlet har eftersom inférlivats i MBL och den
enda begrinsningen som inte inférts i lag 4r den om hur sympatiat-
girder far genomféras.

- Kapitel 5 behandlar konflikter som rér samhéllsviktiga funktioner.

Det ir ar 1939, aret efter detta historiska kollektivavtal och den gemen-
samma manifestationen av en stark partsvilja, som vir rapport om hur
avtalsrorelserna gatt till i praktiken tar sin bérjan. Men férst — hur gick
en avtalsrorelse till innan férbunden bérjade samordna sig?

Avtalsrorelsen 1938

Fram till och med 1938 bedrevs avtalsrérelsen helt och héllet av férbun-
den sjilva. Hur de rent faktiskt bedrevs styrdes som i dag av respektive
forbunds stadgar. Avtalsperioder, 16nedkningar, avtalskonstruktioner
- allt var en angelidgenhet for respektive férbund. LO hade i stort sett
ingen roll att spela. Rent formellt innehdll inte stadgarna négra befo-
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genheter for LO niér det géllde avtalsrorelser och konflikter. Visserligen

levererade LO varje &r en utforlig statistik 6ver det ekonomiska ldget i

Sverige och de viktigaste export- och konkurrentlinderna. Produktivitet,

vinstuttag, valutakurser, konsumtionsménster med mera analyserades

noggrant. Statistik éver levnadskostnader och 16neutveckling skottes
av Socialstyrelsen och dven denna statistik analyserades nogsamt. Hur
féorbunden tolkade statistiken diremot, det varierade stort att doma av

de olika yrkandena. Arbetet med huvudavtalet, som pagétt sedan 1936

och antogs 1938, avspeglade sig 4nnu inte i hur férbunden bedrev sina

avtalsférhandlingar.

34 av LOs 42 medlemsférbund avtalsférhandlade under aret. Av dessa
forbund hade endast 16 riksavtal (i princip dagens branschavtal). Resul-
tatet av férhandlingarna for férbund med enbart regionala och lokala
avtal varierade stort mellan branscher och regioner och var ytterst svira
att styra fran centralt héll. Bland férbunden med riksavtal var den van-
ligaste avtalsperioden 2 &r, men den varierade mellan 1-3 &r. Utfallet for
forbunden varierade mellan 4-12 procents héjning per ar f6r fasta 16ner
och mellan en 8kning med 15 procent och en sinkning med 30 procent
for ackordslonerna. Nagra exempel:

— Bekliddnadsarbetareférbundet triffade tvadrsavtal for skridderi, be-
klddnad och sémnad, veckolénerna héjdes med 4 procent fér min och
med 8 procent for kvinnor per avtalsdr. Ackordspriserna héjdes med
3, 4, 6, 10 procent per ar (beroende pa prislista). Dessutom implemen-
terades den nya semesterlagen i avtalet med vissa anpassningar.

— Bokbindareférbundet inledde sin avtalsrorelse den 30 maj men f6r-
handlingarna strandade redan den 29 juni och arbetsgivareférbundet
forklarade lockout fradn den 11 juli. Lockouten utvidgades succesivt
och sympatidtgirder vidtogs fran SAFs sida. En forlikningskommis-
sion tillsattes av regeringen men arbetsgivarna ville inte forhandla.
Férst den 11 augusti inleddes férlikningsférhandlingar och den 21 au-
gusti lades ett forslag fram av forlikningsménnen. Slutlig uppgérelse
triffades den 30 augusti. Uppgérelsen innebar ett tvaarsavtal med en
11 procents hdjning av alla minimildner och att semesterlagen imple-
menterades i avtalet. Den genomsnittliga hdjningen av 16nerna for
hela landet uppgick till 15 6re fér manliga arbetare 6ver 20 ar och 9,6
ore for kvinnliga arbetare 6ver 20 &r.
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- Gruvindustriarbetareférbundet triffade tvadrsavtal for bland annat
gruvorna i mellersta Sverige med g 6res héjning av minimitimlénerna
och 10 procents héjning av ackorden och for LKABs gruvor i Norrbot-
ten blev utfalleten en héjning med 12 procent.

- Textilarbetareférbundet triffade ett ettarsavtal med en 6kning av ta-
rifflénerna med i genomsnitt 5 procent fér manliga och 7,5 procent
for kvinnliga textilarbetare.



Andra virldskriget och indexavtal

Ar 1939 inleddes rent avtalsmaissigt pa vanligt vis; de forbund vars avtal

hade gatt ut férhandlade och triffade avtal med motparterna. Efter krigs-

utbrottet i september dndrades situationen visentligt och radikalt. Med
anledning av krigsutbrottet kallades till ett extra representantskap som
holls den 29 november. Efter en ingdende diskussion beslét representant-

skapet att hemstilla till samtliga forbund som vid tillf4llet befann sig i

avtals- och lonerorelser (21 stycken) att de skulle ge Landssekretariatet,

numera benamnd LOs styrelse, mandat att férhandla med SAF. Syftet
var att forsoka triffa en ramoverenskommelse f6r kommande avtalsrs-
relse for att kunna bevara kdépkraften for LO-férbundens medlemmar
under avtalstiden. Overenskommelsen skulle vara preliminir och férst
godkinnas av representantskapet och sedan av respektive férbund. Hem-
stillan gick ut pa remiss och samtliga aktuella férbund sade ja till det
foreslagna tillvigagdngssittet. Férhandlingar mellan LO och ett taimligen
motvilligt SAF inleddes och ett férslag till 6verenskommelse triffades
den 12 december och godkindes av representantskapet den 15 december.
Det f6rsta sa kallade indexavtalet gillde samtliga férbund vars avtal 16p-
te ut den 1 januari-1 februari 1940. Men parterna var eniga om att s3 langt
mojligt tillimpa 6verenskommelsen pé alla avtal 1940. S& skedde ocksa.
Avtalet innehéll 6 punkter.

1. Avtalsperioden skulle vara minst ett ar.

2-3. Om levnadskostnadsindex steg 6ver en viss nivé skulle 16ner och
tilligg héjas. Om index sjonk skulle 16nerna minska men aldrig under
nivan for de kollektivavtalsreglerade utgdende lonerna.

4. Handlade om nivéer f6r aldersrelaterade 16ner.

5. Indexhojningar skulle sarredovisas som ett sirskilt rorligt tilldgg vid
sidan av de kollektivavtalade 16nerna.

6. Om négon industri pd grund av konjunktursvarigheter ville f& jamk-
ning av avtalet kunde 6verenskommelse triffas med motparten. Om
parterna inte kunde enas var de bundna av indexavtalet.
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Tillaggas kan att indexavtalets konstruktion och den beslutsordning
som tillimpades under det forsta &ret i stort sett var densamma fér alla
indexavtal under go-talet.

Efter det att indexavtalet tréiffats inleddes forbundsférhandlingar.
Avtalet verkar ha slagit igenom hos parterna. Avtalet resulterade i att
l16nerna i riksgenomsnitt den 1 maj 1940 héjdes med 3,36 procent och
den 1 augusti med ytterligare 2,94 procent.

Under aret framférde SAF i pressen och direkt till LO att de ansdg
att indexavtalet var for dyrt. SAF sade upp avtalet under hésten och nya
forhandlingar inleddes den 26 november mellan parterna enligt modell
fran tidigare ar. Den 29 december triffades ett nytt preliminart i index-
avtal vilket godkindes av representantskapet den 8 januari 1941. Avtalet
var i stort sett likadant som det féregdende avtalet forutom att villkoren
for procenthojningar i relation till levnadskostnadsindex hade dndrats
nagot. Under aret skedde forbundsférhandlingar som var relativt stokiga.
Férbunden respekterade i stort indexuppgérelsen nir det géllde l16nerna
men flera férbund drev ocksa krav pa forindringar av avtalens allminna
villkor. Den pagdende processen med sammanslagning av regionala- och
lokala avtal for att &stadkomma riksavtal fortsatte i snabb takt hos f6r-
bunden. Detta var en viktig férutsittning fér den framtida samordningen.

Stadgarna dndras

Under krigsaret 1941 hélls en LO-kongress. Dir genomférdes en stadge-

dndring bland annat i de bestimmelser som faststéllde maktfordelning-

en mellan LO och férbunden i frigan om avtalsrérelser och konflikter,

andringar som i stora delar giller 4n i dag. Férindringarna innebar en

viss centralisering av makt till LO. Den principiellt viktigaste férind-

ringen var att LO nu kunde tillerkdnna férbunden konfliktersittning

och organiserade sympatiaktioner dven vid strejker. Tidigare hade det

endast varit méjligt vid lockouter. Man kan siga att LO stilldes om fran

att enbart varit en férsvarsorganisation till att 4ven vara en anfallsorga-

nisation. Andra viktiga férindringar var:

— LO-styrelsen fick forstarkt stillning.

- Férbund kan uteslutas.

- Férbund ska hélla LO-styrelsen underrittad om viktigare avtalsrorel-
ser och konflikter.
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- Férbund 4r i vissa fall skyldiga att inhamta LO-styrelsens yttrande.

— Nir flera forbund ska forhandla f6r samma grupper ska de samverka

under LO-styrelsens ledning.

— LO-styrelsen har ritt att foresld uppgoérelser och genom ombud delta

i férbundsférhandlingar.

- LO-styrelsens tillstdnd krivs for att vidta konflikt av viss omfattning.
— LO-styrelsen kan rekommendera férbunden att vidta sympatidtgirder.

Andringarna fick stor betydelse f6r LOs roll som samordnare i avtals-
rorelser. Att mirka dr att inget férbund (hittills) har uteslutits ur LO.

LO-férbund:
1939: 45 1951: 44
Medlemsantalet:

1939: 961216 (812 237 man, 148 979 kvinnor)
1951: 1313 240 (1054 182 médn, 259 058 kvinnor)

Storsta forbunden:

1939: Metallindustriarbetareférbundet 165 o051,
Grov- och Fabriksarbetareférbundet 92 346,
Kommunalarbetareférbundet 42 632.

1951: Metallindustriarbetareférbundet
227903, Byggnadsarbetareforbundet 115288,

Kommunalarbetareférbundet 90 965.

Minsta forbunden:

1939: Kakel- och Plattarbetareférbundet 539,
Skorstensfejeriarbetareférbundet 559,
Fangvardsmannaférbundet 948.

1951: Skorstensfejeriarbetareforbundet 852,
Vattenfallsverkens personalférbund 988,

Fangvardsmannaférbundet 1446.

Kollektivavtalens struktur och utveckling

1939

Riksavtal 106 (36,5 procent av medlemmarna)
Distriktsavtal 135 (8,3 procent av medlemmarna)
Lokalavtal under riksavtal 2 457 (7,3 procent av
medlemmarna)

Lokalavtal 12 682 (47,9 procent av medlemmarna)

1951

Riksavtal 205 (59,3 procent av medlemmarna)
Distriktsavtal 76 (4,5 procent av medlemmarna)
Lokalavtal under riksavtal 4 251 (7,7 procent av

medlemmarna)

2. PERIODEN 1939-1951, EN SAMORDNING TAR FORM
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Kritik mot indexavtalen, LO-kollektivet tappar mark

Vid representantskapet i september 1941 framfordes kritik mot index-
avtalet, arbetarkollektivets realloner minskade trots avtalet med i ge-
nomsnitt 9,7 procent under aret. Det skulle i och fér sig kunna vara ac-
ceptabelt, menade man, men det hade visat sig att alla samhéllsgrupper
inte drabbades av forsdmringar. Vissa férbund framférde att de skulle

astadkomma bittre villkor f6r sina medlemmar om de fick férhandla

sjdlva. Efter diskussioner beslutade representantskapet trots invind-
ningarna att uppta férhandling med SAF om ett nytt indexavtal. Moti-
veringen var att det var ndédviandigt att hela kollektivet héll ihop for att
resultatet skulle bli det bésta fér alla och att det var sirskilt viktigt for
de svagare grupperna. Denna gang bestod LOs férhandlingsdelegation av
bade LO-representanter och representanter fran de forbund som skulle

avtalsférhandla under dret. Férhandlingarna blev besvirliga men slut-
ligen kunde den opartiske ordféranden ligga fram en kompromiss som

accepterades av parterna. Avtalet godkindes av representantskapet den

15 januari 1942 och férbunden kunde darefter borja sina avtalsrérelser.

Inflationen tar fart och regeringen agerar
Inflationen borjade bli ett problem och regeringen blandade sig ddrmed
i partsférhandlingarna. Under sommaren 1942 héll regeringen ett stort
antal 6verldggningar med parterna och andra ekonomiska intressesam-
manslutningar. Syftet var att &stadkomma en skirpt priskontroll genom
ett pris- och 16nestopp. Under hésten genomférdes ett prisstopp som
utformades s att inga priser fick hojas pa grund av 6kade 1énekostnader.
Representantskapet behandlade frigan den 3 september och enades
efter livliga diskussioner om ett uttalande och ett beslut. Av uttalandet
framgick att representantskapet delade regeringens oro for att inflatio-
nen skulle ta fart men man ansag att regeringen hade forbisett att 15-
nekompensationen i sjilva verket var en f6ljd av prisstegringar och inte
tvirtom. Man stodde regeringens strivan efter priskontroll men anség
det sjalvklart att arbetarna inte kunde avsta fran sina mycket berittigade
krav pé avtalsreglerade garantier mot en okontrollerad realléneférsim-
ring. Fackféreningsrérelsen maste hélla fast vid principen att stigande
levnadskostnader ska kompenseras inom de grinser som det allminna
forsorjningsliget medger. Trots att manga férbund var tveksamma till
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en fortsittning pa den inslagna linjen med indexéverenskommelser be-
slutades att hantera frigan om indexavtal p4 samma sitt som tidigare &r.
I december 1942 godkindes det nya indexavtalet av representantskapet.
Under 1943 hade regeringens strivan att dstadkomma ett prisstopp
gett bra resultat. Representantskapet beslutade i september att fé6rhandla
fram ett nytt indexavtal pa sitt som tidigare gjorts. Processen forldpte
négot lugnare denna géng och att nytt avtal godkidndes av representant-
skapet den 25 januari 1944. Avtalet kom att bli det sista i den utform-
ning som funnits sedan 1939.

Loneutjamning for kvinnor och ldgavlonade

Islutet av augusti 1944 diskuterade representantskapet dter kommande &rs
I6nerdrelse. Man var néjd med lagen om prisstopp som fungerat bra under
de senaste &ren och antog att férhallandet fortsatt skulle gilla. Man gjorde
bedémningen att det gillande indexavtalet inte behévde férhandlas om
utan skulle prolongeras. Férbunden uppmanades att koncentrera sig pa
léneutjgmningen inom varje férbund, och da sirskilt uppmirksamma de
13gt avlénade kvinnliga arbetarna dels arbetare pa de dyrorter (storstider),
dar levnadskostnadsstegringarna varit starkare d4n pa andra orter. Men SAF
ville annat. Den efterféljande avtalsrérelsen blev relativt konfliktfylld och
omfattade i stort sett alla f6rbund. Krigséren hade gett olika utfall f6r olika
grupper, bland annat hade arbetare inom verkstadsindustrin kommit sam-
re ut in ménga andra. I férhandlingarna mellan Metallindustriarbetarefér-
bundet och Verkstadsféreningen gillande mekaniska verkstadsindustrin
stillde Metallindustriarbetareférbundet krav pd stora avtalsindringar och
hogre 16nepaslag an indexuppgérelsens. Medlingskommission tillsattes
men parterna kunde inte enas. Den 5 februari 1945 utbrot en strejk som
varade till den 5 juli. I konflikten deltog nirmare goooo arbetare i snitt
per vecka. Det avtal som slutligen triffades innebar pd ménga punkter en
framgang for Metallindustriarbetareférbundet. Avtalsperioden bestdmdes
till den 6 juli 1945-31 december 1946. Trots den konfliktfyllda avtalsrs-
relsen ansag representantskapet att situationen var tillfredstillande och
att det gillande indexavtalet skulle prolongeras att gilla under 1946. Pris-
stabilitet hade hdgsta prioritet och var viktig fér uppbyggnaden av landet.
Férbunden uppmanades att internt géra samma prioriteringar som aret
innan, det vill siga, satsa p& kvinnliga arbetare och arbetare pé dyrorter.
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Kvinnors villkor i fokus - igen

Vid representantskapets drsmote den 24—26 april 1946 behandlades och
godkindes LOs kvinnolénekommittés betinkande. Representantskapet
uttalade att de var bekymrade 6ver kvinnornas situation. Trots uppma-
ningar frdn representantskapet under flera avtalsrérelser att ligga ut
hogre 16neskningar pa kvinnorna sd hade de flesta férbund lagt ut 16n
med samma orestal f6r mén och kvinnor. Lika 16n fér lika arbeta skulle
gilla men utjimningen hade avstannat. Fér att uppna detta viktiga mal
maste ocksé kvinnor ha lika méjligheter till arbete och utbildning. Det
var darfoér nédviandigt att ta krafttag och detta skulle goras genom att
forst prioritera de kvinnor som hade simst l6nelige. Arbetskostnaderna
for mén och kvinnor skulle vara lika hog. Utjagmning méste ocksé ske
mellan olika omraden pa arbetsmarknaden.

I augusti 1946 sammantridde representantskapet for att diskutera
avtalsliget. Man konstaterade att liget pé arbetsmarknaden var rela-
tivt gott och att prisstoppet fungerade fortsatt bra. Trots stoppet hade
arbetarna lyckats forbittra sina realloner och de flesta var nu tillbaks
pa den realléneniva som radde fore kriget. Men - alla var eniga om att
prisstabilitet hade fortsatt hég prioritet. Detta skulle sjalvklart kombi-
neras med att arbetarna tillférsikrades en rimlig del av produktivitets-
dkningen. Den rddande situationen skulle utnyttjas for att 8stadkomma
en fortsatt utjgmning av Idnemotsittningarna mellan mén och kvinnor.
Representantskapet kom till slutsatsen att det gillande indexavtalet ater
skulle prolongeras. Under hésten visade det sig att SAF inte var intres-
serad av en prolongation. En férhandlingsdelegation tillsattes pa vanligt
vis och férhandlingar hélls. Parterna enades till slut om ett avtal med
indexinslag som innehéll en del kompromisser fér biagge parter. Avta-
let skulle gélla for avtal som traffades under 1947. Parterna godkinde
gemensamt avtalet den g december 1946.

Efterkrigsdren 1947-1951 — blandad konfekt

Efterkrigsaren utmirktes av ett LO som stodde regeringens lagstiftning
om priskontroll och som ville ha hardare kontroller av lagens efterlev-
nad. Priskontroll var en forutsittning fér full sysselsittning. Samtidigt
skulle arbetarna ha en vixande del av produktionsmedel for att férbéttra
levnadsstandarden och gynna samhillsutvecklingen.
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SAF verkade f6r en mer fri prissittning men ville inte ha 16neh&j-
ningar och inflation. Infér l6nerdrelsen 1948 var parterna ense om att
inget nytt indexavtal skulle komma till stdnd. LOs representantskap ut-
talade i augusti 1947 att férbunden under den kommande avtalsrérelsen
skulle vara &terhdllsamma med lénekraven och ater prioritera kvinnor
och l3gavlénade. Férbunden uppmanades att dgna sin uppmirksamhet
at avtalens allminna bestimmelser. SAF som ansig att 16neliget skul-
le héllas oférandrat och avtalen prolongeras hade som motstrategi att
uppmana sina férbund att inte teckna nya dverenskommelser utan att
ajournera forhandlingarna en efter en sd att ett oppet l4ge skulle uppstd i
borjan av 1948. D4 skulle en gemensam férlikningskommission tillsidttas
och pa sd sitt skulle en central styrning av hela lonerérelsen dstadkom-
mas utan att LO var samordnade. Taktiken var lyckad till en bérjan och
arbetsgivarna agerade som SAF onskade. Nir férhandlingarna mellan
Metallindustriarbetareférbundet och Verkstadsféreningen strandade i
januari 1948 ville SAF f3 till en gemensam forlikningskommission, LO
motsatte sig detta med motiveringen att LO ansag sig sakna sddant man-
dat och heller inte hade personella resurser att kunna évervaka sddana.
Regeringen valde d att inte utse en sddan. For SAF aterstod dé en ensidig
samordning. SAFs styrelse beslutade att SAF skulle godkdnna avtalen
for de storsta facken. S& skedde ocksd och avtal triffades pa atta stora
avtalsomraden i februari 1948. Det visade sig dock att de efterféljande
avtalen sl6ts pa en ndgot hégre niva.

Stabilitetspolitiken hotad

Omkring arsskiftet 1948/1949 kunde kollektivavtalen fér i stort sett
hela arbetsmarknaden sigas upp. Representantskapet sammantridde
dérfoér i november. Stabilitetspolitiken ansags hotad, inflationsrisken var
hog, obalans mellan import och export féreldg och kronan riskerade bli
mindre vird. P4 grund av det kritiska liget féreslogs att samtliga avtal
skulle prolongeras under 1949. Forslaget gick ut pé remiss till forbunden
och till slut accepterades férslaget av samtliga férbund.

Under hésten 1949 devalverades valutorna i ett flertal europeiska
lander, diribland Sverige. Efter ett antal turer och diskussioner internt
kom LO fram till att avtalen ater borde prolongeras. I december trif-
fades ett avtal med ett motvilligt SAF. Parterna rekommenderade sina
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medlemmar att 16nekostnaderna skulle héllas of6rindrade i samtliga
branscher om inte levnadskostnadsindex ¢verskred 169. Om s3 skedde
skulle arbetsgivarna antingen erbjuda en 16nehéjning om 10 6re per tim-
me, varigenom avtal skulle anses slutet, eller, som ett férhandlingsbud,
en ligre siffra. Om man da vid 6verldggningar inte kunde enas skulle
avtalen anses uppsagda och stridsatgirder fa vidtas. Parterna héll sig till
Sverenskommelsen och inga stridsatgirder vidtogs.

Slutet for indexavtalen och bérjan pa en ny lonebildning
Under hésten 1950 beslutade representantskapet att 1gs1 ars foérhand-
lingar skulle ske férbundsvis och att det inte skulle triffas ndgra nya in-
dexavtal. SAF ville initialt samordna sina fé6rbund centralt. Men till slut
beslutade dven SAF att det skulle férhandlas forbundsvis. Fran regerings-
hall hade uttalats att I6nedkningarna med hinsyn till den ekonomiska
politiken borde ligga mellan 3-6 procent. Férhandlingarna 16pte rela-
tivt 14tt och i mitten av april 1951 hade avtal traffats for i stort sett alla
pa LO-omradet. Léneskningarna uppgick till i genomsnitt 15 procent.

Under varen 1951 holls 6verldggningar mellan regeringen och arbets-
marknadens parter. Statsmakterna var mycket missnéjda med den f6-
regdende avtalsrorelsen, vilket givetvis SAF ocksa var. Lonedkningarna
hade varit fér stora ansdg de. Finansminister Per Edvin Skéld (S) ville
ha en mer styrd avtalsrorelse f6r att halla ner 16nedkningarna. Huvud-
ansvaret lades pa LO eftersom han ansdg att arbetsgivarna skulle g
med pé vilka hdjningar som helst f6r att bevara arbetsfreden i rddande
ekonomiskt lige och med brist pa arbetskraft. I september hade LO
kongress. Dir antogs ett nytt 1énepolitiskt program "Fackforeningsrérel-
sen och den fulla sysselsittningen” utformat av LO-ekonomerna Gosta
Rhen och Rudolf Meidner. Dir fastslogs det teoretiska fundamentet for
den svenska arbetsmarknadsmodellen dir den solidariska lénepolitiken
kopplades till strukturomvandling av néringslivet och en aktiv arbets-
marknadspolitik.

I november diskuterade representantskapet den kommande avtals-
rorelsen. Under forutsittning att statsmakterna tog sitt ansvar genom
prisreglering och att tjinstemanna- och jordbrukareorganisationer tog
sitt s uppmanade representantskapet férbunden att vara dterhallsamma
med lénekraven i sina respektive forbundsférhandlingar. Men det var
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viktigt att féorbunden sirskilt beaktade de grupper som inte kompense-
rats fér levnadskostnadsokningarna. Grupper med fast 16n (som halkat
efter grupper med 16neglidning, som hade varit stor) och kvinnor. Det
skulle ske genom stor andel generella 16nehdjningar. Vidare uppmana-
des forbunden att se till att avtalslénerna battre speglade de utgdende
16nerna. Fér att LO skulle ha en &verblick 6ver férhandlingarna och
dstadkomma &tminstone en "16s” samordning skulle forbunden rappor-
tera in sina lénekrav och samradda med LO under férhandlingarnas gang.

LOs stadgar hade #ndrats, det 16nepolitiska programmet var pa plats.
Manegen var krattad fér en ny I6nepolitiskt ordning, men - det skulle
droja ndgra ar innan den nya ordningen helt var pa plats.

Sammanfattning

Efter att parterna pd arbetsmarknaden legat i luven pa varandra under
lang tid med SAF som den angripande parten i de flesta fall lyckades
parterna under hot om lagstiftning enas om gemensamma spelregler pa
arbetsmarknaden i Saltsjobadsférhandlingarna. Nér sedan andra virlds-
kriget brét ut hade parterna redskap for att ta ett gemensamt ansvar
for prisstabiliteten. LO var den drivande i frigan om tillkomsten av in-
dexavtalen. SAF var till en bérjan motstédndare till att triffa sddana och
att agera gemensamt i avtalsrorelser men allteftersom uppgérelserna
visade sig fungera vil bérjade SAF med férbund inse att det fanns for-
delar dven for dem. Efter krigsdren var LO med forbund, trots att de var
ganska nojda med utvecklingen under perioden, instéllda pa att dtergd
till férbundsférhandlingar, 1948 &rs férhandlingar genomfordes ocksd
som en sddan. Men pé grund av den turbulenta situationen i ekonomin
infor avtalsrérelsen 1949, med bland annat devalvering av kronan, trif-
fades parterna till slut ett avtal som innehdll en hel del indexinslag. Er-
farenheterna fran perioden fran 1940 och framat innebar att LO insag
mojligheterna med att agera samordnat och ett sddant agerandes bety-
delse for samhillsekonomin och méjligheterna att férbattra 16ner och
anstillningsvillkor for alla grupper inom kollektivet. Trots det sa hade
spanningarna inom LO-sfiren vixt s& mycket att man ansag att det var
nddvindigt att slappa loss férbunden i férbundsférhandlingar. Skilet
var att det fanns olika férbundsfragor som borde 16sas och att det fanns
betydande spinningar i l6nefrdgorna. Men pa LO smeds planer pa hur
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kommande avtalsrérelser skulle kunna bedrivas genom négon form av
samordning, tiden bedémdes dock inte som mogen dnnu.

Intressant dr att de fragor som var hdgaktuella under perioden, extra
satsningar pa ldgavlénade och kvinnor, dr lika aktuella i dag. LOs erfaren-
heter fran krigsdren och samordningen i form av indexavtalen banade
vig for de beslut som togs p& LO-kongressen 1951 som i sin tur ledde
fram till den modell med centralt samordnade férhandlingar mellan LO
och SAF som tillimpades under en l&ng och framgangsrik era. En an-
nan viktig framgéngsfaktor var branschparternas medvetna strategi att
sld samman den stora mingden lokala och regionala avtal till riksavtal,
négot som var nddvindigt for att kunna reglera hela arbetsmarknaden.
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PERIODEN FRAN BORJAN av 1950-talet till bérjan av 1g8o-talet 4r en myck-
et spannande period utifrén flera perspektiv. Detta 4r den period som
kan beskrivas som LO-samordningens guldalder. Under denna period
tar den centrala samordningen form och &vergér till att LO och SAF
under ldng tid genomf6r centralt samordnade férhandlingar. Denna pe-
riod sammanfaller till stor del med en period av hég ekonomisk tillvixt
och full sysselsittning.

Under de centralt samordnade forhandlingarna genomfors flera stora
reformer som vi i dag tar som sjilvklara. Avtalsférsikringarna tillkom-
mer och anstillningsskyddet blir en del av huvudavtalet mellan LO
och SAF. LO och SAF tar under denna period aktivt del i det svenska
trepartssystemet inom arbetsmarknadspolitiken.

Perioden speglar dven borjan pé slutet for de centralt samordnade
forhandlingarna. Aven innan dess Metallindustriarbetareforbundet och
Verkstadsfoéreningen limnade de centralt samordnade forhandlingarna
fanns tydliga tecken pé sprickor under andra hilften av 1g70-talet. Den
tidigare starka svenska ekonomin bérjar under denna period sakta in
betinkligt.

Allmdnt om centralt samordnade forhandlingar
LOs stadgar innehaller en reglering om hur samspelet mellan férbunden
och mellan férbunden och LO bér och kan fungera under en avtalsrérel-
se. LO har allt sedan 1941 4rs LO-kongress efter en motion fran dévaran-
de Metallindustriarbetareférbundet haft den grundliggande uppgiften
att vara en samordnande faktor for medlemsférbundens avtalsrérelser.
Det som frimst kinnetecknat avtalsférhandlingarna efter andra
varldskriget dr att dessa, med ndgra fa undantag, bedrivits som centralt
samordnade férhandlingar. Med detta begrepp avses férhandlingar som
fors mellan LO och SAF centralt. I dagens stadgar avses med samord-
nade férhandlingar en helt annan form av samordning dir férhandling
sker forbundsvis utifrén vissa gemensamma krav.
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Det forsta historiska avtalet

De forsta samordnade férhandlingarna mellan LO och SAF dgde rum
1952. Det ekonomiska liget med starkt inflationstryck medforde att LO-
forbunden 6nskade ett indexliknande avtal. SAF kunde enbart tinka
sig en sddan ordning om LO gick med p& en allmin samordning. SAFs
instéllning innebar att LO tvingades till samordning. LOs medverkan
vid dessa férhandlingar priaglades av motstravighet och olust. LOs déava-
rande ordférande Axel Strand ansag att férhandlingar inte borde foras
pa detta sitt da fackforeningsrorelsen inte var mogen fér samordnade
forhandlingar.

Forbundsférhandlingar

Efter den inledande framgangen med en central uppgorelse mellan LO
och SAF under 1952 foljde ett antal avtalsrérelser dar bedémningen
gjordes att det inte fanns négra forutsittningar for samordnade for-
handlingar. Avtalsforhandlingarna dgde diarfér rum pa férbundsniva
under tiden 1953-1955.

Under avtalsrérelsen 1953 dgde en stor konflikt rum inom livsmedels-
branschen dir 19 ooo arbetstagare var uttagna i strejk under fem veckor.
Totalt forlorades hela 547366 arbetsdagar i denna konflikt. Antalet for-
lorade dagar berodde till stor del pd en omfattande lockout frén arbets-
givarsidan. Konflikten fick till sin f6ljd att arbetsmarknadsnimnden,
som inférts genom Saltsjobadsavtalet, for forsta gingen sammantridde
som skiljendmnd for att tolka begreppet skyddsarbete. Arbetsmarknads-
namnden kunde 16sa denna tvist. Huvudavtalet fungerade sdledes som
det var tinkt mellan parterna.

LOs férbund ség helt annorlunda ut 1953 jamfért med i dag. LO hade
hela 44 medlemsférbund med totalt 1353 856 medlemmar.

Infér en avtalsrorelse hade LOs representantskap en central roll. Den-
na centrala roll bestar under hela tidsperioden 1952-1981. Aven enligt
dagens LOs stadgar 4r representantskapet mellan kongresserna LOs hég-
sta beslutande organ. En av huvuduppgifterna fér representantskapet ar
att mellan kongresserna avgéra drenden av viktig principiell betydelse.

D3 deltagarna i representantskapet ir valda av medlemsforbunden
ansags det naturligt att férankra kommande avtalsrorelser i represen-
tantskapet. Under denna tid ansdgs uppligget av en avtalsrorelse samt
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eventuella gemensamma krav vara en sjilvklar fraga for representant-
skapet.

Under viren 1952 tillsattes avtalsrddet. Detta avtalsrdd skiljde sig
dock helt frdn den nuvarande ordningen med LOs avtalsrad. Grunden
for tillsittandet av avtalsrddet var ett beslut under 1951 8rs LO-kongress.
Avtalsrddet hade 6verliggningar om den l6nepolitiska situationen utan
att formellt medverka vid utformningen av kommande avtalsrorelser.

Centralt samordnade forhandlingar kommer for att stanna
Efter en genomgang av avtalsrorelserna under dren 1952-1981 kan kon-
stateras att forberedelsearbetet samt beslutsgdngen inom LO i princip
ir densamma under hela denna period. De inledande samordnade for-
handlingarna under 50-talet beskrivs d4rfér ndgot mer utforligt.

En reflektion som redan nu kan géras var att 16nedkningarnas inver-
kan pa sysselsittning och inflationen redan fran bérjan var av central
betydelse. De centrala forhandlingar som inleddes med SAF i slutet av
1951 avsag ingdendet av sé kallade garantiavtal i anslutning till levnads-
kostnadsindex. Denna ¢verenskommelse medgav hogre 16neskningar
for sektorer som tidigare hade haft en dalig l16neutveckling. I bérjan av
januari 1952 triffades en uppgérelse som representantskapet godkinde
i slutet av ménaden. D& SAF i slutet av &ret avvisade nya férhandlingar
om garantiavtal rekommenderades férbunden att inleda férbundsfér-
handlingar. Enbart sddana krav som kunde férverkligas utan en hojning
av prisnivan och utan att dventyra den fulla sysselsittningen skulle en-
ligt representantskapet framstéllas.

Avtalsrorelsen 1955 var lugn och i princip inga konflikter dgde rum.
Det fanns dirfor tid f6r att noggrant bereda den kommande avtalsré-
relsen.

Diskussioner om den kommande avtalsrérelsen fordes inom avtalsré-
det och landssekretariatet, det vill siga LOs styrelse. Avtalsraddets hade
som friamsta uppgift att till representantskapet bedéma konjunkturli-
get. Vid denna tidpunkt hade LO ingen egen avtalssekreterare och som
nimnts ovan hade avtalsrddet inte den roll som avtalsrddet har i dag.
De avgorande diskussionerna om avtalsrorelsens upplagg skedde darfér
under ledning av LOs ordférande Axel Strand och ordférandena for de
forbund som var representerade i LOs styrelse. Under dessa diskussio-
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ner hade LOs ordférande en central roll. Det var darfor viktigt att LOs
ordférande var en van och erfaren férhandlare.

Efter att fragan forankrats i styrelsen hinskéts frdgan om den kom-
mande avtalsrorelsen till representantskapet. Representantskapet stédde
styrelsens bedémning om att férutsittningar féreldg for centralt sam-
ordnade férhandlingar. Direfter fick styrelsen i uppdrag att inhamta
forbundens synpunkter. Férbunden godtog samordnade férhandlingar
med ett fital undantag. Det var saledes frivilligt att ansluta sig till de
samordnade forhandlingar som representantskapet beslutade om. Det
forhéllandet att inte alla forbund anslét sig till férhandlingarna férhin-
drade inte att samordnade férhandlingarna dgde rum. Direfter dgde
Sverliggningar rum med styrelsen for TCO som godtog en samordning
av arbetarnas och tjansteminnens avtalsrorelser.

Styrelsen tillsatte direfter en stor férhandlingsdelegation som dir-
efter fick utse en liten férhandlingsdelegation. Under férhandlingarna
med SAF rekommenderades forbunden att enbart férhandla om avtalens
allmanna villkor. De centrala forhandlingarna inleddes i slutet av novem-
ber 1955 och avslutades i bérjan av februari 1956. Syftet med de samord-
nade forhandlingarna var att majliggéra en stabilisering av inflationen.

Infor forhandlingarna 1956 framférde LOs ordforande Arne Gei-
jer att SAF o6nskade centralisering, men inte LO. Representantskapet
onskade spara de centrala férhandlingarna med SAF till ett l4dge dar

"forutsittningarna for avtalsrorelsen pa ett avgorande sitt forandras”,
Férbundsférhandlingarna var féga framgdngsrika och ajournerades till
boérjan av 1957. Ett dterkommande tema under avtalsrérelsernas férbe-
redelse var att en stor del av férberedelserna d4gde rum under sé kallade
ordférandekonferenser dir ordférandena i LOs medlemsforbund deltog.

Da férbundsférhandlingarna inte var framgéngsrika beslét represen-
tantskapet i enlighet med styrelsens forslag att férsoka inleda samord-
nade férhandlingar. I slutet av februari 1957 triffades en uppgérelse med
SAF f6r dren 1957-1958. Efter det att den preliminira dverenskommelsen
hade triffats skulle éverenskommelsen godkidnnas av representantska-
pet. Representantskapet rekommenderade férbunden att triffa avtal i
enlighet med 6verenskommelsen. Overenskommelserna pé forbunds-
niva gjordes definitiva nir dessa godkidndes av LO och SAF. De centrala
parterna hade dirmed ett stort inflytande pa hela avtalsrorelsen.
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Det var i samband med denna avtalsrérelse som tanken om sam-
ordning fick ett definitivt fiste. Arne Geijer holl hésten 1957 ett stort
principanférande och pliderade fér samordning. Bakgrunden till detta
var att LOs organisation nu var bittre rustad f6r sddana férhandlingar.

Kvinnoloner i fokus - igen

Férberedelserna infor avtalsrorelsen 1959 skedde pd samma sétt som
tidigare. Det kan sarskilt noteras att det aterigen ir representantskapet
dir det viktiga beslutet tas om vilka krav som ska drivas i den komman-
de avtalsrorelsen samt om centralt samordnande férhandlingar ska dga
rum. Representantskapet beslutade sérskilt att den generella 16nefragan
skulle diskuteras men med sirskilt fokus pa kvinnolénerna. Direfter
var det upp till férbunden att godkidnna uppligget for de kommande
avtalsférhandlingarna.

Den centrala éverenskommelsen som féljde var viktig d& likaléne-
principen inférdes och kvinnolénerna skulle fasas ut under en tid om
fem ar. Frigan hade varit aktuell de senaste 20 dren men férbunden
hade haft svért att finna en gemensam linje och SAF var givetvis oin-

tresserade. SAF gav med sig sedan
en passus om lénedifferentiering
inférts. Detta sigs som en form
av arbetsvirdering. Kvinnol6ne-
uppgorelsen var det férsta insla-
get av arbetsvirderingstinkande i
de centrala avtalen.

Av avtalsuppgorelsen framgar
att LO och SAF var ense om prin-
cipen om att lika 16n bor gilla
for likvardig arbetsinsats. Denna
princip hade sin utgdngspunkt i
arbetsmarknadskommitténs kvin-
noutredning fran 1950. Kvinnolo-
netarifferna fasades sedan ut un-
der perioden 1960-1964.

Fran och med &r 1960 omnimns
inte lingre avtalsradet i LOs verk-

LOs medlemsantal var vid arets slut 1501239. Antalet
man var 1157560 och antalet kvinnor var 343 673.

Totalt 43 anslutna férbund. Overldgset storsta for-
bund var Metallindustriarbetareférbundet som hade
300026 medlemmar. Kommunalarbetareférbundet
hade vid denna tidpunkt enbart 124 383 medlemmar.
Minsta forbund var Skorstensfejeriarbetareforbundet
med sina 1093 medlemmar. Riksavtalen tackte 64
procent av medlemmarna.

Under det sista avtalsaret 1961 uppgick den avtals-
méssiga l6nedkningen for hela LO-omradet till 4,6
procent. Den faktiska l6nedkningen for industriarbe-
tarna uppgick dock till hela 7,8 procent. Detta var den
storsta loneglidningen sedan 1952. Den faktiska l6ne-

okningen for tjansteman uppgick till cirka 6 procent.
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samhetsberittelser. Nagon formell avveckling skedde inte, utan rédets
verksamhet blev allt mer sporadisk. Enligt Arne Geijer var bakgrunden
till detta att avtalsradet inte hade spelat den samordnande roll som man
hade tinkt sig. I stillet fick LOs kansli och dess beslutande organ en
storre roll i dessa ssmmanhang.

Dags for grupplivforsdkring och revidering av huvudavtalet
Avtalsférhandlingarna 1962 féljde det tidigare monstret och de centrala
parterna triffade en uppgorelse som innebar att en grupplivforsikring
skulle inféras fran och med den 1 januari 1963.

Diskussionerna infor avtalsrorelsen 1963 ar intressanta da ett ater-
kommande dgmne berérs. Vikten av en framgéngsrik stabiliseringspoli-
tik ndmns som den bista garantin fér den svenska industrins interna-
tionella konkurrenskraft. Synen pa den konkurrensutsatta industrin
ir s8ledes inte ny. Vikten av att industrin behéller sin konkurrenskraft
ar ett dterkommande tema dven under denna tid. I fokus f6r férhand-
lingarna var dven frigan om anstillningstrygghet, avgdngsvederlag och
permitteringslon.

Férhandlingarna fortsatte i bérjan av 1964 da férhandlingarna stran-
dade. En férlikningsmannakommission fick tillsidttas och efter nagra
veckors forhandlingar kunde parterna triffa en uppgérelse. Parterna
formadde férhandla fram en fond f6r avgangsbidrag och inférandet av
en rad regler i huvudavtalet avseende anstillningstrygghet. Utifran ett
nutidsperspektiv dr det anmarkningsvirt vad parterna vid denna tid
levererade. Parterna kunde klara av 16neférhandlingar fér hela arbets-
marknaden samtidigt med den stérsta revideringen av huvudavtalet se-
dan dess tillkomst.

Forbundsférhandlingarna inleds fore de samordnade for-
handlingarna
Infér avtalsrorelsen 1965 ansag styrelsen att forbundsférhandlingarna
borde ske innan de centrala férhandlingarna. Detta innebar dock inte
att dessa slutfoérdes innan de centrala férhandlingarna kunde pébérjas
utan enbart att de fick ett visst "férsprang”.

Infor avtalsférhandlingarna foérdes en intressant diskussion om 16-
nebildningen fér andra grupper pa arbetsmarknaden. Det fanns en stor
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oro for att en aterhallsamhet fran LO-grupperna enbart medférde att
andra grupper fick ett storre 16neutrymme. Den avtalskonstruktion som
faststilldes av representantskapet anvindes sedan flera gdnger under
kommande avtalsrorelser: extra satsning gors pa de avtalsomraden som
har ett ldgre genomsnittligt fértjanstlige per arbetad timme fér vuxna
arbetare dn 96 procent av vuxna arbetares genomsnittliga fértjinstlige
inom egentlig industri. Precis som tidigare sker férhandlingar om all-
minna villkor pa forbundsniva.

Varsel om stridsdtgdrder under samordnade forhandlingar
Avtalsrérelsen 1966 ir intressant eftersom det fér férsta gdngen liggs
varsel om stridsétgarder under centralt samordnade férhandlingar. For-
handlingarna inleddes pa hosten 1965, men strandade i borjan av de-
cember. Efter medling strandade forhandlingarna pa nytt den 2 mars
1966. LO utfirdade dé ett cirkuldr dir férbunden rekommenderades
att se till att avtalslSst tillstand rddde. Styrelsen rekommenderade den
7 mars 1966 férbunden att utfirda blockad mot 6évertidsarbete inom
hela SAF-omrédet. SAF beslutade dérefter att varsla om allmin lockout.
Efter fornyade medlingsférhandlingar framflyttades stridsatgarderna
och en dverenskommelse triffades. I och med denna 6verenskommelse
paborjades en férkortning av arbetstiden per vecka frén 45 timmar till
42,5 timme per vecka.

Parterna triffade dven den 29 april 1966 en dverenskommelse om
foretagsndmnder som kan ses som bérjan pa det moderna medbestim-
mandet pé arbetsplatserna.

Forsok till samordning med grupper utanfor LO

Som tidigare berérts fanns det en oro inom LO avseende det férhal-
landet att LO-gruppernas aterhallsamhet inte respekterades av andra
grupper pa arbetsmarknaden. LO férsékte darfor att inleda overlagg-
ningar med TCO rérande utformningen av den framtida I6nepolitiken.
Parterna kunde dock inte enas.

I slutet av 1968 uttalade sig SIF starkt mot en utvidgad samordning
samtidigt som LO bestdmt menade att LO inte avsag att triffa ndgon
uppgorelse innan det var mojligt att veta hur tjinsteminnens uppgé-
relser skulle se ut. Den 18 januari 1969 triffade darfor SIF en dverens-
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kommelse med SAF innan ndgon éverenskommelse triffades med LO.
De efterfoljande férhandlingarna blev svara och ett medlingsférslag la-
des fram som omfattade bade den privata och offentliga sektorn. Detta
var nagot av ett trendbrott da den privata sektorn tidigare hade traf-
fat sina avtal fore den offentliga sektorn. LO kunde tdnka sig att avsta
frén generella hojningar till formén for trygghetsfragor. Tjanstemén-
nens uppgorelse férhindrade dock detta d& denna uppgorelse innehdll
generella héjningar.

Vid denna avtalsrérelse triffades dven 6verenskommelser om for-
stirkt skydd enligt AGB samt TGL-férsikring vid 1dngvarig arbetslshet.

Efter denna avtalsrérelse uttalade LOs ordférande Arne Geijer att
detta var den utan tvekan besvirligaste och mest komplicerade avtals-
rorelse som han hade varit med om. Till stor del berodde detta pa LOs
krav om utdékad samordning med tjinstemannasidan.

Inflationen tar fart

Efter inflation 6kade 16nerna 1969 med 5 procent vilket var den storsta
realldneforbattringen under hela efterkrigstiden. 1970-talet inleddes
dock med stora problem med prisstegring. Under aret tvingades reger-
ingen ingripa med prisstopp. Arbetsmarknaden kiannetecknades av hogt

LOs medlemsantal var vid arets slut 1733139. Antalet
madn var 1215 616 och antalet kvinnor var 517 523.
Totalt 29 anslutna forbund.
Metallindustriarbetareforbundet var fortfarande
LOs storsta forbund med 382 254 medlemmar.
Kommunalarbetareférbundet 6kade dock kraftigt
och hade 256 983 medlemmar. Minsta forbund var
Skorstensfejeriarbetareforbundet med sina 1198
medlemmar.
Den totala kostnaden for den traffade uppgorel-
sen 1971 uppgick det forsta avtalsaret till 10 procent,
varav den generella [6nedkningen uppgick till 6,2

procent.
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resursutnyttjande och pataglig ar-
betskraftsbrist.

Den 20 februari 1970 triffade
SAF och LO en uppgorelse om
fackliga representanters stillning
pa arbetsplatsen. I &verenskom-
melsen reglerades frimst klub-
bordférandens rittigheter.

Aven infér denna avtalsrorel-
se podngterade LOs ordférande
Arne Geijer vikten av en utdkad
samordning pd arbetsmarknaden.
Forberedelsearbetet skedde i olika
arbetsgrupper och avtalsrorelsen
behandlades under flera ordf6-
randekonferenser och styrelse-



sammantriden. Direfter tog som tidigare representantskapet stallning
till upplidgget infor den kommande avtalsrérelsen. Ett viktigt avtalskrav
var villkoren for de deltidsanstillda. Krav framstilldes pd minsta garan-
terad veckoarbetstid samt schemabunden arbetstid.

Stridsdtgdrder vidtas under samordnade forhandlingar
Under representantskapet den 28 januari 1971 diskuterades problemet
med att villkorsférbittringar inom vissa avtalsomraden togs ut i pengar
inom andra avtalsomraden. Det blev d& inte friga om en reell utjimning
utan overflyttning av férmaners virde till 6kade skillnader i 16nen. Sér-
skilt podangterades vikten av att LO-kollektivets generella I6nedkningar
skulle éverensstimma med det totala resultatet av 6vriga 16ntagargrup-
pers forhandlingar i kronor och 6ren. Detta 4r en diskussion som kinns
igen fran var samtid.

Under férhandlingarna tvingades styrelsen att rekommendera for-
bunden att utfirda blockad mot 6vertidsarbete samt punktstrejker vid
sarskilt kdnsliga féretag. SAF vidtog dock inga motétgirder. Till sist
kunde en 6verenskommelse triffas den 22 juni 1971. Overenskommelsen
innebar bland annat en dverenskommelse om sérskild tilliggspension
(ST-planen) samt avtal om gruppsjukforsikring (AGS).

Precis som under avtalsrérelsen 1968-1969 uttalade LOs ordférande
att forhandlingarna hade varit de dittills besvirligaste och mest 1ldng-
dragna under den tiden samordnade férhandlingar hade tillimpats. For-
handlingarna borjade sdledes foérsvaras.

Okad lagstiftning pd arbetsmarknaden

Lagen om anstillningsskydd triadde i kraft den 1 juli 1974. Aret innan
tradde lagen om styrelserepresentation fér de anstéllda i aktiebolag och
ekonomiska féreningar i kraft. Detta fick till sin foljd att de delar som
berdrdes utménstrades ur huvudavtalet. Fran att ha successivt utokat
huvudavtalets innehall padbérjades nu en period med successivt minskat
inneh&ll i huvudavtalet.

Den offentliga sektorn gdr fore

LO férsékte infor 1975 ars férhandlingar ater komma éverens med TCO
om gemensamma krav, men detta var inte mojligt. I sammanhanget
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kan nidmnas att LO i bérjan av 1g970-talet for forsta gdngen fick en av-
talssekreterare. Avtalssekreteraren kom darefter att ingd i den stora
forhandlingsdelegationen vid férhandlingar med SAF. Den stora fér-
handlingsdelegationen bestod utav LOs ordférande, andre ordférande,
avtalssekreterare, representanter for samtliga LO-férbund, LOs forhand-
lingsombudsmin samt nagra tjinstemin.

Parterna pé den offentliga sektorn kom under 1975 ars forhandlingar
att ta initiativ utan att som sedvanligt invinta férhandlingarna mellan
LO och SAF. Detta var ndgot helt nytt pa svensk arbetsmarknad. En
forvarning om denna utveckling var dock hindelserna under avtalsrs-
relsen 1971 da stridsatgirder dgde rum for férsta gdngen under samord-
nade forhandlingar.

LO och SAF triffade en 6verenskommelse den 26 april 1975. En ny-
het i denna uppgérelse var en ritt fér LO att begira nya férhandlingar
om andra l6ntagarkollektiv triffade uppgorelser som var bittre n den
som LO och SAF triffade. En annan nyhet i férhandlingarna var att for-
bunden tilldelades en sirskild férbundspott som forbunden sjilva fick
forfoga dver innan den centrala 6verenskommelsen var klar.

Djup konjunkturnedgdng
Under 1974 och 1975 dgde den djupaste internationella konjunkturned-
gangen rum sedan det andra virldskriget. For forsta gingen sedan det
andra virldskriget minskade den internationella handeln och den sam-
lade bruttonationalprodukten féll i de europeiska OECD-lidnderna.

Samtidigt inférdes MBL den 1 januari 1977. Tillkomsten av MBL do-
minerade helt férberedelserna infér 1976 och 1977 ars forhandlingar.
Stor kraft lades pa att forséka triffa ett medbestimmandeavtal. Par-
terna kunde inte enas om négot medbestimmandeavtal men SAF, LO
och PTK kom &verens om att utreda om det var méjligt att infora en
gemensam ligstlonegrins utan att férandra de olika 16nesystemen som
tillimpades f6r respektive omréde.

LO och PTK (som bildades 1973) tog infér férhandlingarna om med-
bestimmandeavtal fram ett gemensamt avtalskrav.

Den centrala éverenskommelsen som triffades den 11 mars 1978 4r
tidstypisk da den innehéll garantiregler for det fall konsumentprisindex
skulle stiga 6ver en viss procentsats. Infor avtalsférhandlingarna 1979 po-



angterades under representantskapet att LO sig en samordning 6ver hela
arbetsmarknaden som det bista sittet att bedriva solidarisk 1énepolitik
och att en rittvis férdelning littast uppnas genom en total samordning.
Det podngterades dirfér att det var viktigt att férbundsférhandlingarna
bedrevs pa sddant sitt att de angelidgnaste fragorna for respektive fér-
bund skulle vara 16sta innan en central uppgorelse kunde triffas.

De samordnade férhandlingarna bérjar brytas upp

Under avtalsférhandlingarna 1980 var SAF ovilligt att ingd i forhand-
lingar. Det gick inte heller att finna en gemensam plattform for LO och
PTK att forhandla utifran. Styrelsen rekommenderade darfér forbunden
att sdga upp sina avtal. Styrelsen hemstillde direfter om att férbunden
skulle varsla om blockad mot 6vertids- och mertidsarbete. SAF varsla-
de kort direfter om en veckas allmin lockout. Under férhandlingarna
overvigde regeringen ett allmint pris- och 16nestopp. Den 2 maj 1980
tradde SAFs atgird ikraft och 552 000 av LOs medlemmar utestingdes
fran sina arbeten och 100000 gick ut i strejk. Efter férnyad medling
kunde en preliminir uppgérelse godkinnas den g maj 1980.

Under 1981 férvirrades den ekonomiska krisen i Sverige. Inflatio-
nen var fortsatt hég, reallénerna sjonk kraftigt och fordelningen av
vilfirden blev ojamnare. LO och SAF triffade den 2 februari 1981 en
prelimindr uppgérelse. Denna uppgoérelse omkullkastades dock av att
PTKs férbund efter stridsdtgirder triffade en béttre uppgorelse. LO och
SAF inledde dirfér nya férhandlingar. Parterna kompletterade sin tidi-
gare Sverenskommelse sd att den dverensstimde med tjainsteméinnens
Sverenskommelse. Virt att note-
ra ir att de centrala parterna trif-
fade en central éverenskommelse

om att utdkat arbetskraftsbehov
i forsta hand ska 18sas genom att
deltidsanstillda erbjuds ett hogre
antal timmar.

Sammanfattning
Utifrdn dagens lige ar det para-
doxalt att det var SAF som mer

LOs medlemsantal var vid arets slut 2140 814 med-
lemmar. Antalet man var 1265120 och antalet kvinnor
875694.

Totalt fanns 24 anslutna férbund. Storsta for-
bund var Kommunalarbetareférbundet med 540224
medlemmar och ndst storst Metallindustriarbetare-
forbundet med 448 103 medlemmar. Minsta forbund

var Frisoranstdlldas forbund med 4 200 medlemmar.
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eller mindre tvingade LO till att medverka till centralt samordnade
forhandlingar. Samtidigt visade det sig snart att bdde LO och SAF hade
ett starkt intresse av att bevara prisstabiliteten. Det som mot slutet av
60-talet och borjan av 7o-talet borjade férsvara forhandlingarna var
framst yttre hindelser — som varken LO eller SAF kunde paverka. Trots
dessa svarigheter var de centrala parterna linge av uppfattningen att
centralt samordnade férhandlingar var att féredra.

Under tiden med de centralt samordnade forhandlingarna hade ord-
forandena i respektive férbund samt LOs ordférande en central roll
under férhandlingsprocessen. Ordférandena deltog aktivt i férhand-
lingarna och de centrala organen for att diskutera kommande avtalsré-
relser var ordférandekonferenser och LOs representantskap. De centralt
samordnade forhandlingarna medgav dven férhandlingar pa férbunds-
niv4, som till exempel kunde avse allminna villkor samt férdelning av
l6neutrymmet. Férhandlingar pa férbundsnivé om férdelning av en viss
del av I6neutrymmet kunde ske redan innan férhandlingarna mellan
LO och SAF var avslutade.

Nagot som ir sldende #r att flera av de fragor som nu ir aktuella under
avtalsférhandlingar dven var det under denna period. Ett dterkomman-
de tema dr malet med prisstabilitet fér att méjliggdra realléneskningar.
Detta dr séledes inget nytt mél. Diaremot sig omvirlden vildigt annor-
lunda ut jamfért med i dag och flera av de faktorer som i dag méjliggor
prisstabilitet saknades.

Ett av de storre problemen f6r de centralt samordnade férhandling-
arna var det forhéllandet att tjinsteménnen inte ingick i denna samord-
ning. LOs davarande ordférande Arne Geijer dterkommer ménga ginger
till detta problem och en rad férsék gjordes for att na en sa kallad to-
talsamordning. En sddan totalsamordning 4r i dag en realitet inom en
viss del av arbetsmarknaden pa grund av Industriavtalet. Diremot har
den 6vergripande LO-samordningen forsvagats betinkligt sedan sam-
manbrottet for de centralt samordnade forhandlingarna.



UNDER DENNA TURBULENTA period gick modellen med de centralt samord-
nade férhandlingarna definitivt i graven. Bérjan till slutet var nar Verk-
stadsindustrin och senare Metallindustriarbetareférbundet fréntradde de
samordnade férhandlingarna vad avsdg Verkstadsavtalet. Nir SAF sedan
mot slutet av perioden beslutade att inte lingre ingé i bland annat Ar-
betsmarknadsstyrelsen innebar det slutet for trepartssamarbetet, den s
kallade korporativa modellen. Av stor betydelse fér parternas agerande var
de genomgripande forandringar som skedde i den ekonomiska politiken
i Sverige och omvirlden. En av de viktigaste och mest problematiska fér
l6nebildningen var avregleringen av kredit- och finansmarknaden. Denna
utgjorde en starkt bidragande orsak till att andra halvan av 1980o-talet blev
en képfest med 1dnade pengar, vilken ledde till en 18neledd inflationsspi-
ral med ekonomisk &verhettning till f6ljd. Politikens svar blev &tstram-
ningar. Atstramningar som drabbade LO-kollektivets medlemmar hért.

Centralt samordnade forhandlingar med forhinder
I den centrala ramoverenskommelsen mellan LO och SAF som trif-
fades 1981 ingick bland annat bestimmelser om engangsbelopp och en
garantiregel som var kopplad till konsumentprisindex minus vissa varu-
slag (jarrvirme, eldningsolja, kokgas och bensin). Dessa utléstes under
1982, men trots det sjonk realinkomsten fér LO-kollektivet under &ret.
P& representantskapet i november 1982 presenterades férslag till f6r-
handlingsuppléagg f6r den kommande avtalsrérelsen. Arbetslosheten var
hdga 4 procent och efterfragan och tillvixten var kraftigt vikande. Soci-
aldemokraterna hade vunnit valet och genomfért en devalvering for att
stabilisera det ekonomiska liget. LO ansag det viktigt att devalveringen
skulle lyckas och férklarade sig villiga att inte kompensera medlem-
marna for devalveringarna forutsatt att de 6vriga lontagarorganisatio-
nerna gjorde detsamma och att regeringen genomférde en politik som
skapade investeringar, arbete och en rittvis férdelning. Avtalsforslaget,
som godkindes av métet, innebar en ettarig uppgoérelse med lagléne-
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profil och 14ga 16nedkningar som skulle genomféras med samordnade
forhandlingar inom LO och helst 6ver hela arbetsmarknaden. I decem-
ber dverlimnades kraven till SAF och bada parterna uppmanade sina
forbund att uppta férhandlingar i avvaktan pa besked om samordnade
forhandlingar.

[ januari 1983 kom SAFs svar p& LOs krav. SAF sa nej till 16nedkningar
men ville férhandla om permitteringslon, trygghetsfond och ungdoms-
platser. SAF krivde att 16neférhandlingarna skulle féras pa férbunds-
niva. LOs besked till SAF blev att man skulle rekommenderade sina
medlemmar att siga upp avtalen. Férbundsférhandlingarna fortsatte
med varierande framgang, nagra av arbetsgivarforbunden hade 6vergett
linjen med nej till 16nedkningar och erbjéd i stillet mycket 1aga 16nesk-
ningar. Vid ett ssmmantride med férhandlingsdelegationerna i februari
konstaterades att vigs inde var nddd. Med ledning av diskussionerna pa
moétet beslutades att LO skulle meddela SAF att forhandlingarna stran-
dat pa samtliga férbundsomraden utom ett, Metallarbetareférbundet
ville férhandla vidare med Verkstadsindustrin. LO rekommenderade g
av sina férbund att varsla om stridsatgirder. En medlingskommission
tillsattes och de varslade stridsatgirderna skéts upp. Under férhand-
lingarnas gdng meddelade Metallarbetareférbundet och Verkstadsfor-
eningen den 5 mars att de triffat en preliminir uppgérelse. Uppgorelsen
svarade mot LOs krav pa 16nehdjningar med 2,2 procent och innehéll
andra komponenter, dock inte ndgon fortjanstutvecklingsgaranti vilken
fanns i samordningskraven. LO forklarade att avtalet inte kunde ligga
till grund fér samordningen.

Medlingsférhandlingarna fortsatte och det beslutades att de upp-
skjutna stridsatgirderna skulle inledas den 11 mars kl. 06.00. 10 000 ar-
betare deltog i konflikten. Samma dag pé eftermiddagen kom parterna
6verens och stridsatgirderna avbldstes. Ramavtalet 1&g nara LOs ut-
gangsbud och innehéll forutom 16nehdjningar och en fortjanstutveck-
lingsgaranti, forkortning av arbetstiden for skiftarbete och ett avtal om
trygghetsanordning. Avtalets 16nedkningar beriknades till 2,5 procent.

Att laga efter ldge

Hésten 1983 hade det ekonomiska liget ljusnat betydligt och LO sig
mojligheter till kommande &r av reallénehdjningar. Socialdemokraterna

42 | TILLSAMMANS



hade triffat avtal med borgerliga partier om en skattereform, den s kall-
lade underbara natten, dir marginalskatterna sinktes drastisk samtidigt

som vinsterna i foretagen dkade stadigt utan att investeringarna 6kade i

motsvarande grad. Allt detta gjorde frdgan om férdelning av reallénerna

annu viktigare, inget fanns att vinna pa att vara dterhéllsam denna ging.
Det bestdmdes att man dven kommande &r skulle férhandla genom cen-
tralt samordnade férhandlingar. Férbundsférhandlingarna inleddes men

efterhand visade det sig att forhandlingarna gick trogt. Stora férhand-
lingsdelegationen triffades ett flertal gdnger men utan resultat. Den 20

mars triffade Metallarbetareférbundet avtal med Jarnbruksférbundet

och den 21 mars med Verkstadsforeningen, i bida fallen ett 13-ménaders-
avtal. Direfter bérjade forbunden triffa avtal, ibland efter konfliktvar-
sel, under varen. LO-samordningen uppldstes inte utan skyldigheten att

vidta sympatidtgirder gillde trots att LO-SAF-férhandlingar inte fordes.
Exempelvis varslade samtliga LO-férbund om 6vertidsblockad till stod

for Handelsanstilldas forbund och Beklddnadsarbetareférbundet. Vars-
len tridde inte i kraft eftersom avtal kunde tecknas innan konflikten

skulle bryta ut. Detta var férsta gingen sedan LO-SAF-férhandlingarna

inleddes som parterna inte kunde triffa ett ramavtal.

Under 1984 hade Sveriges ekonomi utvecklats positivt dven om in-
flationen var fortsatt hég. Produktionen, investeringarna och exporten
hade 6kat och arbetslésheten hade minskat och LO-férbudens med-
lemmar hade fatt en reallénehéjning. Men 1984 &rs avtalsrérelse hade
inneburit att férbunden hade olika langa avtalsperioder och olika tid-
punkter for utliggningen av 16nehéjningar. LO konstaterade bekym-
rat att det ledde till att det var oméjligt att gora rittvisa jamférelser av
utfallen. Dirfér var det viktigt att 1985 ars férhandlingar ledde till att
avtalsperioderna ater sammanf&ll f6r LO-férbunden. Ater beslutades
att forhandlingarna skulle féras som samordnade. LO och PTK gjorde
under hosten ett gemensamt uttalande didr man meddelade att man av-
sag att samordna sina férhandlingar. Det hindrade inte att LO inledde
forhandlingar med SAF innan PTK hade faststillt sina krav.

Férhandlingarna 16pte relativt smirtfritt och en raméverenskom-
melse traffades den 8 februari och gillde f6r de férbund som inte redan
hade reglerat avtalsfragorna fér ret. Den innehéll 16nedkningar med
i snitt 5 procent och férbittringar av AGS och arbetstidsférkortning
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vid tvéskiftsarbete. Resultatet innebar ocksa att 1986 rs férhandlingar
kunde inledas samtidigt foér forbunden.

LO var relativt njd med den ekonomiska utvecklingen, arbetsta-
garna hade fatt, visserligen sma men dock, reallonehdjningar de senaste
tva aren. Det stora problemet var en ¢kande inflation och att investe-
ringarna var for laga.

Avtal trots allt
Forberedelserna for det som skulle komma att bli den sista egentliga 16-
nerérelsen med LO-SAF som parter inleddes under hésten 1985. LOs av-
talsforslag inneholl en 13glonesatsning som ansags viktigare 4n ndgonsin
eftersom manga andra grupper i samhillet fatt en betydligt férbattrad
képkraft. SAF var inte ointresserade av att inleda férhandlingar men Verk-
stadsféreningen sa bestimt nej. Férhandlingarna inleddes dirfér pa for-
bundsnivd men samtalen mellan LO och SAF fortsatte. P4 PTK-omréadet
hotade en storkonflikt, arbetsgivarna hade bestamt sig for att flytta ner
alla férhandlingar pa lokal niva vilket skulle gora det oméijligt att triffa
kollektivavtal p& nationell niva. LO var sjilvklart beredda att fullt ut stédja
PTK i denna viktiga principstrid och en storkonflikt pa hela arbetsmark-
naden hotade. Hotet, och troligen ocksé mordet pa Olof Palme, gjorde att
motstdndet mot en samordnad avtalsrérelse hos industrins arbetsgivare
minskade och samordnade férhandlingar inleddes. Den 11 april 1986 trif-
fade LO och SAF en 6verenskommelse. Ramavtalet, som omfattade alla
pa omradet, var tvadrigt med cirka 4 procentiga 16nedkningar per &r och
en tydlig lagloneprofil. Vidare skulle branscher med 16neglidning avrikna
hilften av dessa vid utliggningen av 1987 &rs 16ner, sjuklonebestimmel-
serna skulle 6verensstimma med tjinsteminnens och arbetstidsférkort-
ningen vid tvaskiftsarbete utokades ytterligare. En indexklausul gav LO
ritt att sdga upp avtalets ar 2 f6r omférhandling om konsumentprisindex
steg mer 4n 3,2 procent under &r 1. Uppgérelsen bedémdes som ansvarfull
och syftet var att motverka inflationen och indexklausulen utléstes inte.
Ungefir samtidig som ramavtalet triffades bérjade effekterna av av-
regleringarna pa finansmarknaderna ta fart. Utldningen exploderade
och en kop- och laneexplosion inleddes. Slutet av 1980-talet innebar en
fiard mot dverhettning med hdg inflation, accelererande 16neglidning
och extremt 18g arbetsléshet.
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1988 beslutades att LO-férbundens férhandlingar skulle genomféras
som samordnade férbundsférhandlingar. Men i praktiken férhandlade
forbunden sjalvstindigt och triffade avtal som var ett eller tva &r. LO lit
sig inte nedslas av detta och pa representantskapet i november beslots att
1989 skulle bli ett uppsamlingsar med férbundsférhandlingar som avsags
leda fram till att alla férbundsavtal skulle ga ut i slutet av 1989. P4 s3 sitt
skulle 1990 ars avtalsrérelse kunna innebéra att det fanns méjligheter att
forhandla fram langsiktiga 16sningar for att forbittra 16ntagarnas situation.

Det ovintade avtalet?

Trots representantskapets beslut om forbundsférhandlingar traffades i
mars 1989 ett tvaarigt loneavtal med LO/PTK och SAF efter centralt
samordnade forhandlingar. Verkstadsféreningen omfattades inte av
uppgorelsen. Avtalet hade en tydlig 1agléneprofil och inneholl index-
klausuler med ritt till omférhandling. Under véren fick LO i uppdrag
av representantskapet att utforma en samordnad langsiktig strategi for
LOs l6nepolitiska agerande, den s kallade 16nepolitiska beredningen.
Beredningen utarbetade delrapporter och dess slutrapport skulle éver-
lamnas till LO-kongressen 1g9r.

[ borjan av 19go sjésatte S-regeringen det forsta stoppaketet. Detta
ledde till att priserna steg kraftigt och indexklausulen i avtalet utldstes
vilket betydde omforhandling pa hela arbetsmarknaden och ytterligare
l6nedkningar under &ret. Lénedkningarna tillsammans med kraftigt
sinkta inkomstskatter innebar reallénedkningar for de allra flesta trots
att inflationen var 10,4 procent.

I syfte att hejda den snabba kostnadsutvecklingen bjéd regeringen in
parterna till 6verliggningar pa Haga slott for att forsdka f6rma parterna
att triffa ett centralt samordnat avtal inom de samhillsekonomiska ra-
marna. SAF vigrade och regeringen svarade med att ligga fram ett kris-
paket som réstades ner i riksdagen. S-regeringen avgick men aterkom se-
dermera efter en uppgorelse med Folkpartiet. Flera krispaket genomférdes
men inget av dessa 16ste problemen med kostnadsutvecklingen. En sér-
skild grupp tillsattes, Rehnberggruppen, vars uppgift var att &stadkomma
ett stabiliseringspolitiskt avtal som skulle antas av hela arbetsmarknaden.
P2 representantskapet hésten 19go beslutades att kommande avtalsfor-
handlingar skulle genomféras genom att férhandlingar och kontakter
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LO hade vid arets slut 2 246 166 medlemmar. Antalet

man var 1229588 och antalet kvinnor 1016 578.
Totalt fanns 23 anslutna forbund. Storsta

forbund var Kommunalarbetareférbundet med

651670 medlemmar och ndst storst Metallindustri-

arbetareférbundet med 440796 medlemmar. Minsta

forbund var Bleck- och Platslagareférbundet med

6 670 medlemmar.

med Rehnberggruppen skulle ske
samordnat under LO-ledningen.
Férhandlingarna med respektive
forbundsmotpart skulle ske for-
bundsvis men sammanhéllen un-
der LOs ledning med utgéngspunkt
frén de gemensamma avtalskraven.
S4 skedde och Rehnberggruppens
arbete resulterade i att parterna
anpassade sig till gruppens rekom-

mendationer under aren 1991-1992.

Sammanfattning

Ett turbulent decennium var till inde. Stora fé6rindringar under perioden
i omvirlden, i de ekonomiska systemen och politiken, inverkade djupt
pa den etablerade 16nebildningen och partsférhandlingarna. Den gamla
ordningen ansags inte lingre fungera. En ny politik implementerades
med avregleringar, dir de pé ldnemarknaden blev sirskilt problematiska,
skattereformer och privatiseringar som innebar nya pafrestningar pa
partsférhdllandena. Mot slutet av perioden hade 6verhettning forbytts
till depression och efterfragebrist. Landet hade 18ngt stérre problem én
de parterna kunde 16sa.

Det sista ramavtalet som triffades med centralt samordnade fér-
handlingen enligt den ursprungliga modellen traffades den 11 april 1986.
Men partsforhéllandena hade knakat i fogarna under en lang tid innan
dess. Tjansteminnen blev en allt starkare faktor pd arbetsmarknaden
och LO hade, trots anstringningar, inte lyckats samordna sig med dessa.
Négra av branschparterna, frimst de inom verkstadsindustrin, hade en
tid ansett att de inte fick utrymme att 16sa sina specifika problem pa ett
bra sitt och att LO och SAF hade alltfor stor inverkan pé branscherna.
Men det kom senare att visa sig att behovet av en ordnad och samord-
nad 16nebildning var stérre 4n ndgonsin. Det innebar att andra former
av centralt samordnade férhandlingar anvindes fér att triffa avtal un-
der perioden 1989-1992.

Stalbad, valutakris, skenande rinta, inflationsbekdmpning, en eko-
nomisk hirdsmilta vintade. Utmaningarna skulle bli &nnu stérre.
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DE CENTRALT SAMORDNADE forhandlingarna fortsatte under 198o-talet en
tid dven efter det att Metallindustriarbetareférbundet och Verkstadsfér-
eningen drog sig ur férhandlingarna avseende Verkstadsavtalet. Utan ett
system for att pd ndgot sitt inkludera Metallindustriarbetareférbundet i
de centralt samordnade férhandlingarna var det inte mojligt att fortsitta.
Det definitiva slutet kom genom att SAF som organisation bestimde sig
for att inte lingre delta som férhandlingsmotpart.

Perioden inleds med den djupaste ekonomiska kris som intraffat i
Sverige i modern tid. Samtidigt férsvinner det svenska trepartssamar-
betet inom arbetsmarknadspolitiken nir arbetsgivarsidan drar sig ur.
Sverige internationaliseras dven i st6rre utstrickningen nir Sverige blir
fullvirdig medlem i EU och Industriavtalet tillkommer kort direfter.

Allt detta ar férandringar som har paverkat férutsittningarna for en
LO-samordning i grunden. Det &r forst under den senare delen av pe-
rioden som mer genomgripande férsok har gjorts for att skapa ett nytt
ramverk for en bittre LO-samordning. Detta far beskrivas som bérjan
pa nagot nytt. De misslyckade huvudavtalsforhandlingarna far ses som
en del av denna utveckling.

En ekonomi i kris och slutet pd det svenska trepartssamar-
betet inom arbetsmarknadspolitiken
Aret 1992 kinnetecknades som ett arbetsldshetens &r med stora sva-
righeter f6r ekonomin. Valutan strémmade ur landet och riksbanken
chockhéjde rintorna till en for landet férlamande niva. Krisen tvingade
fram en uppgorelse mellan de borgerliga partierna som befann sig vid
regeringsmakten, och oppositionen. I sparen av detta krivde SAF infor
avtalsférhandlingarna ett noll-avtal. Representantskapet fattade beslut
om forbundsvis samordnade forhandlingar.

Avtalen som sléts foljde den sa kallade Rhenbergskommissionens
rekommendation. Detta gillde bade 1991 och 1992. Som en f6ljd av rap-
porterna "Samverkan vid férbundsvisa férhandlingar — delrapport fran
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Loéne- och arbetslivsprojektet” och "Samordnade férbundsférhandling-
ar — en demokratisk process” beslutade styrelsen att den forsta fasen i
forbundens samordningsprocess inom LO skulle vara konferenser med
forbundens avtalssekreterare. Avtalssekreterarkonferensen var den or-
ganisation som skulle samordna arbetet opinionsmissigt och innehalls-
missigt samt bereda stadgeenliga beslut pa ordférandekonferenser, sty-
relsen och representantskapet. Férbundens avtalssekreterare fick genom
detta beslut en tydligare roll under avtalsrérelser. P4 LO bildades dven
en avtalsgrupp som skulle forbereda detta arbete. Avtalsgruppen arbe-
tade direkt under LOs och férbundens avtalssekreterare.

Under 1992 avskaffades det svenska trepartssamarbetet inom arbets-
marknadspolitiken. SAF limnade sina platser ibland annat AMS. De
fackliga foretriadarna fick kort déirefter lamna sina platser. Denna del
far ses som den sista kvarlevan av de tidigare tidsperioderna som kinne-
tecknades av samordnade férhandlingar mellan SAF och LO och ett
gemensamt ansvar fér samhillsutvecklingen.

Efterfoljande avtalsrorelse under 1993 skedde i form av samordnade
forhandlingar. Forbundskraven grundades pa gemensamma rekommen-
dationer som antogs av representantskapet. Genom att de samordnade
forhandlingarna mellan SAF och LO hade upphort fick representant-
skapet mer av en raddgivande roll 4n tidigare. Férbunden kunde darefter
sluta tvaariga avtal.

Jimstdlldhetspott och medlemskap i EU

Sverige blev den 1 januari 1995 fullvirdig medlem i EU. En del av forbe-
redelserna infér avtalsrorelsen 1995 var rapporten om l6nebildningen "1
takt med Europa”. En del av de gemensamma kraven infér de férbunds-
visa férhandlingarna bestod utav en sirskild kvinnolénesatsning. Han-
delsanstilldas férbund, Pappersindustriarbetareférbundet och Trans-
portarbetareférbundet deltog inte i beslutet.

LOs forsok till samordning av férhandlingarna misslyckades. En an-
ledning till detta var svirigheterna med att ta stillning for en viss av-
talsperiod innan férhandlingarna kom i gdng. Styrelsens forslag innebar
en sirskild jamstilldhetspott som beroende pa andelen kvinnor kunde
variera mellan o och 120 kronor per manad. Avtal sl6ts som géllde hela
1996 med négra f& undantag.

48 | TILLSAMMANS



Lonebildning i fokus

Lénebildningens funktion och betydelse fér ekonomin fick efter Sve-
riges ekonomiska kris i borjan av 1ggo-talet en allt stérre betydelse. 1
maj 1996 fick arbetsmarknadens parter en forfragan fran regeringen om
vilka férandringar som parterna ville féresla i 16nebildningen. LO be-
drev dven projektet LISA (ett projekt for 16ner, inflation, sysselsittning
och arbetsmarknad). Mélen for projektet anslét till de utgéngspunkter
for avtalsrorelser som redan gillt fran borjan av 1950-talet, det vill siga,
att I6nerna ska 6ka utan att sitta press pa inflationen samtidigt som de
ska frimja en hég sysselsittning.

En utgangspunkt fér de gemensamma avtalskraven infér avtalsro-
relsen 1998 var att det fanns ett nationellt 16neSkningsutrymme som
ligger i nivd med utvecklingen i omvirlden. Det gemensamma kravet
inkluderade dirfor lokal 16neglidning.

Avtalsférhandlingarna 1998 var de férsta férhandlingarna som skedde
sedan Industriavtalets tillkomst under 1997. Avtalsrérelsen 16pte lugnt
och de opartiska ordférandena spelade en aktiv roll nir det gillde att fa
parterna att traffa avtal i god tid. Samordningen inf6r dessa férhand-
lingar beskrevs som stark.

I april 2000 fattade regeringen beslut om inrittande av Medlings-
institutet. Medlingsinstitutet pabérjade sin verksamhet under hésten
2000. Dirigenom var bade Industriavtalet och Medlingsinstitutet pa
plats. Dessa férandringar har allt sedan dess paverkat kommande av-
talsrorelser pa ett betydande sitt. Genom tillkomsten av Industriavtalet
kunde dven den totalsamordning som LOs tidigare ordférande Arne Gei-
jer forordade till stor del nas. Dock utanfér ramarna fér forhandlingar
mellan LO och SAF.

Avtalsrérelsen 2001 var inten-
siv och holl pa dnda till somma-

ren. Lonekraven var anpassade till
landets ekonomi och konkurrens-
kraft. Avtalen inneholl ett lika
krontalspéslag och med lagléne-
satsningar till en del. Industriav-
talet ansags saledes inte utgéra
hinder mot ett lika krontalspéslag.

LO hade vid arets slut 1963 303 medlemmar. Antalet
man var 1054 014 och antalet kvinnor var 909 289.

Totalt fanns 18 anslutna férbund. Storsta forbund
var Kommunalarbetareférbundet med 583 322 med-
lemmar och dérefter Metallindustriarbetareférbundet
med 398 638 medlemmar. Minsta forbund var

Musikerférbundet med 3 627 medlemmar.
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Fortsatt arbete med formerna for samordnade forbunds-
forhandlingar

Under 2002 arbetade LO med "Riktlinjer f6r samordnade férbundsfér-
handlingar”. Dessa riktlinjer gar &ven under beteckningen "Samordning
for Solidaritet”. Arbetet som inleddes i bérjan av 1ggo-talet fortsatte
séledes.

Samordning under press
Ett flertal av de kollektivavtal som sl6ts for perioden 2000-2003 inne-
holl en mojlighet for parterna att under hésten 2002 séiga upp det sista
avtalsdret. Detta gjorde Kommunalarbetareférbundet och Elektriker-
forbundet. Bada férbunden gick ut i konflikt. Nya avtal kunde senare
traffas under sommaren. LOs styrelse uppmanade Elektrikerférbundet
att avfora kravet om "pressade byggtider” och att LOs férbund gemen-
samt skulle driva frgan kring arbetsmilj6 i kommande avtalsrérelser.
De svérigheter som samordningen mellan férbunden genomgick
Skade betydelsen av samordning infor avtalsrérelsen 2007. Ett omfat-
tande arbete bedrevs under 2006 fér en stark samordning. Samordningen
innehéll ett tydligt krav pd hojning av de l4gsta 16nerna och av 16nerna
i kvinnodominerande branscher genom en s kallad jamstélldhetspott.
Samordningen startade redan under 2005 med méten i de olika for-
bunden. Representantskapet beslutade om gemensam ordning fér fér-
handlingarna samt gemensamma krav. Sirskilt kan nimnas att styrelsen
beslutade om regler och processordning fér samordnade forbundsfér-
handlingar "Gemensamma principer f6r samordning under avtal 2007".
Infér avtalsrérelsen fattade dven styrelsen ett internt beslut fér pro-
cesser for samordning under 2007 ars avtalsrorelse. Resultatet av av-
talsrérelsen blev att arbetarna fick lika stor del av l6neutrymmet som
tjinsteminnen samt att en relativloneférindring kunde ske som gyn-
nade kvinnodominerade omréden.

Reviderade stadgar och forhandling om nytt huvudavtal
Under kongressen 2008 antogs nya stadgar for avtalsrorelser. I dessa
stadgar kom den samordning mellan forbunden som férekommit i olika
former sedan dess SAF limnade de samordnande férhandlingarna att
bli stadgereglerad.
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Sonderande samtal mellan de férhandlingsansvariga inom LO, PTK
och Svenskt Niringsliv dgde rum under varen 2008 och i maj beslét LOs
styrelse att inleda férhandlingar om ett nytt huvudavtal. Féremalet for
forhandlingarna var férhandlingsordning och férhandlingsavtal, anstll-
ningsskydd, omstillning och rehabilitering samt behovet av att stirka
den svenska kollektivavtalsmodellen bland annat avseende utstatione-
rad arbetskraft. I mars 2009 avbrot Svenskt Naringsliv forhandlingarna
med motiveringen att den fackliga sidan inte var beredd att tillgodose
arbetsgivarnas krav pa forandringar nir det géllde konfliktreglerna och
turordningsreglerna i LAS.

Under 2009 sl6t I[F Metall det sa kallade krisavtalet.

Forsvagad samordning

Under hésten 2009 beslutade representantskapet om samordnade for-
handlingar infor avtalsrorelsen 2010 till stor del i enlighet med de ge-
mensamma krav som foregick 2007 érs avtalsrorelse. Industrisamord-
ningen férsvagades denna avtalsrorelse d& Unionen och Sveriges Ingen-
jorer gjorde upp om ett 18-ménadersavtal pa egen hand utan IF Metall.
IF Metall gjorde direfter upp om ett avtal om 22 manader och strax
direfter foljde évriga LO-forbund inom industrisamordningen.

I april 2009 utléste Pappersindustriarbetareforbundet ett konflikt-
varsel och den férsta konflikten inom industrin sedan Industriavtalets
undertecknades var ett faktum. Under avtalsrorelsen lyckades dock LO-
forbunden férsvara principen att kvinnodominerade avtalsomradden med
lagt 16nelige ska ha ritt till ett stérre 1oneutrymme.

Som en reaktion pa avtalsrorelserna 2007 och 2009 sade Teknikar-
betsgivarna i april 2010 upp det ddvarande Industriavtalet. Ett nytt avtal
kunde tecknas under sommaren 2011 dock utan Pappersindustriarbeta-
reférbundet som part.

Samordningen var direfter forsvagad och samtliga industriférbund
utom Pappersindustriarbetareférbundet stillde sig utanfér samordning-
en 2011/2012. Skilet till detta beslut var utformningen av den sa kallade
jamstélldhetspotten.

Forberedelserna infor avtalsrérelsen 2013 var komplicerade, men
under hosten 2012 fattade representantskapet beslut om att férhand-
lingarna skulle ske genom samordnade férbundsférhandlingar. Férbun-
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LOs medlemsantal var vid arets slut 1502 285. Antalet
man var 806 490 och antalet kvinnor 693 163.
Totalt fanns det 14 forbund. Storsta forbund var

Kommunalarbetareférbundet med 504 600 medlem-

mar och ndst storst var IF Metall med 348 287 medlem-

mar. Minsta férbund var Musikerférbundet med 2 632

medlemmar.

den skulle utforma sina avtalskrav
inom l6nedkningsramen om minst
700 kronor per manad och hel-
tidsanstélld dock med ett ligsta
utrymme om 2.8 procent riknat
pd avtalsomradets genomsnitts-
fortjanst.

Avtalsrérelserna 2011/2012 samt
2013 har det gemensamt att de fér-

bund som 6nskade uppna en hogre

krontalsékning dn den procentsats
som faststillts av industriférbunden avtalade om kostnadsbesparingar i
form av till exempel forsdmringar i de allménna anstéllningsvillkoren,
forlingda avtalsperioder eller reducerade héjningar av avtalens ligsta-
16ner. Parterna protokollerade i regel uttryckligen att den totala kost-
nadsékningen héll sig inom den sé kallade normen.

Sammanfattning

Négot som ir sldende vid en genomgéang av hindelserna under denna,
men dven tidigare tidsperioder, dr att det dr férst efter Industriavta-
lets tillkomst som ndgon form av nyordning verkar dgt rum efter sam-
manbrottet for de centralt samordnade férhandlingarna. Utifran detta
perspektiv far 198o-talet och forsta hilften av 1ggo-talet ses som en
mellanperiod.

Stort fokus har lagts pé att hitta en ny form av samordning mellan
LO-forbunden. Stadgarna har under perioden kompletterats med den
form av samordning som i dag ir det vanliga — samordnade férbundsfér-
handlingar. Ett flertal dokument och utredningar har framstéllts for att
nirmare beskriva denna samordning och sitta upp gemensamma ramar.

2000-talet har inneburit en period av realléneckningar. Dessa real-
16nedkningar har bland annat méjliggjorts av de samordnade forbunds-
forhandlingarna eftersom det precis som under tidigare tidsperioder i
grunden har funnits en samsyn om prisstabilitetens betydelse. Sam-
tidigt har andra forindringar genomférts i det politiska systemet ge-
nom Sveriges intride i EU och en omliggning till 13ginflationspolitik
med en sjilvstindig Riksbank. Givetvis ir realloneférbittringar starkt
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beroende av att Riksbanken och politikerna skéter sitt uppdrag men
LO-samordning och Industriavtal dr en viktig del av inflationsbekdmp-
ningen. Diremot #r det uppenbart att formerna och acceptansen for
LO-samordningen inte ir lika tydliga som under tiden med de centralt
samordnade forhandlingarna.

Det som saknas i dag 4r en stabil och framtidssiker LO-samordning.
Historiskt sett har det visat sig att en LO-samordning maste till fér att
fordela 16neutrymmet pa ett solidariskt sitt.

De tva senaste avtalsrorelserna visar tydligt att mer arbete behover
goras avseende formerna for en samordning som bittre kan inkludera
samtliga férbunds intressen och stindpunkter. Ett alternativ kan vara att
forsoka hitta en form av samordning som &r ett mellanting mellan cen-
tralt samordnade férhandlingar och samordnade férbundsférhandlingar.

Det misslyckade forsdket att triffa ett nytt huvudavtal far ses som
ett forsok att mojliggéra en mer framtidssiker form av samordning pé
arbetsmarknaden. Vid en nirmare granskning av nuvarande ordning pa
respektive sidor framgar att samordningen dven i dag ir starkt centrali-
serad. Formerna f6r denna centralisering ér till vissa delar oklara. Kanske
ar tiden nu mogen for att klargéra huvudorganisationernas roll under
kommande avtalsférhandlingar. Utifran ett historiskt perspektiv ir en
sddan utveckling trolig. Av var rapport framgar att perioder av svagare
samordning oftast f6ljs av perioder med starkare samordning. Framtiden
far utvisa om historien dven pa detta omrdde kommer att upprepa sig.
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Rapporter i serien

. Sverige behover ett bittre banksystem
ISBN 978-91-566-2967-9

2. Hundraarav ojamlikhet - 16ner och 16neutveckling efter klass och kén
ISBN 978-91-566-2968-6

3. Bér sinkt ligstalon ingd i en svensk sysselsidttningsstrategi?
ISBN 978-91-566-2982-2

4. Hur manga har erfarenhet av arbetsléshet?
ISBN 978-91-566-2983-9

5. Den "nya” strukturomvandlingen?
Jobbpolariseringen och konkurrensen om jobben
ISBN 978-91-566-2985-3

6. Vilja, & och f6rmé — Synpunkter pa en sysselsittningspolitik
byggd pa ekonomiska incitament
ISBN 978-91-566-2997-6

7. Skolan sviker — hur, varfér och vad vi kan géra at det?
ISBN 978-91-566-2999-0

8. Inflation - allt du behover veta men aldrig vagat friga om
ISBN 978-91-566-3001-9

9. Investeringar och sysselsittning i Sverige
ISBN 978-91-566-3002-6

10. Bostadsbrist och arbetsmarknad
- hur fér vi en bostadsmarknad i balans?
ISBN 978-91-566-3004-0

11. Samhillsekonomi i koma - kan héjda I6ner ateruppliva den?
ISBN 978-91-566-3008-8

12. Modellen som klev ut genom ett fonster
- om globaliseringen och den svenska modellens framtid
ISBN 978-91-566-3009-5

13. Penningpolitik och full sysselsittning
ISBN 978-91-566-3010-1

14. Végval nir det giller marknadsmekanismer i utbildningssystemet
ISBN 978-91-566-3011-8

15. Arbetsférmedlingen och arbetskraftsférmedlingen
- missbedomd eller démd att misslyckas?
ISBN 978-91-566-3012-5
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16. Tillsammans - LO-samordning och samverkan i praktiken
ISBN 978-91-566-3013-2
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I den hir rapporten som skrivits av Sofie Rehnstrém och Robert
Sjunnebo, bada anstillda pa LOs arbetslivsenhet, behandlas LO-
samordningens praktik. I mangt och mycket 4r det historien om
ett praktiskt lirkande mellan starka férbundsintressen. Twitter-
faktorn dr sannolikt 1dg. Nérdfaktorn dr desto hogre. Rapporten
ir en gedigen genomgang av de stora dragen i LO-samordningens

praktik och utveckling. Hir skildras samordningens framgangar
och besvikelser. Detta ir den femte l6nepolitiska rapporten inom
projektet Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik. For dig med
intresse fér LO-samordningens historia dr rapporten oundginglig.
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ISBN 978-91-566-3013-2
www.lo.se
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