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1. Inledning

DET 6VERGRIPANDE sYFTET med denna rapport ir att visa pa vilket sitt
minniskors méjligheter i livet varierar mellan olika platser i Sverige.
Med hjilp av tillginglig statistik och befintliga studier p& omradet ska
rapporten ge en deskriptiv bild av den geografiska ojamlikheten, prog-
noser f6r utvecklingen och drivkrafter bakom den. Méjliga dtgirder for
att motverka den geografiska ojamlikheten kommer ocks3 att diskuteras.

I den offentliga debatten pastas ibland att utmaningarna mellan gles-
bygd och resurssvaga fororter liknar varandra. Det ingér i uppdraget att
belysa i vad man det finns fog f6r en sddan jamforelse.

Omraden som kommer att dgnas sirskilt stor uppmirksamhet ér
arbete, bostider, utbildning, offentlig service samt politiskt deltagande.
Rapporten ér disponerad s att den inleds med en 6vergripande analys
av hur olika globala och inhemska strukturella férindringar paverkar
olika delar av Sverige och minniskornas méjligheter i livet (kapitel 2).
I kapitel 3 gérs en analys av de demografiska utmaningarna och deras
konsekvenser for behovet av insatser inom vélfirden samt kommuner-
nas och landstingens ekonomiska férutsittningar for att svara upp mot
dessa behov. Kapitel 4 innehéller férslag om olika atgirder fér att skapa
en mer birkraftig kommunstruktur. I kapitel 5 gors en genomgang av
visentliga geografiska skillnader nir det giller tillgdng till mer grund-
liggande férutsittningar for minniskors olika mojligheter. I ett avslu-
tande kapitel 6 redovisar jag ndgra tankar och férslag om en politik fér
ett sammanhallet Sverige.
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2. Strukturella férdndringar som
pdverkar platser och mdnniskors
mdjligheter

VI LEVER 1 EN TID av stora strukturella samhillsférindringar, en del glo-
bala, andra inhemska, som péaverkar platser och ménniskors méjligheter
pa dessa platser. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ar globalise-
ringen, digitaliseringen, migrationen, urbaniseringen och de demogra-
fiska férandringarna.'

Globaliseringen gor att produktionen av varor och tjinster inte lingre
ar platsbunden i samma utstrickning som tidigare. Produktionen s6-
ker sig till den miljé som kan erbjuda laga kostnader eller har speciella
kvaliteter, oavsett nationsgrinser. Det blir allt vanligare att foretag de-
lar upp sin verksamhet s att ledning, utveckling och produktion sker
i olika delar av varlden. Finansmarknaden 4r nirmast helt globaliserad.

Olika platser i Sverige har olika férutsittningar for att kunna kon-
kurrera i den nya globala ekonomin. De olika regionernas positionering
i denna ekonomi paverkar inte bara sysselsittningen, dven befolknings-
utvecklingen i olika delar av landet péverkas.

Den enskilt storsta férandringsfaktorn i samhaillet sedan borjan av
millennieskiftet 4r enligt Regeringskansliets trendanalys utvecklingen
av internet och digitaliseringen.> Enligt en rapport fran Stiftelsen for
strategisk forskning kan teknikutvecklingen leda till att runt hilften
av dagens arbeten automatiseras inom 20 ar.3 Robotiseringen och ut-
vecklingen av 3D-skrivare &r tva faktorer som paverkar denna utveck-
ling. Om samhillet inte lyckas anpassa sig till denna férindring finns
det en betydande risk f6r att stora och nya samhillsgrupper kommer
att bli arbetsldsa och i virsta fall hamna i utanforskap.

Aldrig tidigare har s ménga i virlden varit pa flykt undan konflik-
ter, krig och klimatférandringar. Migrationen ér en av de stora globala
forandringsfaktorerna och den kommer av allt att déma att oka i om-
fattning. Den mest spridda uppskattningen av den klimat- och milj6-

1 Till grund for detta kapitel ligger Dobbs et al (2015) samt SOU 2016:5.
2 Kansliet for strategisk analys (2014).
3 Stiftelsen for strategisk forskning (2014).
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relaterade migrationen uppgér till cirka 200 miljoner ménniskor 2050,
vilket 4r nira en fordubbling av antalet migranter i dag.*

Ungefir 1,6 miljoner svenskar dr fédda utomlands och denna grupp
forviantas oka framéver. Olika undersékningar visar att invandring kan
leda till en mer gynnsam ekonomisk utveckling, under férutsittning att
utrikes fédda lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden.s Nir stora grup-
per flyktingar anldnder under en begrinsad period stills sirskilt stora
krav pd samhillets f6rmaga att kunna tillgodose behovet av bostider,
utbildning, vard och omsorg.

Urbaniseringen ir mycket stark i Sverige. Ar 2040 beréiknas 86 procent
av Sveriges befolkning bo i storstadsregioner eller andra tita regioner
nira en stérre stad och 14 procent i évriga kommuntyper.

Befolkningsokningen kommer att vara sirskilt stark i Stockholmsre-
gionen. SCB har gjort en framskrivning som visar att var fjirde svensk
kommer att vara bosatt i Stockholmsregionen 20357

Den kraftiga tillvixten i de urbana omrédena beror till stérsta de-
len pa fodelsedverskott och att nyanldnda i stor utstrickning bosatter
sig i storstider.

I de vixande urbana omrédena stills krav pd omfattande investe-
ringar i infrastruktur, bostider, férskolor och skolor. Samtidigt ckar
skatteintikterna genom att befolkningen vixer. | kommuner med en
stillastende eller minskande befolkning handlar det till stor del om
att kunna klara finansieringen av basala vilfirdsfunktioner, inte minst
ildreomsorg, med krympande skatteintikter. Det finns en risk for att
de 6kade skillnaderna mellan expanderande stider och landsbygd leder

till 6kade skillnader i vilfard.

Mobijork et al (2011).
Malmberg et al (2016).
SOU 2015:101.
Haggroth (2016).
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3. Demografin och vilfdrden

DEN DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN i vart land kommer att ha stor betydelse
for kommunernas och landstingens méjligheter att under de nirmaste
decennierna tillhandahélla vilfirdstjinster av hog kvalitet.®

Enligt SCBs prognos kommer befolkningen i Sverige att dka fran 10
till 12 miljoner &r 2040. Den snabba dkningstakten under de nirmaste
aren forklaras framst av asylinvandringen.?

Den 6kade invandringen till Sverige har férindrat befolkningsstruk-
turen pa ett mycket patagligt satt.”> Den faktiska nettoinvandringen har
under perioden 2000-2015 varit cirka 750 ooo personer. Huvuddelen av
invandrarna har varit unga. Det betyder att invandringen har dndrat
den svenska &ldersstrukturen. Den stora fyrtiotalsgenerationen syns
fortfarande i &ldersgruppen 65-74 ar. Men som resultat av invandring
och héga fédelsetal i slutet av 1980- och bérjan av 1ggo-talet, finns nu
en ny stor grupp i dldrarna mellan 20 och 4o ar.

Den demografiska forsérjningskvoten anger antalet unga och ildre
i relation till antalet individer i arbetsfor lder (vilket hir avser dldern
20-64 8r). En 14g kvot innebir en gynnsam demografisk struktur. Sedan
borjan av 2000-talet har den demografiska forsérjningskvoten ékat och
enligt SCBs befolkningsprognos kommer den att ¢ka under resten av
2000-talet (se diagram 3.1). Ar 2005 var kvoten 0,70, vilket innebir att
det fanns 70 unga och #ldre per 100 individer i arbetsfor &lder. Ar 2040
beriknas denna kvot vara 0,85 och &r 2100 uppskattas den vara 0,96.

Under de nirmaste decennierna sker det badde en 6kning av antalet
barn och antalet dldre, vilket stéller krav pa 6kade insatser i kommuner
och landsting. Till &r 2040 viintas andelen dver 8o ar att vixa frdn i dag
cirka 5 procent till 8 procent av befolkningen.

Avfolkningen av landsbygden och bruksorter har varit omfattande
under de senaste decennierna och kommer att fortsitta, om 4n i en

8 Kapitlet bygger (om inte annat anges) pa Haggroth et al (2013) samt (2017).
9 Konjunkturinstitutet (2017).
10 Malmberg et al (2016).
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Diagram 3.1 Demografisk forsorjningskvot
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langsammare takt. I Sverige finns fér nirvarande 78 kommuner med
firre dn 10 000 invénare. Vid utgdngen av 2014 bodde 540 290 invénare
i dessa kommuner, vilket motsvarar 5,5 procent av Sveriges befolkning.

SCBs beridkning visar att det ar 2035 kommer det att finnas 69 kom-
muner med mindre #n 10000 invdnare, vilket motsvarar 4 procent av
Sveriges befolkning.

Enligt Langtidsutredningens prognos kommer det ar 2040 att finnas
23 kommuner med mindre &n 5000 invdnare, men lika mdnga med mer
4n 100 000 invanare.™

3.1 Ekonomiska konsekvenser av de demografiska
fordndringarna

Samstdmmiga analyser av bland andra Langtidsutredningen i Finans-
departementet, Konjunkturinstitutet, Riksrevisionen, SKL och fackfor-
bundet Kommunal visar att den kommunala sektorn stdr infér betydan-

11 SOU 2015:101.
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10

de finansieringsproblem, bade pd kort och ldng sikt, som en konsekvens
av de demografiska férindringarna.

SKL har visat att behoven av vilfirdstjanster 6kar snabbare dn na-
gonsin tidigare.”? Sedan bérjan av 1980-talet har demografiska foriand-
ringar inneburit 6kade verksamhetskostnader med i genomsnitt cirka
en halv procent per ar. De demografiskt relaterade behoven kommer nu
att 6ka med cirka 1,5 procent per ar. Och detta 4r en 6kningstakt som
forviantas fortsitta under 1dng tid framdver. Det innebér att kostnaderna
arligen kommer att 6ka med cirka 10 miljarder kronor mer 4n vad som
varit vanligt, riknat i dagens kostnadsniva.

Den kommunala sektorns kostnadsékningar under aren fram till &r
2020 beror i huvudsak pa nettoinvandringen och att de ovanligt stora
barnkullarna fran slutet av 1980- och bérjan av iggo-talen har kommit
upp i barnafédande aldrar.

Samtidigt som det sker en snabb 6kning av barn och unga blir kostna-
derna f6r den stora fyrtiotalsgenerationen allt mer markbar inom hilso-
och sjukvarden samt s& smaningom dldreomsorgen. SKLs bedémning
i bérjan av 2017 var att det fram till &r 2020 kommer att uppsta ett gap
mellan underliggande intidkter och kostnader pd 40 miljarder kronor
inom hela den kommunala sektorn, om verksamheten fortsitter att
utvecklas som hittills. I slutet av 2017 var SKLs uppskattning att gapet
mellan intdkter och kostnader kommer att vara 59 miljarder under ar
2021, om inte sirskilda &tgirder vidtas.s SKL papekar i sina ekonomirap-
porter att de har gjort en mer pessimistisk bedémning én regeringen
nir det giller de ndrmaste drens konjunkturutveckling och utveckling
av sysselsdttningen.

SKL drar slutsatsen att det krivs resultatférbattrande dtgérder genom
Okad produktivitet, minskad produktion eller 6kade intidkter i form av
hojda skatter, 6kade statsbidrag eller avgiftshéjningar. Rent matematiskt
skulle det enligt SKLs analys ricka med cirka en procent arlig produkti-
vitetsforbattring 2017-2020 fér att sluta finansieringsgapet. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2018 utlovat en 6kning av statsbidragen till
kommunsektorn med 20 miljarder fram till och med ar 2020, vilket ér
ungefir hilften av den kostnadsékning som SKL férutser i sin prognos.

12 SKL (2017a).
13 SKL (2017b).
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Konjunkturinstitutet har regeringens uppdrag att varje ar gora en
bedémning av den l1dngsiktiga héllbarheten i de offentliga finanserna
med utgdngspunkt i SCBs befolkningsprognoser. Den analys som pre-
senterades i bérjan av 2017 visar att konsekvenserna av de demogra-
fiska foriandringarna varierar beroende pa vilka antaganden som gérs.*4
Huvudscenariot i analysen bygger pa antagandet att vi, i takt med att
medellivslingden 6kar, arbetar langre (uttridesdldern fradn arbetsmark-
naden stiger frdn 64 till 65 &r) och att de ildre i befolkningen blir allt
friskare (det vill siga att behovet av vilfirdstjinster bland dldre avtar).
I detta scenario skulle skatterna behéva hojas eller de offentliga utgif-
terna héllas tillbaka. I det fall skatterna héjs, skulle skattekvoten (skat-
ter och avgifter som andel av BNP) behéva héjas med cirka o,4 procent
fram till 2040.

I ett alternativscenario antas att uttrideséldern frin arbetsmarkna-
den senareldggs och att efterfrgan pa vard och omsorg bland de sldre
forblir som i dag. I det scenariot behéver skattekvoten hojas med 1 pro-
cent till 2040.

Mbijligheterna att rekrytera personal till vilfirdstjinsterna har stor
betydelse fér hur kvaliteten i vélfarden utvecklas framéver. Hela ar-
betsmarknaden star infor en situation dir det kommer att rdda brist pa
kompetent personal. Inom den offentliga sektorn ir behovet stérst inom
dldreomsorgen, dir det kommer att behdvas nistan 50 procent fler an-
stillda fram till 2040. Inom hélso- och sjukvarden ¢kar behovet under
samma period med 25 procent och inom utbildningen med 22 procent.

3.2 Regionala konsekvenser av de demografiska
fordndringarna
De analyser som Léngtidsutredningen har gjort visar att konsekven-
serna av de demografiska férindringarna kommer att variera mellan
regioner och kommuner.’s

De st6rsta 6kningarna av nettokostnaderna 2013—-2040 kommer att
uppsta i Dalarnas, Norrbottens och Jimtlands lan. Fér Jimtlands del
beriknas kostnaderna i l16pande priser dka fran cirka 55000 till 150 000
kronor per invanare 2040, det vill siga en nettokostnadsékning med

14 Konjunkturinstitutet (2017).
15 SOU 2015:101

3. DEMOGRAFIN OCH VALFARDEN
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cirka g5 000 kronor. Orsaken till dessa férandringar ér att antalet yngre
och #ldre dkar kraftigt samtidigt som antalet invanare i arbetsfor alder
Okar betydligt 1&ngsammare.

De l4gsta nettokostnadsékningarna per invdnare kommer att dterfin-
nas i Stockholms, Uppsala och Skane 14n. Fér Stockholms 14n beriknas
kostnadsékningarna uppga till drygt 67 ooo kronor per invdnare 2040
(frén 41300 till 108 0oo kronor). De storsta kostnadsdkningarna kommer
att ske i de 14n som redan har de hogsta nettokostnaderna och ligst i
de l4n som redan har lga nettokostnader. Klyftorna mellan kommuner
kommer med andra ord att 6ka.

Aven framskrivningar av kommunernas skattekraft visar att klyf-
torna mellan kommunerna kommer att 6ka. Fér flertalet kommuner i
Stockholmsregionen kommer skattekraften 2040 fortfarande att vara
hogre eller mycket hogre 4n medelskattekraften i landet. For den fjir-
dedel av landets kommuner som 2013 hade en skattekraft ligre in 87
procent av medelskattekraften, berdknas skattekraften sjunka for det
stora flertalet till 2040.

Utifrén de framskrivningar som Langtidsutredningen har gjort fram-
tonar en bild av generellt 6kade ekonomiska pakinningar for den kom-
munala ekonomin till 2040. Framskrivningarna pekar emellertid pa stora
variationer mellan olika kommungrupper (se diagram 3.2).

Fér storstadskommunerna skulle de berdknade ekonomiska férsam-
ringarna motsvara cirka en kronas héjning av kommunalskatten, medan
de skulle innebira knappt sex kronors héjning fér kommunkategorin
mycket avlidgsna landsbygdskommuner. Om intdkter frin fastighetsav-
giften adderas mildras dock utfallet ndgot.

Ur detta perspektiv framstar den férsimrade ekonomin ndgorlunda
hanterbar for storstiderna, medan det ser svirare ut fér landsbygdskom-
munerna. Med tanke pé att 86 procent av befolkningen 2040 forvintas
bo i storstadsregioner, eller i tita regioner nira en stérre stad, forefaller
det som om de kommunalekonomiska problemen kommer att vara han-
terbara i det framtida urbana Sverige. Diremot ser situationen betydligt
svarare ut for de 14 procent av befolkningen som férvintas bo i dvriga
kommunkategorier. For sirskilt de avldgsna landsbygdskommunerna ér
det svart att se att de pd egen hand kan vidta tillrickliga atgirder fér att
balansera intikter och kostnader.

OJAMLIKHETENS GEOGRAFI



Diagram 3.2 Kommuners ekonomiska resultat (saldo) per lén 2013, framskrivning
for 2040 samt skillnad i ekonomiskt resultat 2013-2040 (l6pande priser), kronor per

invanare
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Kalla: SOU 2015:101.

3.3 Hogre skattesatser i avligsna landsbygdskommuner

For flertalet kommuner &r kommunalskatten den viktigaste inkomst-
killan. Trots att det kommunala utjimningssystemet ska medverka till
en utjimning av kommunernas strukturella férutsittningar att bedriva
en likvirdig verksamhet, dr skillnaderna i kommunalskatt betydande
(se tabell 3.1).

Det skiljer cirka 5 kronor i kommunal skattesats mellan storstads-
kommunerna och de mycket avligsna landsbygdskommunerna. Skat-
teviaxlingar mellan kommuner och landsting kan bara férklara en be-
gransad del av skillnaderna i kommunalskattesatser. I en studie fran
Ume3 universitet dras slutsatsen att det inte finns stod fér att skillnader
i service och effektivitet férklarar skillnader i skattesatser annat in pa
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Tabell 3.1 Genomsnittlig kommunal skattesats 2000 och 2014, samt férandring

2000-2014

Skattesats Skattesats Forandring
Kommungrupp 2000 2014 2000-2014
Storstadskommuner 19,21 19,31 0,10
Tata kommuner ndra en storre stad 20,78 21,44 0,66
Landsbygdskommuner ndra en storre stad 21,19 21,70 0,52
Landsbygdskommuner avldgset beldgna 22,01 22,55 0,54
Tata kommuner avldgset beldgna 21,51 21,88 0,37
Landsbygdskommuner mycket avlagset belagna 23,92 24,65 0,74

Kalla: SOU 2015:101

marginalen.”® Det kan 4nda3 inte uteslutas att sirskilt de avldgset beligna
landsbygdskommunerna har en hogre kvalitetsnivd inom vissa av sina
verksamheter, for att dirigenom kompensera fér de ldnga avstanden.
Det kan exempelvis handla om att behélla sma skolor i avldgset beligna
bygder eller att ha en ndgot hogre personaltithet i vissa verksamheter
for att kunna erbjuda sina invénare en bra kvalitet i samhillsservicen.
Slutsatsen #r att orsakerna till de stora skillnaderna i kommunalskat-
teuttag behover utredas vidare.

En tiankbar forklaring till skatteskillnaderna skulle kunna vara att
systemet for kostnadsutjimning mellan kommuner inte lyckas finga
upp alla strukturella kostnader som féljer av att bedriva verksamhet i
landsbygdskommuner med 13nga avstdnd och litet befolkningsunderlag.
Det kan dirfér finnas anledning att ndrmare underséka om den kom-
munalekonomiska utjimningen systematiskt missgynnar vissa kom-
mungrupper samt, om s ir fallet, indra systemet s att det battre dn i
dag kompenserar for strukturella skillnader mellan kommunerna.

Eftersom kommunalskatterna redan ir relativt hoga i de avligsna
landsbygdskommunerna, begrinsar det dessa kommuners méjligheter
att anvdnda skattehdjningar som instrument for att mota de demogra-

16 Andersson (2011).
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fiska utmaningarna. Skattehéjningar minskar landsbygdskommunernas

attraktivitet, bdde fér individer och foretag, och de har negativa férdel-
ningseffekter. Darf6ér behover andra méjligheter anviindas f6r att siker-
stélla vilfardstjanster pé likvirdiga villkor i de kommuner som redan har
den hégsta kommunalskatten. En sddan mojlighet kan handla om att

gora justeringar i det kommunala utjimningssystemet till landsbygds-
kommunernas fordel. En annan méjlighet kan vara att staten skapar ett
sarskilt stéd till kommuner som pa grund av demografiska forandringar
behover ekonomiska tillskott.

3.4 Landstingens ekonomi
Landstingens ekonomi 4r generellt sett svagare an kommunernas eko-
nomi.

Landstingen befinner sig i en kraftig investeringsfas. Orsakerna till
de dkade investeringsbehoven ir flera; en kraftig befolkningsékning,
utbyggnad av kollektivtrafiken samt en upprustning och omstillning
av sjukvardens lokaler. Stockholms ldns landsting stod for hilften av
investeringarna under 2016.

Under de senaste dren har landstingens kostnader 6kat kraftigt, fraimst
beroende pa den demografiska utvecklingen. Behoven frdn de demogra-
fiska férandringarna fortsitter att 6ka dven under de nidrmaste aren, lik-
som pa langre sikt.” SKLs beddmning &r att underskottet i landstingens
finanser kommer att vara cirka 15 miljarder &r 2020, om inga atgirder
vidtas. For att ticka underskottet krévs antingen érliga effektiviseringar
med tva procent eller en skattehdjning med 63 6re fram till &r 2020.

Resultaten forbattrades fér 16 landsting 2016 jamfoért med féregdende
ar, men metoderna fér detta skiftar. Tre av landstingen med underskott
fran 2015 - Visternorrland, Norrbotten och Uppsala — héjde skattesatsen
for 2016. Landstingen i Varmland och Dalarna samt Region Halland lyck-
ades ddremot vinda underskott till dverskott 2016 utan skattehdjning.

Det pagér en omfattande omstrukturering av sjukvarden. Den inne-
bir bland annat att specialistvdrden koncentreras till firre enheter och
att enheter liggs ned som en f6ljd av avfolkningen. Dessa olika typer av
forandringar skapar stindigt nya lokala opinionsyttringar. Om lands-

17 SKL (2017a).
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tingen ska kunna klara sin ekonomi utan fortsatta omfattande skatte-
hoéjningar dr det emellertid nédvindigt att ta till vara pa de effektivi-
seringsmdijligheter som finns inom landstingsorganisationen. En kon-
flikt mellan det 6vergripande behovet av att ha en sund ekonomi och
intresset att till varje pris behalla en struktur som inte kan baras upp
av ett tillrickligt stort befolkningsunderlag férefaller svér att undvika.

Det dr mycket som talar for att sjukvarden i framtiden behéver be-
drivas i enheter med ett bredare befolkningsunderlag an de nuvarande
landstingen. Det skulle kunna innebéra att det i varje sjukvardsregion
skulle finnas en bred uppsittning av specialister och dessutom ett uni-
versitetssjukhus. Ett bredare befolkningsunderlag for sjukvarden skulle
ocksa ge 6kade méjligheter att jamna ut kvalitetsskillnader mellan olika
regiondelar och dstadkomma ett mer jamlikt skatteuttag.

3.5 Hur ska vilfirden finansieras?

Det kommer att krivas en rad olika atgirder fér att klara vilfardens
framtida finansiering. Produktivitetsokningar, omprioriteringar och in-
tiktsdkningar blir nédvindiga. SKL har pekat pé att det kommer att
krivas "avsevirda” effektiviseringar inom de kommunala verksamhe-
terna, frimst genom inférande av ny teknik och nya lésningar nir det
giller vilfirdstjinster.

Aven begrinsade utokningar av livsarbetstiden och ett férbattrat hal-
sotillstdnd bland dldre ger mycket patagliga positiva konsekvenser for
de offentliga finanserna.

Staten har det dvergripande ansvaret f6r vilfardstjansternas kvalitet
och finansieringen av den kommunala verksamheten. Det mesta talar for
att staten behover ta detta ansvar genom att under manga r framéover
Oka de statliga tillskotten till kommunerna och landstingen. Alterna-
tivet dr stora besparingar eller kraftiga skattehéjningar i de kommuner
och landsting som redan har den hogsta kommunalskatten.

Staten disponerar betydligt fler skattebaser an kommunerna och
landstingen och kan dirigenom gora en mer balanserad bedémning av
olika skattehdjningars samhillsekonomiska och férdelningspolitiska
konsekvenser.

Vad hinder om det offentliga inte férmar 6ka sina intidkter i takt
med att de demografiska forindringarna skapar behov av 6kade insatser
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inom vard och omsorg? Det mest sannolika &r att vi far en tudelning
av valfirdstjinsterna i en privat del, i dkande utstrickning finansierad
av brukarna sjilva, och en offentligt finansierad del, med tilltagande
kvalitetsbrister.

Férutsattningarna fér att utveckla en privatfinansierad vilfird vid
sidan av den offentligt finansierade vilfirden #r olika i olika delar av
landet. I de storre stadsregionerna finns bittre forutsittningar for en
privatfinansierad vilfird 4n i de mer glest befolkade delarna av landet.
En offentligt finansierad vilfird ger darfor battre garantier 4n en privat
finansierad vilfird for att medborgarna ska kunna erbjudas en likvir-
dig skola och samhillsservice dven utanfor de stérre stadsregionerna.
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4. En bdrkraftig kommunstruktur

FOR ATT KOMMUNERNA ska kunna méta samhillsutvecklingen krivs det
att de har en kapacitet som stir i proportion till deras uppgifter. [ en
rapport skriven p& uppdrag av Kommuninvest (En birkraftig kommun-
struktur, 2016) har jag redovisat ndgra alternativa atgirder for att stirka
kommunernas kapacitet. Denna rapport dr underlag for analysen och
forslagen i detta kapitel.

4.1 Problembilden
Riksdagen har vid olika tillfallen vidtagit strukturella atgirder for att
stirka kommunernas kapacitet for att kunna klara sina uppgifter. Det
tydligaste exemplet dr de kommunsammanliggningar som genomfér-
des 1952 respektive 1965-1974, vilka innebar en visentlig minskning av
antalet kommuner. Det kommunala utjagmningssystemet ir ett annat
exempel pé dtgird som syftar till att stirka kommunernas kapacitet.
Redan i dag har de berérda statliga myndigheterna &tskilliga syn-
punkter pd kommunernas bristande kapacitet att fullgora lagreglerade
uppgifter och medverka i nationella utvecklingssatsningar; det giller
sirskilt de mindre kommunerna, som ofta saknar den kompetens som
behovs.® Ett exempel ir att Skolverket anser att de sm& kommunerna
inte i tillrdcklig utstrickning har férmaéga att delta i de nationella ut-
vecklingsprogram som syftar till att hoja kunskapsresultaten i skolan.
Det ir uppenbart att det finns stora skillnader mellan landets kom-
muner nér det giller formagan att hantera sina uppgifter. Utmaningarna
ar till stor del desamma, men férmagan att hantera dem skiftar beroende
pa befolkningens storlek och utveckling, dldersstruktur och socioeko-
nomiska férhéllanden, om kommunen ar tit- eller glesbefolkad samt pa
kommunens niringslivsstruktur och ekonomiska situation.

18 Soren Haggroth (2016).
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4.2 Atgdrderna

Jag har i min ovan nimnda rapport om kommunstrukturen pekat pa
tre typer av atgirder for att hantera de utmaningar som kommunerna
star infor:

- Asymmetrisk uppgiftsférdelning.

- Samverkan mellan kommuner.

- Sammanliggning av kommuner.

Med asymmetrisk uppgiftsférdelning menas att vissa kommuner &ver-
lamnar vissa uppgifter till andra aktdrer, medan andra kommuner tvirt-
om kan ges moijligheter att 6verta uppgifter frdn andra aktérer, exem-
pelvis statliga myndigheter.

Om smé och avligset beligna kommuner ska kunna fortsitta som
egna kommuner maste de samverka med andra kommuner, samtidigt
som staten tar ett betydande ansvar f6r dessa kommuners fortbesténd.
Staten boér bland annat sikerstilla att dessa kommuner har nédvindiga
ekonomiska férutsittningar for att tillhandahalla en likvirdig samhalls-
service.

[ vissa av de mer tatbefolkade delarna i sédra och mellersta Sverige
finns goda férutsittningar for en mer sammanhallen struktur for sam-
verkan eller ssmmanliggning av kommuner. Det giller sirskilt i regioner
som tillsammans utgér en funktionell region. En strukturerad samver-
kan inom en funktionell region kan vara en 16sning som pa sikt leder
till en sammanliggning av kommuner. Med stérre kommuner 6kar kom-
petensen samtidigt som medborgarnas mojligheter att utkriva ansvar
av de fértroendevalda underlittas. Det kan ocksé forvintas att staten
ir mer benigen att decentralisera uppgifter till kommunerna om dessa
har en stérre befolkning och darmed en starkare kapacitet att fullgéra
olika specialiserade uppgifter.

Det mest rimliga i storstadsregionerna ir att behélla kommunstruk-
turen, men diremot utveckla och stérka de regionala samordningsorgan
som redan finns. I Stockholmsregionen ir regionplaneringen redan vil
utvecklad, men det kan finnas ett behov av att sikerstilla regionplane-
ringens genomfdrande pé den lokala nivin. I Géteborgs- och Malmore-
gionerna finns visserligen ett storregionalt samarbete, men det &r inte
specifikt inriktat pd de samordningsbehov som finns i storstddernas
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omedelbara nirhet. Nir det giller Malmé torde behovet av samarbete
over Oresundsbron med Képenhamn vara en central aspekt av samord-
ningen éver kommungrinsen.
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5. Geografiska skillnader i
medborgarnas majligheter till arbete,
bostad, utbildning, offentlig service
samt politiskt deltagande

EN GRUNDLAGGANDE PRINCIP i dtskilliga lagar som reglerar medborgarnas

rittigheter i forhéllande till de offentliga organen ir principen att of-
fentliga tjanster ska vara av lika virde f6r medborgarna oavsett kén, al-
der, ekonomiska forutsittningar eller bostadsort. Likvdrdighet innebar
dock inte att tjanster som utfors i kommuner och landsting maste vara

identiska. I sa fall skulle man anvinda ord som likhet eller likformig.
Men tjinsterna bér vara ndgorlunda lika eller jamférbara.

Genom att fokusera pé likvirdigheten fokuserar man pa utbytet av
en tjanst och inte de insatser som krévs f6r att skapa den. Bdde Ansvars-
kommittén och Programberedningen inom SKL har kommit fram till
att jamférelser mellan kommuner och landsting bér fokusera pa vérdet
av en tjanst, det vill sdga det utbyte som tjansten ger varje medborgare.”
Savil inom utbildning som hilso- och sjukvérd finns dessutom ett for-
delningsperspektiv, som innebir att den som har simre férutsittningar
eller storre behov ocksa ska kunna fa st6d som kompenserar for detta,
sd att virdet i slutdndan blir det énskade.

Likvirdighetsprincipen innebir en principiell avgrinsning av den
kommunala sjélvstyrelsen: Skillnaderna far inte innebéra att skillna-
derna mellan de tjinster som olika kommuner och landsting erbjuder
blir alltfor stora. Samtidigt innebér principen att staten sjilv har ett
ansvar for att skapa likvardiga forutsittningar mellan kommunerna
och mellan landstingen.

De geografiska skillnader som presenteras i detta kapitel handlar till
stor del om tillgingligheten till grundliggande samhaillsfunktioner som
arbete, bostad, utbildning, myndighetsservice, vird och omsorg samt
kultur. Vidare fokuseras pa kvalitet och resultat, frimst nir det giller
utbildning och serviceproduktion.

19 SOU 2007:10 och SKL (2014).
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Kvalitet och resultat inom skola, dldreomsorg och sjukvard kan bed6-
mas av experter med objektiva métt, till exempel kunskapstester inom
skolan eller forekomst av liggsér inom dldreomsorgen. Men allt mer vikt
laggs vid brukarnas egna bedémningar av hur ndjda de 4r med tjéins-
terna, till exempel genom brukarenkiter. Det finns dock ett visst matt
av godtycke i matt pa kvalitet och resultat. Alla relevanta aspekter gér
inte eller 4r mycket svara att mita.

5.1 Arbete
Globaliseringen har blivit starkare under 2000-talet. Det innebir att
en vixande andel av vdr ekonomi ir beroende av svenska féretags méj-
ligheter att konkurrera pa den globala marknaden. Ar 1992 utgjorde
exporten 27 procent av Sveriges BNP och 2015 var andelen 45 procent.>
Den internationella konkurrensen pa olika marknader kriver en
kompetent arbetskraft. De mest framgidngsrika linderna eller regio-
nerna ir de som har arbeten med hoga kvalifikations- och 16nenivéer,
inkluderande arbeten inom olika tjinstebranscher. En produkt som siljs
pé marknaden innehéller i dag en betydligt hogre grad av tjanster och
denna tendens vintas bestd framdver.

Arbetsmarknaden omstruktureras
Sysselsittningen under perioden 20042014 har framféor allt 6kat i stor-
stadsregionerna och regionala tillvixtcentra som Orebro, Kalmar, Lule3,
Visteras, Bords, Umed, Halmstad och Vixjo.”
Sysselsdttningsutvecklingen har dven varit sarskilt stark langs infra-
strukturstrdk som underlittar tillgingligheten till arbeten. Det giller sir-
skilt straken Stockholm-Enkdping-Visteras—Orebro och E4:an genom
Ostergotland. I Vistsverige finns ett tydligt strak lings med E6:an sode-
rut frdn Goteborg genom Halland, men det finns ocksé ett tydligt strak
utefter strickan Goteborg-Bollebygd-Boras-Ulricehamn-Jénkdping.
Ett begransat befolkningsunderlag och 14nga avstand skapar ogynn-
samma forutsittningar for naringslivet och detta paverkar sysselsitt-
ningen negativt. I flera kommuner i norra Sverige (till exempel Sorsele,

20 Faktauppgifterna i detta avsnitt bygger i huvudsak pa Arbetsférmedlingen (2016), dér inte annat
anges.
21 Arena for tillvaxt och SWECO (2016).

OJAMLIKHETENS GEOGRAFI



Vilhelmina, Dorotea, Strémsund och Asele) har sysselsittningen mins-
kat, dock i varierande utstrickning.

Det finns dven skillnader mellan olika regioner nir det giller sys-
selsittningen inom den offentliga sektorn. I glesbygden har den offent-
liga sysselsattningen under 2000-talet minskat nagot; det ar framst sys-
selsittningen i utbildningsvisendet som har minskat pé grund av ett
vikande befolkningsunderlag. Men 4ven i medelstora kommuner har
sysselsittningen utvecklats relativt svagt under de senaste decennierna.

Under 2000-talet har sysselsittningen inom den offentliga sektorn
Okat kraftigt i storstadsregionerna och i storre stider i takt med att be-
folkningen har okat i storlek. Uppgangen giller samtliga delar av den
offentliga sektorn. I storstadsregionerna har utbildningsviisendet varit
motorn for sysselsittningstillvixten inom sektorn, vilket kan relateras
till den starka 6kningen av personer i ligre &ldrar. Aven civila myndig-
heter samt vird och omsorg har haft en god utveckling av sysselsitt-
ningen i storstadsregionerna under perioden.

Bland de kommuner som har 14g arbetsldshet ér flertalet lokaliserade
till de tre storstadsregionerna. Sarskilt forortskommuner med gynnsam-
ma socioekonomiska forutsittningar tenderar att ha 1ag arbetsloshet.>

Orsaken till den 1aga arbetslosheten i storstadsregionerna ir den goda
tillgangligheten till arbetstillfdllen. Utbud av arbete och efterfrgan pa
kompetens kan littare matchas pé en stor och diversifierad arbetsmark-
nad. Det dr emellertid stora variationer i sysselsittningen och arbetslés-
heten inom storstadsregionerna.

Arbetslosheten dr hogre i omraden med hog andel utldndskt fodda.

Utrikes féddda har generellt sett svirare att komma in pa arbetsmark-
naden #n inrikes f6dda, vilket bland annat beror pa ldgre utbildnings-
nivd, bristande kunskaper i det svenska spraket och simre tillgadng till
sociala nitverk. I en rapport till ESO (Expertgruppen for studier i of-
fentlig ekonomi) 2016 ir slutsatsen att om inte intridet for nyanlinda
underlittas, dr risken uppenbar att den etniska segregationen 6kar un-
der kommande &rtionde.»

Det finns dven kommuner utanfér storstadsregionerna som har en re-
lativt 13g arbetsloshet. Det géller bland annat flera kommuner i Dalarna

22 Arena fortillvdaxt och SWECO (2016).
23 Aldén et al (2016).
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som har en vil utvecklad turism- och bes6ksniring (exempelvis Malung—
Salen, Rattvik och Alvdalen). Aven kommuner som Strémstad och Tanum
pé Vistkusten har en relativt 18g arbetsloshet till foljd av besoksnéringens
viktiga roll i ndringsstrukturen. Det finns ocksd industrikommuner som
avviker frdin ménstret. I norra Sverige utmirker sig sirskilt Kiruna, dir ar-
betslosheten dr cirka 4 procent; orsaken till den 18ga arbetslésheten ér gruv-
verksamheten och de kringeffekter som gruvniringen har givit upphov till.

Kompetensfdrsorjningen

Kompetensférsdrjningen ér en stor utmaning, bade f6r den privata och
den offentliga sektorn. En oroande tendens &r att antalet som stude-
rar inom yrkesinriktade program pé gymnasieniva har minskat med 40
procent under en tiodrsperiod, vilket patagligt férsvarar matchningen
mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.

Bristen pa utbildade kommer att 6ka inom vissa yrkesomraden under
ar med god ekonomisk tillvixt. Det behovs, enligt Arbetsférmedlingen,
fler deltagare i yrkesinriktade utbildningar — inom bade gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och hégskolan — fraimst med inriktning mot vard
och omsorg samt industri och teknik.

Det ir stora regionala skillnader nir det giller tillgdngen till utbil-
dad arbetskraft. Storstadsregionerna och storre stider har mer dn dub-
belt s& hog andel eftergymnasialt utbildade i yngre aldrar jamfort med
glesbygden samt mindre och medelstora kommuner. I befolkningstita
regioner dkar ocksd andelen yngre eftergymnasialt utbildade i betydligt
snabbare takt dn i dvriga regioner.

Enligt Arbetsférmedlingen utgér de nyanlidnda en stor potential for
att 6ka arbetskraften och sysselsittningen, sirskilt i glesbygden och i
mindre och medelstora kommuner. Utrikes féddas eftergymnasiala ut-
bildning utnyttjas samtidigt i lagst grad i just dessa omraden.

Arbetsférmedlingen har pekat pa att det finns en risk f6r att arbets-
marknadspolitiken far béara hela ansvaret for de kraftiga underskott pa
arbetskraft som kommer att uppstd i ett stort antal kommuner. Det
finns, enligt Arbetsférmedlingen, begrinsade majligheter inom arbets-
marknadspolitiken att padverka matchningsliget i utsatta kommuner,
eftersom grundproblemet ir ett for litet tillskott av nya utbildade till
arbetsmarknadens férfogande. En viktig uppgift i det fortsatta arbetet
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med att férbittra tillgingen pd utbildad arbetskraft dr enligt Arbets-
formedlingen att i samarbete med olika aktérer utveckla gemensamma
strategier inom flera politikomraden for att mota kommande utma-
ningar, inom bland annat néringspolitik och utbildningspolitik. Utan
en vil genomtinkt samordning mellan olika politikomrdden kommer
det enligt Arbetsférmedlingen att bli svart att uppna tillrickligt kraft-
fulla och verkningsfulla resultat for att méta framtida behov pa lokal
och regional niva for att nd en god ekonomisk tillvaxt.

Den svenska landsbygdspolitiken behdver utvecklas

Sedan Sverige blev medlem i EU i mitten av 19go-talet har den svenska

landsbygdspolitiken varit en del av EUs landsbygdsprogram. Malet for

denna politik 4r att skapa en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar
utveckling av landsbygden. En samlad utvirdering av insatserna un-
der perioden 2007-2013 visar emellertid att mélet inte har uppnatts.*

Insatserna har inte varit tillrackligt kraftfulla for att bryta den dkade

tudelningen mellan stad och land i Sverige. Den 6vergripande slutsat-

sen i utvirderingen #r att de stora ekonomiska medel som satsas inom

Landsbygdsprogrammet skulle kunna anvindas mer effektivt. Det skulle

kunna ske bland annat genom en 6kad fokusering pd omraden som har

hamnat pa efterkilken ekonomiskt.

Den parlamentariska landsbygdskommittén har i sitt slutbetinkande
(SOU 2017:1) i bérjan av 2017 uppmairksammat behovet av statliga in-
satser for att frimja en positiv utveckling av féretagsamheten och sys-
selsittningen i hela landet. Nagra av forslagen ér féljande:

- Utbyggnad av det snabba bredbandsnitet och férbittring av den tra-
ditionella infrastrukturen.

— Okad tillginglighet till de existerande statliga institutionerna for ka-
pitalférsorjning, frimst ALMI Féretagspartners, Saminvest AB och
Vinnova.

- Nedsittning av arbetsgivaravgiften till foretag i de 23 mest utsatta
kommunerna i norra Sveriges inland.

— Statligt stod for att etablera lokala utbildningscentra for att oka till-
gingligheten till hégre utbildning, framst i norra Sverige.

24 Johansson et al (2017).
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- Nedsattning av studieldn fér personer som tar anstéllning i de 23 mest
utsatta kommunerna i norra Sveriges inland.

- Omlokalisering av statliga arbetsplatser frén storstadsregionerna till kom-
muner med ensidig arbetsmarknad och negativ befolkningsutveckling.

Aven en del andra férslag som kommittén har lagt fram bér, om de ge-
nomférs, kunna gynna niringslivet och viljan att bositta sig i de mer
glesbebyggda delarna av Sverige. Det giller bland annat férslag om att
underlitta bostadsbyggandet och att sikerstilla en likvirdig statlig och
kommunal service.

5.2 Bostdder

Brist pad bostdder till rimlig kostnad

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2017 anser 255 av landets 290
kommuner att det rdder underskott pa bostider.> Men det finns ocksa
en del stérre kommuner som anger att de nu har balans pé bostadsmark-
naden — Helsingborg, Orebro och Kristianstad 4r exempel pa sddana
kommuner. Boverkets uppskattning ir att det fram till 2025 behéver
byggas 600 0oo bostider.

Bostadsbyggandet 6kade med 30 procent under 2016, da preliminart
67 0oo bostider pabérjades. Det rdder en betydande osikerhet om hur
bostadsbyggandet utvecklas pa lingre sikt; detta paverkas bland annat
av efterfrdgan pa olika typer av bostider, den ekonomiska utvecklingen
samt forandringar i rintesatser.

I Boverkets bostadsmarknadsenkit bedémer 71 kommuner att mark-
naden kommer att vara i balans om tre ar. Flertalet kommuner riknar
saledes med att bostadsbristen kommer att fortsitta framover. Bostads-
bristen dr sirskilt stor i de snabbt vixande storstadsregionerna. I Stor-
stockholm bedémer endast en kommun att det kommer att rdda balans
pé bostadsmarknaden inom tre &r, vilket ocksé giller tvd kommuner i
Stormalmd men ingen i Storgéteborg.

Sarskilt under 19go-talet uppstod en polariserad bostadsmarknad i
Sverige, med Sverskott pa bostider i regioner med minskande befolk-
ning och bostadsbrist i de expanderande stadsregionerna. Denna situa-

25 Boverket (2017a).
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tion giller inte lingre, d& bostadsbrist nu rader i stérre delen av landet.
Som den parlamentariska landsbygdskommittén har visat finns det ett
behov av ett dkat bostadsbyggande i landsbygdskommunerna, 4ven om
detta dr mer uttalat i centralorterna.?*

Situationen pé bostadsmarknaden ar sarskilt anstringd for grupper
som #r nya pa bostadsmarknaden, sdsom unga och nyanlinda, men dven
for aldre som vill flytta till en mindre och mer tillginglig bostad. Av
landets kommuner uppgav drygt 250 under 2017 att det finns alltfér fa
bostider fér nyanlinda. Lika m&nga uppgav att unga har svart att f8 en
egen bostad i kommunen.>”

Boverket har analyserat hindren fér att etablera sig pa bostadsmark-
naden.”® Bristen pd hyresritter med 1ag hyra framstér som det mest
betydande etableringshindret. Det nést viktigaste dr svarigheten att fa
kredit, sarskilt att f& pengar till kontantinsatsen och det tredje viktigaste
ir olika krav som hyresvirdarna stiller pa den bostadssékande.

Ett problem, som &r sirskilt framtriadande i storstadskommunerna
och kommuner nira en storre stad, dr att asylsdkande flyttar till bo-
stadsomréden dir hushéllen redan bor trangt.® I Storstockholm &r an-
delen trangbodda hégre 4n i Storgdteborg och Stormalmé. Dessutom ar
trdngboddheten i Storstockholm stérre i de perifera delarna i regionen.
Trangboddheten dr mest utbredd i de mindre ligenheterna, det vill siga
i ettorna och tvdorna. Boverkets analys av tringboddheten visar att in-
divider med utldndsk bakgrund ir trangbodda i stérre utstrickning 4n
individer med svensk bakgrund.

Bostadsbristen i manga delar av Sverige skapar problem f6r medbor-
garna att flytta till dessa omraden. Problemet dr stérst for hushall med
lagre inkomster. Hushéllens alternativ begrinsas genom att de inte har
tillrackliga medel for att képa sig en bostad, samtidigt som utbudet av
hyresldgenheter dr begrinsat och de som finns ir dyra.

Boverket har visat att hushallens disponibla inkomster har dkat re-
lativt mycket under de senaste dren3° Inkomstutvecklingen har emel-

26 SOU 2017:1.

27 Boverket (2017b).

28 Boverket (2014).

29 Boverket (2015) samt Boverket (2016b).
30 Boverket (2016a).
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lertid inte varit densamma i alla inkomstskikt. Samtidigt har bostads-
kostnadernas utveckling varierat mellan upplatelseformerna. Tvirtemot
utvecklingen i stort har hushall med ligre inkomst och hushéll som bor
med hyresritt fitt mindre ekonomiska marginaler.

Under senare ar har byggandet av hyresritter varit alltfér begran-
sat sett i férhéllande till de faktiska behoven. Enligt Boverket kommer
emellertid byggandet av hyresritter att 6ka under de kommande aren,
fran preliminirt 24 700 pdbérjade ar 2016 till 28 500 paborjade ar 2018.3

Bostadssegregationen och dess konsekvenser

I manga linder finns det en oro fér en utveckling dir olika bostadsom-
rdden skiljer sig &t allt tydligare med avseende pa de boendes etniska
sammansittning och socioekonomiska resurser.

Segregationen kan till viss del ses som det rumsliga uttrycket for
ojamlikhet, men det &r i vissa avseenden oklart i vilken utstrickning som
sjdlva bostadsomradet i sig har betydelse fér de skillnader i livschanser
och levnadsférhallanden som kan iakttas. En del forskning visar att indi-
vidernas bakomliggande socioekonomiska férhéllanden kan spela en vi-
sentligt storre roll f6r individernas livschanser och forhallanden 4n sjélva
bostadsmiljon.3> Men forskningen visar ocksa att sjilva bostadsomradet
och dess demografiska sammansittning kan ha en sjilvstindig betydelse
som férklaring till brister i vilfirden.3 Resurssvaga omridden — omraden
med hég arbetsldshet, manga fattiga, stor in- och utflyttning, hég andel
invandrare och ensamstdende férildrar — antas minska méjligheterna
till en framgangsrik integration i samhillet och en framtida karriir.

Normer och beteenden formas och férmedlas i vardagliga kontakter
med minniskor i den nirmaste omgivningen. Om det r f3 i ens omgiv-
ning som har utbildning och arbete dr ocksé de positiva férebilderna
farre. [ resurssvaga omraden antas diarfor forviantningar pa till exempel
utbildning och arbete vara ligre. De som har svaga resurser i olika av-
seenden kan alltsd missgynnas ytterligare genom att vara omgivna av

31 Boverket (2017).

32 En samlad 6versikt dver forskningen om segregationen och dess konsekvenser fram till a&r 2007
finns i en uppsats i Socialvetenskaplig tidskrift nr 2-3/2007 med namnet Boendesegregationens
utveckling och konsekvenser, av Maria Kélegard Stjdrne, Johan Fritzell, Lars Brannstrom, Felipe
Estrada & Anders Nilsson.

33 Ibidem.
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andra i samma beldgenhet, eftersom det sociala nitverket som star till
buds ir svagare 4n det som finns i en resursstark omgivning.

Tva omfattande studier visar med stor tydlighet att den etniska seg-
regationen 6kade i Sverige mellan 1990 och 200034 Det innebér att det
under denna period blev en 6kad andel minniskor med bakgrund i ett
annat land som bosatte sig i samma bostadsomrade.

Tidningen Dagens samhille redovisade under 2016 en egen undersék-
ning av segregationen, vilken visade att den etniska segregationen okat
de senaste tio &ren i 209 av landets 2go kommuner. I minst 70 kommu-
ner skulle minst 30 procent av invinarna behéva flytta inom kommu-
nen for att jaimna ut férdelningen mellan de med utlindsk respektive
svensk bakgrund. Den mest segregerade kommunen var Botkyrka, féljd
av kommuner som Trollhittan, Borlidnge, Kristianstad och Landskrona.3s

En forskningsrapport fran Expertgruppen fér studier i offentlig eko-
nomi (ESO) 2016 visar att utlindskt fédda i Sveriges tio storsta kommu-
ner under perioden 2000-2016 méter en allt stérre andel utrikesfédda
grannar i sitt bostadsomrade s

Exponeringen mot utrikesfédda har alltsd 6kat bland utrikesfédda
under 2000-talets forsta drtionden. Den reservationen bor emellertid
goras, att samtidigt som andelen med utlindsk bakgrund har 6kat i re-
dan invandrartita omréden, har andelen med utlindsk bakgrund ckat
totalt sett i de undersékta kommunerna.?”

En forskargrupp som sirskilt har studerat den socioekonomiska seg-
regationen 1980-2000 har kommit till slutsatsen att det under denna
tidsperiod generellt skedde en 6kad rumslig polarisering dir individer
med knappa ekonomiska resurser i allt hogre grad hinvisades till bo-
ende i en resursfattig miljo.3®

Det dr inte moijligt att finna entydiga analyser av hur den socioekono-
miska segregationen har utvecklats under 2000-talet. Den nimnda ESO-
rapportens forfattare (Lina Aldén och Mats Hammarstedt) har dock
kommit till slutsatsen att merparten av bostadssegregationen forklaras
av etnicitet snarare dn av demografiska eller socioekonomiska faktorer.

34 Andersson (2000) samt Socialstyrelsen (2006).
35 Dagens Sambhille (2016).

36 Aldén et al (2016).

37 Ibidem.

38 Kolegard et al (2007).
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Segregation och sociala klyftor kopplade till vissa boendemiljéer ar
inget nytt problem och tidigare regeringar har gjort omfattande sats-
ningar for att motverka segregationen. Trots dessa anstringningar finns
det tydliga indikationer pa att segregationen har 6kat. Den nuvarande
regeringen har i juni 2017 presenterat ett langsiktigt reformprogram som
syftar till att lyfta socialt utsatta bostadsomréden och att strukturellt
bryta de mekanismer som skapar segregationen.?

5.3 Utbildning

Att klara skolan 4r den enskilt viktigaste faktorn fér barns utveckling
och framtid. I skolans kunskapsuppdrag ligger att alla barn och elever
ska ges mojlighet att utvecklas sé 1dngt som majligt utifrén sina forut-
sattningar (3 kap. 3§ skollagen).

Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet oavsett var i landet utbildningen anord-
nas (1 kap. 9§ skollagen).

Skollagen &r tydlig med att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag
(tkap. 48).

Bristen pa kompetenta lirare dr ett dvergripande problem i alla skol-
former.#° Storst dr bristen pa férskollidrare och specialldrare samt gym-
nasielédrare i yrkesimnen och lérare i fritidshem. Svérigheterna att re-
krytera behériga larare ar storst i de glesbefolkade delarna av landet.

Enligt SCBs senaste prognos kommer det att saknas cirka 65000 lira-
re &r 2025. Bristen drabbar hela skolan, frin férskolan upp till gymnasiet.
Om inte atgirder vidtas for att férbdttra rekryteringen av larare kommer
var femte larare att saknas &r 2025. Denna prognos vicker ménga fragor:
Hur ska kunskapsresultaten bli bittre? Hur blir arbetsbelastningen fér
de ldrare som &r pé plats? Hur ska politiska beslut om mindre grupper
och klasser kunna bli verklighet?

En likvirdig férskola

Frigan om férskolans likvardighet har fatt en 6kad betydelse i det svens-
ka utbildningssystemet. Det saknas didremot en méjlighet att géra en
helhetsbedémning av skillnaderna i kvalitet mellan olika kommuner.

39 Regeringskansliet (2017a).
40 Lararforbundet (2017).
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Sedan maxtaxan infordes inom barnomsorgen har skillnaderna i av-
gifter i stort sett jimnats ut. Det férekommer dock skillnader mellan
kommuner nir det giller omsorg pa obekvidma tider (s& kallade nattis)
samt erbjudanden om barnomsorg till barn till férdldralediga och ar-
betsldsa utéver de lagstadgade 15 timmarna per vecka.

En likvirdig férskola innebir att alla barn ska ha méjlighet att métas
av forskolepersonal som har kompetens, kunskap och férutsittningar
att mota barnet sé att de pedagogiska relationerna héller en hog kvalitet.
Andelen med forskolldrarexamen skiljer sig &t mellan olika kommun-
grupper. Hogst andel har gruppen kommuner i glesbefolkade regioner,
50 procent, medan gruppen storstiader har lagst andel, 30 procent.# Det
ir inte mojligt att avgora vilken betydelse dessa skillnader har for kva-
liteten i forskoleverksamheten.

Skillnaderna i personaltithet ar relativt sma.+ Eftersom verksam-
heten i férskolan kan organiseras pa olika sitt, sidger uppgifter om av-
delningsstorlekar inte sérskilt mycket om kvaliteten i verksamheten.

Internationell forskning visar att en forskoleverksamhet av hog kvalitet
ir speciellt betydelsefull f6r barn frdn missgynnade férhéllanden, for utsat-
ta barn och f6r barn frdn minoritetsgrupper. Det behévs mer kunskap om
ivilken utstrackning férskolan i Sverige verkar for social jamlikhet i stort.

Kunskap och likvirdigheti grundskolan
Kunskapsresultaten har enligt Skolverket sjunkit i den svenska grund-
skolan under flera drtionden. I ett par kunskapsmétningar som redovi-
sades under 2016 har emellertid resultaten forbattrats nér det giller ma-
tematik och ldsférstdelse och didrigenom har en fallande kurva brutits.+4
SKL har i sin rapport om 6ppna jimférelser inom grundskolan (1dséret
2015/16) jamfort resultaten pd kommunniva.s Jaimforelserna férsvaras av
att det dr stora skillnader mellan kommunerna pa grund av olikheter i
elevsammansittningen. Ockelbo dr den kommun som har hgst ssmman-
vigt resultat ndr bdde kommunala skolor och friskolor ingdr i jimférelsen.

41 Skolverket (2016b).

42 SKL (2014).

43 Vetenskapsrddet (2015).
44 SOU 2017:35.

45 SKL (20164).
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Andra kommuner som presterat bra under liséret 2015/16 dr Gris-
torp, Nacka, Filipstad, Nykvarn, Lidings, Eker6é och Vadstena. For att
placera sig bland de bista i rangordningen behéver kommuner ha savil
goda resultat som bra resultat med hinsyn till elevsammanséttningen.
Med andra ord kan dven kommuner som har en hég andel elever med
utlindsk bakgrund och elever med 13g socioekonomisk familjebakgrund
skapa goda skolresultat.

Tidigare hade Sverige ett vil sammanhéllet system med smé skill-
nader mellan skolor. Men fran det senaste sekelskiftet har situationen
forandrats. En tydlig tendens sedan dess ir att skillnaderna inom och
mellan skolor i samma kommun har 6kat, medan diremot skillnaderna
mellan kommuner inte har férindrats i ndgon storre utstrickning.+

Skolverkets analyser och tillginglig forskning bekriftar bilden av 6kade
resultatskillnader mellan skolor.# Institutet fér arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitisk utvirdering (IFAU) anser att de 6kande resultatskillna-
derna mellan skolor till stor del beror pa en 6kad sortering av elever mellan
olika skolor, det vill saga en 6kad skolsegregation. Till exempel gar elever
med utlindsk och svensk bakgrund i allt hégre utstrickning i olika skolor.

[FAUs analyser visar ocksé att den 6kande skolsegregationen till viss
del kan férklaras av det fria skolvalet.# I kommuner dér val av fristdende
skolor har blivit allt mer utbrett har skolsegregationen mellan utrikes
fodda elever och elever fédda i Sverige, samt mellan elever med utlindsk
respektive svensk bakgrund, 6kat mer jamfort med kommuner dir skol-
val dr ovanligt. Detta samband kvarstér dven efter det att hinsyn tagits
till boendesegregationen, vilket 4r den faktor som har stérst betydelse
for segregationen mellan skolor.

Skolverkets bedémning ér att den kraftigt 6kande andelen nyanlinda
elever riskerar att ytterligare spa pa skolsegregationen med avseende
pa balansen mellan elever med svensk respektive utlindsk bakgrund.
Skolverket bedémer att den 6kande skolsegregationen skapar en risk
for att svagare elevgrupper kan drabbas negativt, om utvecklingen fort-

46 SKL (2014).

47 Skolverket (2012) samt Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvédrdering (2015)
samt Skolverket (2016c¢).

48 IFAU (2015).

49 Bohlmark et al (2015).
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satter. Det giller bade skolresultat och framtidsutsikter.s° Ett exempel
ir att forutsittningarna for att lira sig svenska ar simre om man inte
far mota elever med svenska som modersmal. En annan risk med kad
skolsegregation dr om erfarna ldrare och rektorer soker sig fran skolor
med en 6kande andel elever med svara forutsittningar.s

I en forskningsrapport bestilld av Expertgruppen fér Studier i Of-
fentlig ekonomi (ESO) bekriftas, att det finns ett tydligt samband mel-
lan skolresultat och familjebakgrund. Om inrikes och utrikes fédda
elever hade haft férdldrar med liknande socioekonomisk bakgrund och
bott i samma bostadsomrade hade skillnaderna i skolresultat kopplade
till fédelseland helt férsvunnit.s

I sin analys av tillstdndet i den svenska skolan 2016 skriver Skolkom-
missionen foljande: "Utvecklingen mot allt storre skillnader i skolornas
elevsammansittning med avseende pa socioekonomisk bakgrund ér oro-
ande. For att bryta utvecklingen krévs en aktiv politik som minskar bo-
endesegregationen och férdelar nyanldnda invandrare mer jimnt mellan
kommuner, bostadsomraden och skolor”s3

Skolkommissionen har féreslagit att det infors ett nytt statsbidrags-
system inom férskoleklass och grundskola, vilket syftar till att méjliggora
undervisning av hég kvalitet och kompensatoriska insatser for en likvir-
dig utbildning. Regeringen har i sin budgetproposition fér 2018 angivit att
den har for avsikt att infora ett sddant system under de kommande &ren.

Gymnasieutbildning
Att slutféra grundskolan och att padborja samt fullfélja en gymnasieut-
bildning 4r av stor betydelse fér en individs framtid pa arbetsmarknaden.
Under flera ar har andelen elever som inte dr behériga till gymnasie-
skolans nationella program &kat. Ar 1998 var andelen 8,6 procent. Hésten
2015 saknade 14,4 procent av eleverna som gick i grundskolan behdorighet
till gymnasieskolans nationella program.5¢ Varen 2017 var 17,5 procent av
eleverna som gick ut grundskolan inte behoriga fér gymnasiestudier.ss

50 Skolverkets hemsida fliken Likvardighet.

51 Karbownik et al (2014) samt Skolverket (2014).

52 Gronkvist et al (2017).

53 SOU 2016:35.

54 Faktauppgifternai detta avsnitt kommer frdn SOU 2016:77.
55 Skolverket (2017).
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I de 38 socialt mest utsatta omrédena var 2014 andelen som inte kla-
rade behérighetskravet till nationellt program pa gymnasiet 28,6 procent,
alltsd dubbelt sé stort som i riket totalt.s® S& manga som tvé tredjedelar
av de elever som inte klarade behorighetskraven i de 38 socialt mest ut-
satta omradena var fédda i Sverige.

Skolverkets statistik visar att inom gruppen elever som kommer fran
andra linder och som har varit i Sverige linge har andelen elever som
blir behoriga till gymnasiet 6kat. Nér det giller nyanlinda var det farre
2015 #n 2014 som blev behériga till gymnasiet.

SKL har i rapporten Oppna jamforelser: gymnasieskola 2016 jamfort
hur stor andel av eleverna som har uppnatt examen inom fyra ar efter
pabérjad utbildning pé yrkes- respektive hogskoleférberedande program
hosten 2011.57

Det kan noteras att andelen som avlidgger gymnasieexamen inom
fyra &r ir relativt 14g i Stockholmsregionen, bade nir det giller yrkes-
och hogskoleforberedande program. I 6vriga Sverige ér spridningen pa-
taglig.

I SKLs 6ppna jaimforelser for gymnasieskolan jamfors dven betygs-
resultaten mellan kommunerna. Bland kommuner med héga resultat
finns olika typer av kommuner. Det dr emellertid pafallande att fororts-
kommuner till Stockholm har hog genomsnittlig betygspoing bland de
folkbokférda eleverna.

Eftergymnasial utbildning
En eftergymnasial utbildning dkar generellt sett chansen att 3 ett ar-
bete och minskar dven risken fér att bli arbetslds. I OECD-omrédet var
ar 2014 sysselsittningsgraden 83 procent bland de eftergymnasialt ut-
bildade. I Sverige var motsvarande andel 8g procent, vilket var en av de
hogsta andelarna inom OECD.
Risken for att bli arbetslos var i de flesta OECD-lénder ar 2014 ligre
for de 25-64-aringar som hade en eftergymnasial utbildning.s®
Utbildningsnivan i Sverige har stigit kraftigt sedan bérjan av 1ggo-ta-
let. En visentlig forklaring till det 6kade intresset fér akademiska studier

56 Regeringskansliet (2017).
57 SKL (2016b).
58 UKA (2017).
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ar att utbildningssystemet sedan 19go-talet har vuxit mycket kraftigt
med fler studieplatser pa universitet och hégskolor.

Det finns regionala skillnader i utbildningsniva. Séledes bor en re-
lativt stor andel hogutbildade i storstadsomraden eller i kommuner dér
det finns god tillgang till universitets- och hdgskoleutbildning.

Utbyggnaden av de regionala hégskolorna har 6kat tillgingligheten
till akademiska studier 6ver hela landet. Fragan &r om en forbattrad till-
gianglighet till hogre utbildning far fler att stanna kvar pa landsbygden.
AgriFood har i en studie visat att om fler studenter viljer den lokala
hogskolan i stéllet f6r en mer avldgsen studieort kan utflyttningen av
hogutbildade bromsas.s Ett annat resultat dr att médn dr mer benigna
att lamna landsbygden dn hogutbildade kvinnor. Kvinnor som ldser en
utbildning inom hilsa och pedagogik har storre sannolikhet att stanna
kvar i hemkommunen #n kvinnor som laser teknik eller tillverkning
(exempelvis en civilingenjorsutbildning).

Andelen unga vuxna som paborjar hogskolestudier varierar mellan
lin och kommuner. Andelen kvinnor och mén som &r 2014 hade pabor-
jat hogskolestudier senast vid 24 ars 8lder (fédda 1991) var i hela Sverige
drygt 43 procent. Den l4gsta andelen var i Gotlands lan (cirka 34 pro-
cent) och i Jaimtlands ldn (drygt 35 procent). De hégsta andelarna var i
Stockholms 14dn (cirka 50 procent), Uppsala lin (cirka 48 procent) och
Skéne lian (cirka 45 procent). Kommunerna med hdgst éverging till ho-
gre studier var forortskommuner till storstider, forutom Lund som hor
till kategorin "stérre stider”. I Danderyds kommun hade 2014 drygt 75
procent vid 24 rs dlder paborjat en hégskoleutbildning.

Den regionala variationen paverkas bland annat av befolkningens
sammansittning. Det dr kédnt att andelen ungdomar som pébérjar hog-
skolestudier har ett tydligt samband med forildrarnas utbildningsniva.
Intresset for hogskolestudier paverkas dven av den regionala och lokala
arbetsmarknaden.

Den parlamentariska landsbygdskommittén har uppmiarksammat de
regionala skillnaderna i rekryteringen till hogre studier och har limnat
ett antal forslag som syftar till att 6ka tillgangligheten till hogre studier,
sarskilt i landsbygderna. Ett sddant forslag handlar om att staten bér

59 AgriFood economics centre (2016).
60 UKA (2016).

5. GEOGRAFISKA SKILLNADER | MEDBORGARNAS MOJLIGHETER | 35



stodja inrdttandet av utbildningscentra i de delar av landet dir sddana
inte finns i dag. Vid utbildningscentra ska det vara moijligt att med 13-
rarhandledning delta i eftergymnasial utbildning vid universitet och
hogskolor. Forslaget syftar till att det ska finnas ett utbildningscentrum
ivarje funktionell arbetsmarknadsregion. Regeringen har meddelat sin
avsikt att genomféra férslaget.®

5.4 Tillgdng till kommersiell och offentlig service

Tillgdngen till en kommersiell och offentlig service samt olika typer av
kulturaktiviteter har stor betydelse bade fér individernas och féreta-
gens intresse for att etablera sig eller stanna kvar i olika delar av landet.
Sveriges geografi i kombination med urbaniseringsprocessen har skapat
problem vad giller méjligheterna att uppratthélla en godtagbar stan-
dard i hela landet. Men problemet med en utglesad service finns ocksa
i storstadernas forortsomraden.5

Kommersiell service

Analyser gjorda av Tillviixtanalys visar att det mellan 1996 och 2014 blev
28 procent firre dagligvarubutiker i hela landet.%3 Minskningen skedde i
hela landet, men de storsta relativa férindringarna var i Jimtlands och
Gotlands 1dn. En lanthandel har ofta fler funktioner, varfér en ned-
laggning inte bara okar avstdnden till nista inkdpsstélle utan dven till
post- och apoteksombud, betalningsstille, pakethantering med mera.

Sett dver en lingre tid har antalet forséljningsstéllen av drivmedel
minskat i Sverige, men minskningen har varit stérst i titorter och tit-
ortsnira landsbygd.® Situationen fér drivmedelsstationer i glesa omra-
den har varit stabil sedan 200g.

Antalet apotek har dkat i samtliga 14n i Sverige mellan 2009 och 2015.%
Ett syfte med apoteksreformen var att 6ka tillgingligheten och servicen
i hela landet; inga nya apotek har dock etablerats i glesbygden.® De nya
apoteken har istillet tillkommit i titorter eller titortsnira landsbygd.

61 SOU 2017:1.

62 Dagens Nyheter (2016).

63 Tillvdxtanalys (2015a).

64 Tillvdxtanalys (2015a).

65 Tand- och ldkemedelsformansverket (2015).
66 Statskontoret (2013).
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Genom férekomsten av apoteksombud och distansférsiljning har det
varit méjligt att behalla tillgingligheten till apoteksservicen dven i glest
befolkade kommuner.

Traditionella postkontor har under 2000-talet till stor del ersatts av
service genom ombud, exempelvis i dagligvarubutiker. Ar 2014 hade
7 900 personer mer dn 30 minuter till ndrmaste postservicestille. Lant-
brevbiringen ger service till drygt 750 ooo hushaéll och drygt 75000 f6-
retag utmed sina 2 ooo lantbrevbirarlinjer.

S4 linge som kontanthantering férekommer ir det viktigt bade for
individer, féretag och féreningar att ha tillgdng till en bank eller en
annan institution som béde kan ta emot och betala ut kontanter.5 I
dagsliget har 53000 personer lingre 4n 30 kilometer till sin nirmaste
betalningsférmedling. Drygt 1100 arbetsstillen har lingre dn 30 kilo-
meter till sitt nirmaste servicestille fér dagskassehantering. Aven for
manga féreningar dr det en oldgenhet att inte kunna limna in sina kas-
sor efter ett evenemang.

Som denna genomgéng visar, sviktar underlaget f6r vissa typer av
kommersiell service bade i glesbebyggda omrdden och i mer titbefol-
kade omraden i Sverige i den omfattningen att det har blivit olénsamt
for kommersiella aktorer att verka i dessa omraden. Staten har da tagit
initiativ till olika typer av stéd eller dgaranvisningar for att kunna upp-
ratthalla servicen. Sledes utgar stéd bade till dagligvaruhandel, driv-
medelsstationer, apotek och grundliggande betaltjinster i glesbygd. Det
statliga stédet till kommersiell service ligger pa en historiskt hog niva.s
Nagot sirskilt statligt stod till kommersiell service i storstddernas fér-
ortsomraden finns inte.

Vdrd och omsorg

Under senare ar har staten skirpt sin tillsyn dver och uppféljning av den
vard och omsorg som kommunerna och landstingen/regionerna ansvarar
for. I den statliga myndighetsorganisationen finns Socialstyrelsen samt
Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) samt Myndigheten fér vard- och
omsorgsanalys, vilka alla fortlépande redovisar rapporter om tillginglig-
heten och kvaliteten i den av samhillet finansierade vdrden och omsorgen.

67 Tillvdxtanalys (2015b).
68 Budgetpropositionen 2017/18:1. Utgiftsomrade 23.
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Aldreomsorgen regleras av Socialtjénstlagen som tridde ikraft 1983.
Denna lag ir en ramlag vilken ger kommunerna en relativt stor frihet
att lokalt utforma insatserna till de dldre som &r i behov av vard och
omsorg. Det har under senare ar skett en kraftig férskjutning av insat-
serna fran institutionaliserat boende till hemtjinst.

SKL har i rapporten Oppna jiamforelser: vird och omsorg om dldre
2016 redovisat kvaliteten inom varden och omsorgen om #ldre med 30
indikatorer.% Det dr en betydande skillnad mellan kommunerna nir
det giller flertalet indikatorer. Det &r olika faktorer som bidrar till va-
riationen, exempelvis befolkningens &lderssammanséttning och hilsa,
de #ldres behov och kommunens geografi. Men en del av variationen
beror pa att det finns kommuner och landsting/regioner som har hittat
ett battre sitt att organisera och bedriva virden och omsorgen.

Genom att de enskilda kommunerna ir bra eller mindre bra pé olika
delar av dldreomsorgen, dr det svart att ge en samlad bild av geografiska
skillnader i kvaliteten i den service som ges inom ramen fér kommu-
nernas dldreomsorg. Det kan dock noteras att Socialstyrelsen i en rad
undersdkningar under senare ar har funnit att de dldre 6verlag i alla
typer av kommuner dr mycket eller ganska néjda med sin omsorg. De
som har hemtjinst dr ndgot mer ndjda dn de som har sirskilt boende

Dagens Samhille har gjort en undersokning av sambandet mellan
kvalitet och kostnad for dldreomsorgen.* Denna visar att de dldre inte
ger hogre betyg 4t dldreomsorgen i de kommuner som satsar relativt
mycket resurser pa dldreomsorgen.

IVO har i sin senaste tillsynsrapport redovisat att varden och omsor-
gen inte alltid 4r jamlik.”? Inom missbruks- och beroendevarden noterar
IVO att tillgdngen till avgiftning, behandlingar och mottagningar ir
begrinsad i mindre kommuner. Inom myndighetsutdvningen i dldre-
omsorgen medfér kommunala riktlinjer att de insatser som den enskilde
kan ta del av kan skilja sig mellan kommuner. Ojamn kvalitet i hand-
laggningen av drenden som rér barn och unga ir ytterligare exempel pa
geografiska skillnader i vilka insatser den enskilde far del av.

69 SKL (20160).

70 Socialstyrelsen (2016).

71 Dagens Sambhille 31/2017.

72 Inspektionen forvard och omsorg (2016).
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Socialstyrelsen har i en uppféljning av hilso- och sjukvardens kva-
litet i bérjan av 2017 konstaterat att det har skett forbéttringar inom
varden, men att skillnader mellan olika landsting och regioner kvarstar.
Exempelvis visar statistiken att skillnaden mellan ldnen nir det gil-
ler vintetider for planerade operationer inom go dagar varierar mycket
kraftigt mellan landstingen och regionerna.’s

SKL har en modell fér att rangordna landstingens och regionernas
resultat inom 16 omraden av hilso- och sjukvarden.+ Uppgifterna ar
frén 2015. En sammanstillning av dessa rangordningar visar att vissa
landsting och regioner har genomgaende hégre rangordningar én an-
dra: Det ar framst landstingen eller regionerna i sédra och mellersta
Sverige, exempelvis Jonképings, Hallands, Blekinge, Gotlands, Dalar-
nas och Kronobergs ldn. Den ldgsta rangordningen gillde Norrbottens,
Visternorrlands och Vistra Gétalands ldn. Det dr emellertid inte ndgra
dramatiska skillnader i medicinska resultat mellan landstingen och re-
gionerna. Medborgarna i ett visst landsting kan siledes inte forvinta
sig vare sig bittre eller simre sjukvard 4n i ett annat.

Det bor ocksa noteras, att patienternas erfarenheter av hilso- och
sjukvérden avviker frén den rangordning som SKL har gjort; skillnader-
na mellan landstingen och regionerna ir ganska begrinsade nir det giller
patienternas bedémning av virdens kvalitet’s Sjukvardens bemétande
av patienter far hogt betyg i samtliga landsting och skillnaderna mellan
landsting 4r relativt sm4. Aven information och delaktighet uppvisar
forhallandevis sma skillnader. De som har egen erfarenhet av varden ir
mer ndjda 4n dem som inte har sddana erfarenheter.

Aven om skillnaderna mellan olika delar av landet i vissa avseenden
ir betydande, konstateras det i en annan rapport fran Socialstyrelsen
att de regionala variationerna inte 4r storre dn i andra lander®

Myndigheten f6ér vardanalys har analyserat omotiverade skillnader
i vard, behandling och bemétande inom varden.” Slutsatsen ir att det
finns skillnader i virden, men att dessa inte behéver vara uttryck for

73 Socialstyrelsen (2017a).

74 SKL (2016d).

75 SKL (2014).

76 Socialstyrelsen (2017b).

77 Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys (2014).
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ojamlikhet, det vill siga skillnader som inte kan forklaras av att patien-
ter har olika behov eller férutsittningar. Tvirtom ar vissa skillnader en
forutsittning fér jamlik vard. Myndigheten har emellertid funnit att det
ocksé finns omotiverade skillnader i varden, exempelvis mellan kvinnor
och min och mellan grupper med olika utbildningsnivd. Diremot har
myndighetens analys inte redovisat att det férekommer systematiska
och omotiverade skillnader i virden mellan olika landsting eller regioner.

Utbudet av vardcentraler och filialer har dkat totalt i landet, men
mest i de titbefolkade omradena. Utvecklingen i glesbygd har varit i
stort sett of6randrad sedan 200278 Av vardcentralerna ligger tre procent
i glesa omraden, i dessa bor 0,4 procent av befolkningen. En procent av
befolkningen har mer &n 20 minuter till ndrmaste virdcentral.

Riksrevisionen har utvirderat hur virdvalet och vardgarantin har
paverkat tillimpningen av virdens princip om likvirdig vird fér alla
och att de svarast sjuka ska prioriteras’® Granskningen visar att nya
vardcentraler foéretridesvis har etablerats i befolkningstita omrdden
och i omréden dir vardbehoven ir lagre. Samtidigt har nedlaggningar
av vardcentraler i storre utstrickning drabbat socioekonomiskt svagare
omraden. Riksrevisionen har undersokt vardutnyttjandet i tva regioner
och resultatet tyder pa att ojamlikheten har 6kat sedan reformerna in-
fordes; slutsatsen grundas pé det faktum att fler bestkare med litta och
lindriga symptom har tillkommit efter reformen och att det omvinda
giller f6r de sjukaste patienterna, vilka har gjort firre besok efter refor-
men. Granskningen visar ocks8 att det har varit svart for landstingen att
skapa vardvalsmodeller och ersidttningssystem som styr varden i rikt-
ning mot vardens etiska principer.

Statlig nérvaro

Statskontoret har kartlagt statliga myndigheters nirvaro regionalt och
lokalt.®° Kartlaggningen visar att statliga myndigheter oftast finns pa
storre orter. Cirka 45 procent av arbetsstillena finns saledes pa titorter
med fler dn 50000 invanare. Cirka 60 procent av myndigheterna har
sina huvudkontor i Stockholm.

78 Tillvdxtanalys (2015).
79 Riksrevisionen (2014).
80 Statskontoret (2016).
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De statliga arbetstillfillena minskade i alla titortsstorlekar under
perioden 2008 till 2014. [ absoluta tal minskade antalet statliga arbetstill-
fillen mest i de minsta titorterna, det vill siiga titorter med en befolk-
ning med mindre 4n 10 000 invanare; totalt férsvann 133 arbetsstillen
pa dessa orter under perioden 2008 till 2014.

En visentlig orsak till att antalet arbetstillfillen har minskat pd min-
dre orter dr att statliga servicemyndigheter (som exempelvis Arbetsfor-
medlingen, Skatteverket och Forsikringskassan) har valt att ligga ned
kontor i takt med att befolkningsunderlaget har minskat. Aven om an-
talet servicearbetsstillen minskar, finns de i en majoritet av kommu-
nerna. Dessa arbetsplatser finns ofta i kommuner som kan anses vara
linscentra i respektive ldn.

I Stockholms FA-region (funktionella arbetsmarknadsregion) 6kade
antalet tjinster i statliga myndigheter med 6ver 10 000 tjinster under
perioden 2008 till 2014, vilket dr en 6kning med 13 procent. I 36 av lan-
dets 60 FA-regioner diremot har antalet tjanster vid statliga myndig-
heter minskat med nistan 2 500 under samma period. Detta trots att
antalet statliga myndighetstjinster totalt sett har 6kat med drygt 16 300
anstillda under perioden. Merparten av den 6kningen har sdledes ham-
nat i Stockholms FA-region.®

Arbetsférmedlingen ir ett exempel pd en myndighet som har valt att
minska sitt lokala kontorsnit. Med start 2015 dr ambitionen att kontors-
nitet under en tredrsperiod ska minska med 100 kontor, huvudsakligen
i Gétaland och Svealand.

Genom digitala 16sningar har i dag det stora flertalet medborgare och
foretag tillgang till en relativt likvardig service i hela landet. Det finns
dock delar av landet dir tillgdngen till internet dr simre och dér det ock-
sa kan finnas problem med det mobila telefonnitet. Fortfarande saknar
dver 30 procent av svenskarna tillgang till snabb bredbandsuppkoppling.
Andelen hushall med tillgang till fiberoptiknitet ar ligst i landets gles-
och landsbygdsomraden och hégst i titortsomridena. Endast i Stock-
holm har mer #n go procent av befolkningen tillgang till fiberoptiknit.

E-tjanster kan inte ersitta en personlig kontakt med en myndighets-
person om det giller ett mer komplicerat drende.

81 | Stockholms FA-region ingar forutom kommunerna i Stockholms l4n dven ett antal kommuner i
Sédermanlands och Uppsala lén, dédribland Flens, Enkdpings och Uppsala kommun.
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Den parlamentariska landsbygdskommittén har uppméarksammat
behovet av att stirka statens narvaro i hela landet.®2 Enligt kommittén
finns ett antal myndigheter som har fler medborgar- och foretagskon-
takter 4n andra. De myndigheter som kommittén anser sirskilt behover
ha en lokal narvaro dr Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Skatte-
verket, Pensionsmyndigheten, Polisen och Migrationsverket. Kommit-
tén har lamnat forslag om hur en samlad statlig serviceorganisation
pa lokal niva kan underlidtta medborgarnas kontakter med den statliga
myndighetsorganisationen.

Regeringen har meddelat att den har for avsikt att etablera tio nya
servicekontor i socialt utsatta omraden och i landsbygdsregioner som i
dag saknar servicekontor senast den sista juni 2018.%

Den parlamentariska landsbygdskommittén har dven ldmnat férslag
som syftar till att 6ka antalet statliga arbetstillfillen utanfér Stockholms
FA-region. Kommittén rekommenderar att 10 0oo tjinster vid statliga
myndigheter i Stockholms FA-region under en 5- till 7-arsperiod omlo-
kaliseras till FA-regioner i behov av statliga arbetstillféllen.

Regeringen har beslutat att géra vissa omlokaliseringar och enligt
budgetpropositionen for 2018 fortsitter arbetet med ytterligare omlo-
kaliseringar.

Diskussionerna om omlokalisering av statliga myndigheter har ti-
digare ofta fokuserat pa hela myndigheter. Landsbygdskommittén har
istdllet velat peka p& mojligheten att omlokalisera funktioner inom myn-
digheterna. Aven i myndigheter som av olika skil 4r betjinta av att fin-
nas pa plats i Stockholm kan det ofta finnas funktioner som mycket vil
kan vara placerade pa en annan ort. Det giller exempelvis olika admi-
nistrativa funktioner.

Det bor observeras att Landsbygdskommittén till stor del ser om-
lokalisering av statlig verksamhet som en &tgird som kan stirka den
lokala arbetsmarknaden i de delar av landet som har problem med sys-
selsittningen. Kommittén pekar ocksd pa att en omlokalisering fran
Stockholmsregionen kan sinka myndigheternas verksamhetskostnader,
framst lokalhyrorna. Daremot fér kommittén inte en diskussion om fér-
och nackdelar med en omlokalisering av statliga myndighetsfunktioner

82 SOU 2017:1.
83 Regeringskansliet (2017b).
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utifrdn andra perspektiv. Det kan exempelvis handla om att omlokali-
seringar av statlig verksamhet bor vigas mot kraven pa kompetens och
effektivitet i myndighetsutévningen.

Statskontoret har pekat pa att tillskottet av arbetstillfallen efter om-
lokaliseringar har blivit ungefir det antal som har flyttats till den motta-
gande orten. [ en del fall har myndigheterna blivit de enskilt stérsta arbets-
givarna i respektive region. Diremot har de omlokaliserade myndigheterna
inte i ndgon stérre grad blivit noder i ett vixande kluster av myndigheter.

Brottslighet och polisidr néirvaro

Under 2015 uppgav drygt 13 procent av befolkningen att de blev utsatta
for brott av typen misshandel, hot, sexualbrott, personran, bedrigerier
och trakasserier, det vill sdga brott mot enskild person.’+ Det var en st6rre
andel 4n féregdende ar, men en tergdng till ungefar samma niva som
uppmittes 2005. Polisregionerna i Stockholm och Syd tycks ha en stérre
andel utsatta for brott mot enskilda och har sedan 2005 legat dver riks-
genomsnittet. Storst andel utsatta uppmaittes 2015 i polisregion Syd (15,7
procent). De lin som 6ver tid haft en mindre andel utsatta personer ir
Giévleborg, Norrbotten, Dalarna och Virmland.

Brottskategorin egendomsbrott mot hushdll omfattas i den nationella
trygghetsundersdkningen av brottstyperna bostadsinbrott, bilst6ld, stold
ur eller frdn fordon och cykelstdld. Andelen utsatta var under 2015 9,5
procent, jamfért med 9,1 procent féregdende ar.

Den 6vergripande trenden under senare ar dr 4nd3 att andelen som
utsitts for egendomsbrott har sjunkit sedan 2006, da andelen var 12,6
procent. Minskningen bestar frimst av en sjunkande andel utsatta for
stold ur eller frén fordon. Sett till utsattheten i linen har Jonképings,
Gotlands, Blekinge, Jimtlands och Norrbottens lan haft en mindre an-
del utsatta dn riksgenomsnittet under hela undersékningsperioden 2006
till 2015. Aven andelen utsatta f6r egendomsbrott i Dalarnas, Virmlands,
Visterbottens och Visternorrlands 14n har varit l4gre 4n i riket i genom-
snitt, utom nagra enstaka ar. Sedan mitningarna borjade har andelen ut-
satta hushall i Skane och Orebro varit hogre 4n genomsnittet i riket, och
i Uppsala l4n har andelen varit hdgre 4n riksgenomsnittet de flesta ren.

84 Brottforebyggande radet (2017d).
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Brottsforebyggande radets (BRA) analys av den nationella trygghets-
undersékningen 2015 visar att utsattheten for samtliga brottstyper ar
storst i storstader och stérre stiader, och minst pé landsbygden.® Per-
sonran dr den brottstyp dir skillnaderna i utsatthet ar storst och for
bilstsld 4r skillnaden minst.

Fér brottstyperna misshandel, r&n och bilstéld har skillnaderna mel-
lan 3 ena sidan storstdderna och stdrre stider och 4 andra sidan lands-
bygden minskat under de senaste tio dren. Minskningen beror framst pa
att utsattheten minskat i stdderna, och dirigenom nirmat sig landsbyg-
dens genomgéende lagre nivaer. Utsattheten f6r sexualbrott har ddremot
Okat i storstiderna under senare ar. Utsattheten fér bedrigeri ar storst i
storstider, men 6ver tid har den 6kat mest pé landsbygden.

BRAs analys visar ocks4 att otryggheten och oron fr att utsittas for
brott 4r stérst i storstider och storre stider, och minst pa landsbygden.
Skillnaderna har dock minskat dver tid.

BRA har 4ven gjort en analys av brottsligheten i socialt utsatta om-
raden i urban milj6.% Den avgrinsning av omridena som BRA har gjort
innebir att invnarna i de utsatta omrédena utgor 6,7 procent av den
vuxna befolkningen i riket. Analysen visar att andelen utsatta for bade
brott mot enskild person och egendomsbrott ir stérre bland boende i
socialt utsatta omraden, i jimforelse med 6vriga urbana omraden. Vad
giller utsatthet f6r brott mot enskild person har denna minskat under
perioden 20062015 bland boende i socialt utsatta omraden, bade bland
min och kvinnor.

Andelen otrygga ar generellt sett storre bland boende i socialt utsat-
ta omraden 4dn bland boende i 6vriga urbana omraden. Sirskilt stor dr
skillnaden i friga om otrygghet vid utevistelse sen kvill i det egna bo-
stadsomradet och om oro for 6verfall eller misshandel. Sarskilt kvinnor
i utsatta omraden kinner sig oroliga for att utsittas fér brott kvillstid.

Brottsstrukturen i socialt utsatta omréden karaktiriseras till stor del
av andra typer av brott 4n de som fingas upp i den nationella trygg-
hetsundersékningen. Utmirkande foér brottsligheten i socialt utsatta
omraden ir bland annat olika former av ordningsstérningar och éppen
narkotikahandel. Vidare beskrivs ofta brott i kriminella nitverk och ut-

85 Brottsforebyggande radet (2017a).
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pressning av niringsidkare i lokalomradet som vanligt férekommande.
Utsattheten fér dessa typer av brott fingas inte upp inom den natio-
nella trygghetsundersskningen och det #r enligt BRA inte osannolikt
att resultaten skulle bli annorlunda om andra métt pa brottslighet hade
funnits tillgingliga.

Som underlag for sina prioriteringar och olika typer av insatser an-
vinder Polismyndigheten en avgrinsning av 23 sérskilt utsatta omraden,
vilket dr en 6kning med atta omrdden sedan 2015.87 I Polismyndigheten i
Region Stockholm finns sex omréden, i Region Vist nio omraden, i Re-
gion Syd fem omraden, i Region Ost ett omrade, i Region Mitt ett omrade
och i Region Bergslagen ett omrade. Flertalet omraden ir férortsomra-
den i de tre storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé. Under senare
ar har det dven tillkommit omraden i Borés, Landskrona och Uppsala.

Den omfattande organisatoriska polisreform som genomfors sedan
ndgra ar tillbaka har som centralt mal att polisen ska komma nirmare
medborgarna och i sitt arbete utga fran de lokala behoven. I praktiken
har dock reformen #n s linge inte lett till en férbittring av den lokala
polisidra narvaron. Snarare har utvecklingen gatt i motsatt riktning. I
en promemoria inom Polismyndigheten 2016 anges att férflyttningen
av operativa resurser till lokalpolisomradena skett i mycket begransad
omfattning.®® Med tanke pa det utékade uppdraget fér lokalpolisom-
rddena och de 6kade ambitionerna att arbeta med de lokala problemen
har den operativa férmagan snarast minskat. I fem av de sju polisregio-
nerna har antalet poliser som arbetar med ingripandeverksamhet och
brottsférebyggande arbete minskat, vilket innebir att formégan att in-
gripa mot brott har utvecklats negativt under 2015. En betydande del av
de resurser som varit avsedda for den lokala verksamheten har gatt till
nationella kraftsamlingar och utredningar av grova brott.

Vid de medborgardialoger som Polismyndigheten har genomfort dr
det en mycket vanlig synpunkt att det behévs en dkad polisnirvaro lo-
kalt. Landsbygdskommittén har féreslagit att krav pd maximal insatstid
vid en allvarlig hindelse ska inféras for polisvisendet. Enligt kommit-
tén ir ett sddant krav sirskilt viktigt fér invanare i de glesare befolkade
delarna av landet.

87 Dagens Nyheter (2017).
88 Polismyndigheten (2016).
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Kultur

Det ir en tydlig kulturpolitisk malsittning att alla ska ha méjlighet att
delta i kulturella aktiviteter, oberoende av var i landet de bor. Myndig-
heten for kulturanalys har visat att tillgingligheten till kultur varierar
mellan olika delar av Sverige.%°

Skillnader mellan stad och land giller sirskilt kultur som kriver
fysisk nirvaro som biobesdk, biblioteksbesok samt scenkonst. Att bo i
en storstad goér det mer sannolikt att ta del av professionell kultur. Nar
det giller lattillganglig kultur och kultur som kan upplevas och skapas
hemma ir skillnaderna mellan stad och land mindre.

Befolkningsminskningen har inneburit att bdde kommersiella och
offentliga kulturinstitutioner har blivit farre i glesbygdskommuner och
i mindre tatorter. Biblioteksstatistiken visar att vart fjarde folkbibliotek
har lagts ned under de senaste 20 ren och att 6ppettiderna har kortats.
Mindre tillgénglighet till bibliotek har bidragit till att allt farre besoker
bibliotek och tkade regionala skillnader.

Samtidigt sker en utveckling som 6kar medborgarnas mojligheter att
ta del av kultur i hela landet. Biografernas digitalisering och framvixten
av nya digitala visningsformer for film ger majligheter till ett 6kat och
mer flexibelt utbud i hela landet. Digitaliseringen av film har medfort
att vilande biografer pd mindre orter har kunnat 6ppnas igen. Trots att
befolkningsunderlaget har tunnats ut i en del omraden i Sverige saknar
enbart sju kommuner kulturskola och antalet inskrivna elever har ékat
under senare ar. En annan positiv tendens ir att studieférbundens verk-
samhet i de mindre kommunerna har 6kat i omfattning.

5.5 Politiskt deltagande
Den statliga demokratiutredningen redovisade en bred genomlysning
av tillstdndet i den svenska demokratin i bérjan av 2016 (SOU 2016:5).
En huvudslutsats var att demokratin ir stark, men att den politiska
ojamlikheten okar.

Valdeltagandet i en representativ demokrati ir den mest grundlig-
gande formen av politiskt deltagande. Nir medborgarna kdnner ett for-
troende for det politiska systemet dr de ocksd mer motiverade att delta

89 Myndigheten for kulturanalys (2017).

46 | OJAMLIKHETENS GEOGRAFI



i de allminna valen. Nir valdeltagandet dr hogt kan olika gruppers in-
tressen och asikter bittre komma till uttryck i valresultaten och den
faktiskt forda politiken.

Valdeltagandet i Sverige var som hogst under perioden 1973 till 1982,
da det 6versteg go procent. Efter valet 1982 sjonk valdeltagandet i stort
sett i samtliga val fram till 2006. I de tre senaste riksdagsvalen, liksom
i kommun- och landstingsvalen, har diremot valdeltagandet okat. Val-
deltagandet i riksdagsvalet 2014 var 85,8 procent och i kommun- och
landstingsvalen nagra procent ligre. Valdeltagandet har ocksé stigit i de
tva senaste Europaparlamentsvalen.

Valdeltagandet skiljer sig kraftigt mellan olika viljargrupper. Skill-
naderna kan i stor utstriackning forklaras av socioekonomiska faktorer.
Personer med hog inkomst réstar i storre utstrickning dn personer med
lag inkomst. I riksdagsvalet 2014 var valdeltagandet 15 procent hégre
bland dem som hade eftergymnasial utbildning. Overlag ér utbildning
den faktor som har stérst betydelse fér valdeltagandet.

Skillnaderna mellan mén och kvinnor 4r mer patagliga i de viljar-
grupper vars valdeltagande ir ligre dn genomsnittet.

Valdeltagandet i riksdagsvalen bland utrikes f6dda svenska medbor-
gare ir betydligt ligre dn bland inrikes fodda. I riksdagsvalet 2014 var det
72 procent av de utrikes fédda som réstade, medan valdeltagandet bland
inrikes fodda var 89 procent.”® Det finns emellertid vissa skillnader i
valdeltagande mellan olika grupper av utlandsfédda. Saledes har svenska
medborgare med ursprung i Norden, Nordamerika, Oceanien och La-
tinamerika hégre valdeltagande dn utlandsfodda i Afrika eller Asien.

Valdeltagandet varierar mellan olika kommuntyper och valdistrikt.
Stora kommuner, i synnerhet i storstdderna och de kommuner som grén-
sar till dessa, hade ett ndgot hogre valdeltagande i 2014 ars riksdagsval &n
mindre kommuner. I Europaparlamentsvalet var diremot skillnaderna
mellan olika kommuntyper mer pétagliga; skillnaden mellan storstider
och glesbygdskommuner var nira 15 procent.

Skillnaden i valdeltagande mellan olika valdistrikt ar tydligare in den
mellan kommuner. Skillnaderna mellan de valdistrikt i Stockholm som
hade hogst och l4gst valdeltagande var 45 procentenheter i riksdagsvalet

90 Bevelander et al (2017).
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2014. I Europaparlamentsvalet rostade endast 20,9 procent av de rost-
berittigade i det valdistrikt som hade l4gst valdeltagande i hela Sverige,
Ronna i Sédertilje. Gemensamt for de valdistrikt i Sverige som hade
lagst valdeltagande i Europaparlamentsvalet var att de hade 18g medel-
inkomst och att dver 50 procent var utrikes fodda.

Det politiska engagemanget mellan valen &r en visentlig del av de-
mokratin. Det kan handla om ett formellt medlemskap i ett politiskt
parti eller en ideell férening. Men det kan ocksa handla om att ta kon-
takt med fortroendevalda eller pa annat sitt medverka i olika aktivite-
ter, exempelvis skriva pd upprop eller demonstrera, i syfte att paverka
politiska beslut. Bide undersokningar som SOM-institutet och SCB har
gjort visar att omfattningen av den politiska aktiviteten i samhillet har
varit pa en konstant nivd under 2000-talet.

Det ir en relativt begrinsad grupp i samhillet som ir villig att aktivt
engagera sig mellan valen for att péverka politiska beslut.

SOM-institutet har visat att det finns vissa geografiska skillnader
bade i synen pad demokratin och nir det giller den egna férmagan att
péverka politiska beslut.o Sérskilt de som bor i ren landsbygd skiljer ut
sig som en sérskild grupp i SOM-institutets undersokningar. Séledes
ir denna grupp mer missndjd med demokratin — badde i kommunen,
landstinget eller regionen, i Sverige som helhet och inom EU. Grup-
pen landsbygdsboende skiljer dock ut sig genom att anse sig ha storre
moijligheter att paverka politiska beslut i kommunen n 6vriga grupper.

Andelen som dr mycket eller ganska intresserad av politik ar lagre
pa landsbygderna. Hir diskuteras dessutom politik mer sillan 4n i de
storre stiderna och storstiderna. Daremot 4r andelen som dr medlem i
ett politiskt parti stérst i landsbygderna (1o procent) jamfért med stor-
stiderna (5 procent).

Det finns tydliga skillnader mellan storstdderna och landsbygden nir
det giller fortroendet f6r de centrala samhillsinstitutionerna. Sdledes dr
andelen personer i storstiderna som siger sig ha fértroende fér reger-
ingen 35 procent, medan den pa landsbygden 4r 26 procent. Fértroende
for riksdagen finns bland 32 procent i storstiderna och 22 procent pa
landsbygden. En av de tydligaste skillnaderna mellan stad och land gil-

91 Arkhede etal.
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ler synen pd EU. Andelen positiva till EU 4r 45 procent i storstiderna
och 29 procent pa landsbygden.

En rimlig tolkning av de redovisade resultaten &r att skillnaderna
mellan stad och land har att géra med hur mycket makt man kinner att
man har. Avstdndet till makten &r stérre pa landsbygden. Stadsbor och
landsbygdsbor har vildigt olika livsvillkor och det genererar skillnader
i dsikter och politiska preferenser. Vidare kan det inte uteslutas att den
hogre utbildningsnivan bland dem som bor i stiderna ger en stérre till-
lit till mojligheten att paverka samhillets utveckling och ha fortroende
for samhaillets institutioner.

Demokratiutredningen siger féljande: "Det finns en risk att indivi-
der boende i socioekonomiskt utsatta omraden upplever att de inte kan
paverka sin situation genom att delta, rosta eller organisera sig politiskt.
Kinslan av att sakna méjligheter att forverkliga sina livschanser i kom-
bination med avsaknad av méjligheter att féra sin talan och bli lyssnad
till leder till frustration och vanmakt. Mianniskor som har upplevelser
av vanmakt kan littare utnyttjas av kriminella grupperingar eller av
politiska och religitsa extremistrorelser. Frustration kan ocksé leda till
social oro i form av vandalisering, stenkastning och vald. Sammantaget
kan detta utgora en utmaning fér demokratin.”
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6. Politik for ett sammanhadllet Sverige

DEN GJORDA GENOMGANGEN visar otvetydigt att det i Sverige finns betydande
skillnader mellan olika platser nir det giller minniskors méjligheter. En
del av dessa skillnader skulle ha varit stérre om inte den nationella poli-
tiken hade varit inriktad pd att utjimna sidana skillnader i bebyggelse-
struktur, skattekraft och demografi som de enskilda kommunerna, lands-
tingen och regionerna har svart att sjilva paverka, &tminstone pa kort sikt.

Men en del av skillnaderna i levnadsvillkor mellan olika platser beror
pé att den nationella politiken har férhallit sig passiv och inte agerat med
tillracklig kraft for att komma till ritta med vissa av de problem som
samhillsutvecklingen har givit upphov till. Det 4r min évertygelse att
den nationella politiken, i samspel med politiken pé lokal och regional
niv4, behover bli mer aktiv och styrande for att inte den geografiska po-
larisering som karaktdriserar vért land ska bli &nnu stérre och ddrmed
annu mer cementerad. For att tilltron till det politiska systemet inte ska
erodera krivs det nu att politiken visar sin férmaga att 16sa samhalls-
problem som hittills varit férsummade.

Den féregéende analysen har visat att ménniskors levnadsvillkor bade
i glesbygder och i socialt utsatta bostadsomraden i det urbana Sverige
behover bli féremal for 6kade politiska insatser. Det finns stora lik-
heter mellan dessa omraden. En likhet ir att den generella nationella
politiken inte har tagit tillrdckligt stor hansyn till omradenas sirskilda
forutsittningar. Darfér beh6vs mer riktade insatser bade for att 6ka
sysselsittningen och skapa en mer likvirdig skola och samhillsservice.
Samtidigt dr det visentligt att utforma &tgirderna s att de utgar frin de
speciella villkor som giller i varje enskild kommun och varje stads- eller
kommundel. En sddan lokal anpassning kan inte goras utan att staten
har ett nira samarbete med varje berérd kommun.

For att den negativa utvecklingen i glesbygderna och de socialt utsatta
bostadsomradena i det urbana Sverige ska brytas krivs det en samord-
ning av insatser inom flera samhillsomraden. Strategiska politikomré-
den dr niringspolitik, infrastrukturinvesteringar, arbetsmarknadspolitik,
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utbildningspolitik, samhillsservice, bostadspolitik samt demokrati och
medverkan av det civila samhillet.
Jag vill sirskilt peka pa tre omrdden dir den nationella politiken be-

hover bli tydligare och mer kraftfull:

— Statens ansvar fér likvirdig service inom vard, skola och omsorg samt
tillgdng till bra bostader till en rimlig kostnad i hela landet.

- En sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och vilfard i Sve-
riges landsbygder.

- Atgarder fér att bryta bostadssegregationen och motverka dess kon-
sekvenser.

6.1 Statens ansvar for likvdrdig service inom vdrd, skola och
omsorg samt tillgdng till bra bostdder till rimliga kostnader
i hela landet

De prognoser som SKL tagit fram fé6r kommunernas och landstingens
och regionernas ekonomi visar att den kommunala sektorn behéver
tillféras 59 miljarder till ar 2021.

Omfattningen av resurstillskottet 4r beroende av den ekonomiska
utvecklingen, hur livsarbetstiden utvecklas och hur hilsotillstdndet blir
for de sldre. Aven kommunernas egna anstringningar att 6ka produk-
tiviteten i sin verksamhet har stor betydelse for hur stort resursgapet
inom den kommunala sektorn blir. Regeringen och SKL gor olika be-
démningar av hur den ekonomiska utvecklingen paverkar behovet av
resurstillskott till den kommunala sektorn under de nirmaste ren.

I budgetpropositionen fér 2018 har regeringen utlovat 6kade gene-
rella statsbidrag till kommunerna (10 miljarder kronor frdn och med
2020) och &kade riktade statsbidrag till skolan (2 miljarder kronor) och
sjukvérden (5,5 miljarder kronor). Trots dessa tillskott ticks inte mer
an hilften av de av SKL prognostiserade underskotten inom den kom-
munala sektorn under &ren fram till 2020.

Att 13dta kommunerna och landstingen ensamma klara den resterande
finansieringen av vilfardstjinsterna genom att hoja kommunalskatterna
skulle leda till negativa fordelningsmissiga konsekvenser i de kommuner
och landsting som redan har en hég skatt. Sett fran jamlikhetssynpunkt
finns det snarare anledning att préva mojligheten att sinka kommunal-
skatterna, eftersom skillnaderna &r stora i dag.
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Staten behdover ta ett 6kat ansvar f6r vilfardstjinsternas finansiering
i kommuner och landsting bade pa kort och 1ang sikt. Staten kan pa ett
annat sitt dn enskilda kommuner och landsting paverka de forutsitt-
ningar som skapar resurser for vilfarden, exempelvis ekonomisk utveck-
ling, pensionssystem och sysselsittning. I den mén den offentliga sek-
torn behéver 6ka sina intikter har dessutom staten tillgdng till betydligt
fler skattebaser an kommuner och landsting, exempelvis inkomstskatt,
bolagsskatt, moms, arbetsgivaravgifter och miljoskatter.

Staten har hittills tagit ett stort ansvar for att de ekonomiska resur-
serna utjagmnas mellan kommuner och mellan landsting och regioner.
Det har skett genom att staten har lagt fast ett kommunalt utjiamnings-
system och genom att staten ocksa bidrar finansiellt till det. Tack vare
utjaimningssystemet har skillnaderna i kvalitet nar det giller vard, skola
och omsorg mellan landets olika delar kunnat begrinsas till en rimlig
niva.

Det kommunala utjgmningssystemet bor dven i framtiden spela en
central roll fér att vilfarden ska kunna vara likvirdig i hela landet. Det
ar 6nskvirt att kommunerna sjilva finansierar utjimningen av struk-
turella kostnader inom systemet. Om det inte 4r mojligt att genomféra
en mer omfattande omférdelning inom det kommunala utjgmnings-
systemet, méste staten vara beredd att skapa ett riktat ekonomiskt st6d
till de kommuner som star infér de stérsta utmaningarna till f6ljd av de
demografiska férindringarna.

Sirskilt byggandet av hyresbostider till rimliga kostnader behéver dka
kraftigt i hela landet. Det f6érefaller som om det nyligen inférda ekono-
miska stédet fér byggandet av just hyresbostider kommer att ha avsedd
effekt. Det innebir i sa fall att det blir l4ttare sirskilt fér unga, nyanlinda
och dldre att kunna hyra en bostad. Det kan emellertid behévas dven an-
drainsatser for att 6ka byggandet av hyresritter. Det handlar exempelvis
om att kommunerna anvinder sina markinnehav foér att stilla krav pa
byggherrarna att bygga en viss andel hyresbostidder. Denna typ av styr-
ning av upplatelseformerna i vissa projekt skulle kunna kombineras med
ett garantisystem, varigenom kommunerna tar en del av den ekonomiska
risken med att genomféra socialt motiverade bostadsbyggnadsprojekt.

Men staten behéver ta ansvar for ytterligare dtgirder som leder till
att fler kan efterfriga bostider till en rimlig kostnad. I det tidigare stat-
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liga finansieringssystemet ersatte statliga toppldn med subventionerade
rantor eget kapital. Dirigenom blev subventionen av kostnaderna for
eget kapital omfattande och hyrorna kunde héllas 18ga. Detta system
blev sd smaningom mycket dyrt for staten och det avvecklades. Det
finns emellertid anledning att pd nytt diskutera statens roll i finansie-
ringen av bostadsbyggandet, bidde av egnahem, bostadsritter och hy-
resbostidder. Med malet att bygga dver 70 ooo nya bostider per ar krivs
en omfattande kapitalinsats foér att férverkliga malet, sannolikt 200
miljarder per &r. Det bér undersdkas om statliga topplén skulle kunna
sianka kostnaderna fér bostadsbyggandet och dirigenom bidra till att
de bostadspolitiska mélen kan nas.

6.2 En sammanhallen politik for arbete, hdllbar tillvixt och
vilfdrd i Sveriges landsbygder

Staten har ett ansvar for att langsiktigt skapa goda férutsittningar for
arbete, boende och vilfird i de delar av landet som har minskat sin be-
folkning under manga decennier. Den hittillsvarande landsbygdspoli-
tiken inom EU har inte varit tillrickligt kraftfull for att motverka den
Skande klyftan mellan stider och landsbygder. Déarfér behover staten
ta ett samlat grepp om landsbygdernas utveckling och éverviga hur
nationella atgirder kan komplettera de insatser som fortsittningsvis
kommer att géras inom EUs landsbygdsprogram. Det kan i det samman-
hanget vara virt att studera hur Norge under manga &r har givit stéd till
niringslivet i olika delar av landet genom att differentiera arbetsgivar-
avgifterna och att frimja kommunernas arbete med niringslivsfonder
(finansierade med vattenkraftsmedel).s

Hur en sammanhéllen landsbygdspolitik ska utformas har utretts och
diskuterats allt mer pa den politiska nivan.» De férslag som redovisas
i det foljande utgar i betydande delar fran férslagen i den parlamenta-
riska landsbygdskommitténs slutbetéinkande.

Den globala ekonomins utveckling och den kraftiga urbaniseringen
har givit m&nga landsbygdskommuner simre férutsittningar for ekono-
misk utveckling &n kommuner i den vixande delen av landet. Men det
finns dnda en potential f6r 6kad féretagsamhet och sysselsattning ocksa

92 Tillvdxtanalys (2016).
93 SOU 2017:1.
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i landsbygderna. Det kan handla om att i 6kad utstrackning utnyttja
skogen for en dvergdng till en biobaserad och fossilfri samhillsutveck-
ling. Den inhemska livsmedelsproduktionen bér kunna ¢ka. Men det
kan ocksa handla om att stimulera en redan vixande beséksniring och
att ytterligare 6ka uttaget av mineraler.

Nir bankerna inte vigar ta risker méste staten stilla upp med det
nddvindiga investeringskapitalet. Statens naringspolitiska insatser bor i
okad utstrickning fokusera pa de allra mest avldgsna delarna av Sverige,
dar ocksd utmaningarna ir som storst. For att stimulera féretagsamheten
kan det vara skl att prova den norska 18sningen med differentierade
arbetsgivaravgifter.

Men staten behéver dven i andra avseenden ta ett ansvar dar marknads-
krafterna kommer till korta. Det handlar dd om att staten bor investera,
tillsammans med kommuner och regioner, i bredbandsutbyggnad dven
utanfor titortsomradena och bidra till att bdde féretagen och den offent-
liga sektorn kan f3 tillgdng till den kompetens som &r nodvindig for att
utveckla och attrahera kunskapsintensiva verksamheter i landsbygderna.

Under de senaste decennierna har staten dragit sig tillbaka fran
manga landsbygdsomraden och dirigenom gjort det svarare for med-
borgarna och féretagen i dessa delar av landet att f3 en personlig kontakt
med myndighetsféretridare. Det "samhillskontrakt” som stipulerar att
alla ska ha tillgdng till grundldggande service har férsvagats och darfér
behover staten dka sin nirvaro i landsbygderna. En 6kad nirvaro skulle
kunna &stadkommas genom att flera myndigheter 4n i dag skapar ge-
mensamma servicecentra med de grundlidggande funktionerna skatt,
socialforsikring och arbetsférmedling i hela landet, ndra medborgarna.

En omlokalisering av vissa typer av statlig verksamhet skulle ocksd
aktivt kunna bidra till att arbetsmarknaden i manga landsbygdsomra-
den blir mer diversifierad, samtidigt som staten fysiskt skulle bli mer
nirvarande i dessa omréden.

6.3 Atgdrder for att bryta bostadssegregationen och
motverka dess konsekvenser

Vi har i det foregdende visat att sirskilt den etniska bostadssegregatio-
nen har dkat under de senaste decennierna. Det innebir att ett antal
bostadsomraden i de stérre stadsregionerna och i en del mindre kom-
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muner har fitt en allt mer ensidig sammanséttning, med invénare som i
allt visentligt 4r fodda i eller har sin bakgrund i andra linder. Samtidigt
visar ett antal studier att bostadssegregationen dven ir socioekonomisk,
vilket innebér att de som bor i etniskt segregerade omraden ofta har
lagre sysselsittningsgrad, hogre arbetsléshet, 4r mer trdngbodda, har
lagre utbildning, 4r mer utsatta for brottslighet och har en ligre grad
av deltagande i demokratiska processer. Om inte dessa brister tgirdas
kommer detta att leda till att polariseringen och de sociala spinningarna
mellan olika grupper i det svenska samhillet accentueras.

Fér att vinda utvecklingen beh6vs samordnade insatser inom ett
flertal politikomraden. Det 4r naturligt att staten tar ett 6vergripande
ansvar, pa s sitt som nu sker, for att det tas fram atgérdsprogram for
de socialt mest utsatta omradena med insatser inom de omraden som
ir mest prioriterade.

Kommunerna och landstingen och regionerna har givetvis en viktig
roll for att identifiera de storsta bristerna och genomféra sddana atgirder
som faller inom det kommunala ansvarsomradet. De allménnyttiga bo-
stadsféretagen har en strategisk roll i utvecklingen av bostadsomradena
genom att de ofta dr den storsta fastighetsidgaren i omréadet.

Béde staten, de kommunala och landstingskommunala institutio-
nerna samt naringslivet i form av banker och butiker behéver pé nytt
Oka sin nirvaro i de socialt utsatta bostadsomradena.

Det kommer att krivas 6kade ekonomiska resurser for att komma
till rdtta med de problem som finns i de socialt mest utsatta bostads-
omrédena. Men 6kade satsningar pa kort sikt kan ses som investeringar
som kommer att bira frukt pd 1ang sikt; om exempelvis skolresultaten
kan héjas kommer detta pé lingre sikt att innebira att fler kommer att
arbeta och betala skatt och att farre kommer att behdva arbetsloshets-
ersittning och férsérjningsstod.

I det foljande ges en del exempel pé atgirder som bér vara priorite-
rade i de socialt mest utsatta bostadsomradena utifran den problemin-
ventering som har gjorts i det féregdende:

Om ambitionen ir att minska den etniska segregationen i boendet
krivs det att miljonprogramomréadena gors mer attraktiva fér andra dn de
mest resurssvaga. Det finns olika sitt att géra boendet i miljonprogram-
omradena mer attraktivt. Ett sitt dr att hoja standarden i de befintliga

6. POLITIK FOR ETT SAMMANHALLET SVERIGE | 55



ligenheterna. Ett annat sitt dr att skapa bostdder med fler upplatelse-
former inom miljonprogramomraden, bade bostadsritter och egnahem.
Omradena kan ocksa goras attraktivare genom att ges en annan arkitek-
tonisk utformning med fortitning, en dkad blandning av arbetsplatser
och bostidder samt en storre variation i bebyggelsens gestaltning.

Bostadssegregationen bor ocksé kunna brytas genom att attraktiva
omréden kompletteras med hyresbostider som kan efterfrigas av hus-
hall i normala inkomstligen.

Utmirkande for brottsligheten i de socialt mest utsatta bostadsomra-
dena ir bland annat férekomsten av kriminella nitverk och utpressning
av niringsidkare i omradet, ordningsstérningar, bilbrinder samt 6ppen
narkotikahandel. En storre andel av dem som bor i dessa omréden kénner
sig mer oroliga att utsittas fér brott och blir ocksd mer utsatta f6r brott.

Att minska brottsligheten i de socialt mest utsatta bostadsomradena
ir nédvindigt bade for dem som bor i omrédena och for att héja bo-
stadsomrédenas attraktionskraft. For att kunna forebygga brottslighet
och ingripa da brott har begatts behover polisen dka sin nirvaro i de
mest utsatta bostadsomradena. Denna utveckling har inletts genom att
Polismyndigheten under senare r har gjort en avgriansning av 23 sdrskilt
utsatta omraden som underlag fér sina prioriteringar och olika typer av
insatser. Det dr visentligt att Polismyndighetens insatser f6ljs upp konti-
nuerligt och att det finns en beredskap for att vid behov 6ka insatserna.

Skolresultaten ir simre i de socialt mest utsatta bostadsomrédena.
De 6kade resultatskillnaderna mellan olika skolor beror till en bety-
dande del p3 att elever med utlindsk och svensk bakgrund i allt stdrre
utstrackning gér i olika skolor

Det torde pé kort sikt vara svart att radikalt forindra skolornas elev-
sammansittning. Daremot 4r det mojligt dven i det korta perspektivet
att styra tilldelningen av resurser s att alla skolor ges forutsittningar
att erbjuda en likvirdig utbildning som méter elevernas férutsittningar
och behov. Bade staten och kommunerna har ett ansvar fér att det ska-
pas likvirdiga forutsattningar for en likvirdig utbildning i alla bostads-
omraden, fran forskola till gymnasium.

I de socialt mest utsatta bostadsomradena ar det vasentligt att for-
skolans roll i 6kad utstrickning inriktas pa att verka socialt utjimnande
genom att ta barns olika uppvixtmiljder i beaktande. En viktig malsitt-
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ning for grundskolan i dessa omraden ir att ge alla elever de kunskaper
som behovs for att ge behorighet till gymnasiestudier. En malsittning
for gymnasieskolan bor vara att sirskilt underldtta for ungdomar att
fa slutbetyg som kan géra det mojligt att fortsitta med eftergymnasial
utbildning.

Det har under de senaste drens hégkonjunktur i Sverige blivit littare
dven for nyanldnda att fi arbete. Trots detta &r sysselsdttningsgraden
lagre och arbetslésheten hdgre i manga socialt utsatta bostadsomraden.

Langtidsarbetslosheten dr sirskilt omfattande. Staten, kommunerna,
landstingen och regionerna har ett gemensamt ansvar fér att i 6kad ut-
strickning lokalisera arbetsplatser till de socialt mest utsatta bostadsom-
rddena. Vidare har Arbetsformedlingen en viktig roll fér att vara fysiskt
nirvarande i omradena fér att kunna ge varje arbetssdkande individ det
stéd som denne behover for att komma i arbete.

Det l3ga valdeltagandet i de socialt mest utsatta bostadsomradena ir
djupt orovickande, eftersom det bar vittnesbérd om en utbredd makt-
16shet. Aven om det 13ga valdeltagandet till stor del beror p3 socioeko-
nomiska faktorer som inkomst och utbildning, finns det anledning att
peka péa behovet av att de boende i dessa omraden i 6kad utstrackning
involveras i de demokratiska processerna, bdde nir det giller omradenas
forvaltning och férandring och i de mer dvergripande politiska processer
som sker pd kommunal och nationell niva. Det finns anledning att pa
nytt erinra om den statliga Demokratiutredningens konstaterande att

"minniskor som har upplevelser av vanmakt kan littare utnyttjas av kri-
minella grupperingar eller av politiska och religiosa extremistrorelser”.

Det civila samhillets organisationer spelar en viktig roll i demokra-
tin. I socialt utsatta omrdden kan det civila samhillet ses som sarskilt
viktigt dé de till viss del kan kompensera f6ér frdnvaron av andra typer
av resurser. Det dr dock problematiskt att medlemskapet i féreningslivet
uppvisar en ladngsiktig minskning i Sverige, samtidigt som det ir mer
sillsynt férekommande bland personer uppvixta utanfér Sverige jam-
fort med personer som vixt upp i Sverige. Trots detta dr det angeliget
att samhillet samarbetar med det civila samhillet i de socialt utsatta
bostadsomrédena.
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Denna rapport visar att det finns betydande skillnader mellan olika
platser i Sverige nir det giller manniskors méjligheter och livsvill-

kor. Det giller centrala omraden som arbete, bostider, utbildning,
offentlig service och politiskt deltagande. Manniskors levnadsvill-
kor bade i glesbygder och i socialt utsatta bostadsomraden i det
urbana Sverige behover f3 stérre uppmirksamhet. Den nationella
politiken, i samspel med politiken pé lokal och regional niva, be-
héver bli mer aktiv och styrande fér att inte den geografiska pola-
risering som karaktériserar vart land ska bli 4nnu storre.

Forfattaren Séren Haggroth ar filosofie doktor i statsvetenskap
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