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Betiankande av Overskottsmalskommittén om

ett nytt overskottsmal och skuldankare
LO har beretts méjlighet att yttra sig dver Overskottsmalskommitténs
betankande En Gversyn av dverskottsmalet och vill anfora féljande:

LO anser att langsiktigt hallbara offentliga finanser ar ett maste for
varje samhélle med stora ambitioner pa valfards- och
jamlikhetsomradet.

LO instdmmer i synen att samtliga kriterier som satts upp for
finanspolitisk hallbarhet med stdrsta sannolikhet ar uppfylida,
oavsett vilket av de mal som utredningen studerar (-0,5 %; 0%;
0,33%, 0,5% eller 1% av BNP) som viljs.

LO anser att finanspolitikens roll i att stabilisera ekonomin &r central
for den ekonomiska utvecklingen men menar att ett balans- eller
underskottsmal i dagens situation inte namnvart skulle undergrava
mojligheterna att bedriva stabiliseringspolitik.

LO foresprakar att malet for det offentliga finansiella sparandet bor
ligga i den nedre delen av det utredda intervallet.

LO menar att ett lagre satt mal framfor allt motiveras av
demografiska skal och att det ger storre méjligheter att finansiera
nddvéndiga offentliga investeringar.

LO staller sig bakom att ett saldomal kompletteras med ett
skuldankare, som ar konsekvent med saldomalet.

LO instammer i utredningens syn att det kravs ett fortydligande av
hur det finanspolitiska ramverket ska foljas upp och utvérderas.
LO vill lyfta fram vikten av att regelverket ses éver med lamplig
frekvens.
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e Vid nasta tillfalle for utvéardering och beslut om en ny malniva for de
offentliga finanserna anser LO att malet bor utredas mer
forutsattningslost och att effekten pa offentliga investeringar bor
beaktas ur ett bredare perspektiv.

Inledning
Utredningens uppdrag har varit att se 6ver dverskottsmalet for den offentliga
sektorns finansiella sparande.

Motiven bakom ett dverskottsmal i de offentliga finanserna &r i huvudsak
tva: finanspolitisk hallbarhet pa lite langre sikt samt utrymme for att bedriva
stabiliseringspolitik. Ar 2010 reglerades dverskottsmélet i lag och fyra
motiv angavs:

1. langsiktigt hallbara offentliga finanser,

2. en jamn fordelning av resurser mellan generationerna,

3. ekonomisk effektivitet och

4. tillrackliga stabiliseringspolitiska marginaler.

Vid éverskottsmalets inforande ar 2000 fanns dessutom motivet att amortera
den offentliga sektorns skuld och bygga upp en positiv nettoférmdgenhet
under aren 2000-2015, da en gynnsam demografisk situation kunde forutses.

Utredningen foreslar att det fr.o.m. 2019 inférs ett nytt saldomal pa en
tredjedels procent av BNP dver en konjunkturcykel, samt att det
finanspolitiska ramverket kompletteras med ett skuldankare, dvs. ett
riktmarke for Maastricht-skulden pa 35 procent av BNP. Samtidigt foreslas
en tydligare definition av vad som utgér en avvikelse fran malet och ett
fortydligande vad en plan for att aterga till malet bor innehalla.
Finanspolitiska radet forslas fa en utokad roll i uppféljningen av
maluppfyllelsen. Overskottsmalet ska ses 6ver varannan mandatperiod, dvs.
vart attonde ar.

Ett inférande av det nya saldomalet innebar att regeringen bor lagga en
budget som resulterar i ett strukturellt 6verskott i det offentliga saldot pa en
tredjedels procent av BNP ar 2019. Detta ar ett mindre ambitiost mal an det
som gallt fram till i dag (1 procent av BNP) men innebar anda ett stramare
finanspolitiskt saldo an det som rader i dagslaget (prognosen for det
strukturella saldot 2016 &r svagt negativ®).

LO syn: Finansiella mal ska bidra till 6kade mdojligheter
LO anser att langsiktigt hallbara offentliga finanser &r ett maste for varje
samhalle med stora ambitioner pa vélfards- och jamlikhetsomradet. Enligt

! Konjunkturinstitutet (2016), Konjunkturlaget, Augusti 2016.



utredningens berékningar kommer samtliga av de kriterier som satts upp for
finanspolitisk hallbarhet med stdrsta sannolikhet att vara uppfyllda oavsett
om saldomalet satts till -0,5, 0 eller 0,33 procent av BNP. LO anser att malet
bor ligga i den nedre delen av intervallet. Motivet ar den demografiska
utvecklingen samt att det ger storre mojligheter att finansiera nédvandiga
offentliga investeringar

Langsiktig hallbarhet uppnas med samtliga malnivaer

Hallbarhet uttolkas ofta som att den offentliga nettoférmdgenheten ska
stabiliseras som andel av BNP. Stabilitets- och tillvéxtpakten anger vidare
att Maastrichtskulden inte far dverskrida 60 procent av BNP. Sedan
overskottsmalet infordes ar 2000 har den finansiella nettoformogenheten i
offentlig sektor 6kat och &r i dag 20 procent av BNP och den offentliga
skulden ar cirka 43 procent.

Enligt utredningens berakningar kommer saldomal som ligger i intervallet
minus 0,5 till 1 procent av BNP att innebéra en fortsatt minskning av den
offentliga skulden. Samtliga saldomal mellan 0 och 1 procent skulle
innebéra en stabilisering eller fortsatt 6kning av den finansiella
nettoférmogenheten fram till ar 2026. Daremot skulle den finansiella
sektorns nettostallning forsvagas fran dagens niva pa 20 procent av BNP till
cirka 15 procent av BNP 2026 med ett saldomal pa -0,5 procent.?

Utredningens slutsatser ar att alla alternativa saldomal som har analyserats
leder till en stabil nettoférmdgenhet i relation till BNP. Kravet pa att bidra
till langsiktigt hallbara offentliga finanser ar saledes uppfyllt vid samtliga
saldomal i intervallet -0,5 till 1,0 procent av BNP. | detta sammanhang &r
det dven viktigt att poangtera att forslaget ar att malet ska ses Gver vart
attonde ar. Mot bakgrund av detta menar LO att kravet pa langsiktig
héllbarhet inte ar en restriktion for nagot av de mal som utretts.

I langsiktig hallbarhet inkluderas ocksa rattvisa mellan generationer. Det
handlar om att inte variera vélfardsatagandet per person over tiden och &r en
viktig grund i ett jamlikt samhélle. Implikationerna for ett “réttvist”
finanspolitiskt ramverk ar att det bor forespraka att sparandet ar hogt nar
forsorjningsbordan ar 1ag och tvartom. En langsiktig, trendméssig uppgang
av forsorjningsbordan, till foljd av okad livslangd, bor dock lampligen
motas med en motsvarande 6kning av arbetslivets langd, precis som
utredningen ocksa menar. LOs syn &r att det faktum att vi har variationer

? Observera att detta galler vid ett forsiktigt avkastningsantagande. Med antagande om
avkastning pé historisk niva skulle nettostallningen ar 2026 vara densamma som i dag. Det
foreslagna malet pa en tredjedels procent av BNP skulle enligt utredningen innebéra att den
finansiella nettostallningen starktes fran dagens 19,5 procent till lite drygt 25 procent — en
forstarkning med néstan sex procentenheter under dessa tio ar.



kring trenden for den langsiktiga demografiska utvecklingen talar for en
nagot lagre niva pa 6verskottsmalet under det narmaste decenniet.

Ett langsiktigt hallbart system ska ocksa bidra till samhallsekonomisk
effektivitet. Detta handlar i mangt och mycket om att utforma ett
skattesystem som préglas av rationalitet och stabilitet, utnyttjar skattebaser
som stor sa lite som mojligt, samt har skattenivaer som helst inte varierar for
mycket dver tid. Givet att malnivan inte i sig innebar en sarskild skatteniva
drar utredningen inte heller nagra slutsatser kring huruvida nagon niva pa
malet skulle vara mer samhéllsekonomiskt effektiv an ndgon annan. LO
menar att det ar ett rimligt forhallningssétt.

Stabiliseringspolitiskt utrymme

LO instammer i synen att ett nytt mal aven fortsattningsvis bor ha
sékerhetsmarginaler till EUs underskottsgrans (3 procent av BNP). Men
risken for att snudda vid denna grans uppkommer endast i princip vid
extrema situationer. Utredningen konstaterar att ett lagre satt mal minskar
sakerhetsmarginalerna men sager samtidigt att det inte ar sannolikt att lagt
satta dverskottsmal (inom det analyserade intervallet) utgér en begransning i
normala konjunkturforlopp. | mer extrema lagen ar det dessutom tillatet for
enskilda l&nder att ha storre underskott utan att bryta mot EUs regelverk.

Véaxande behov framover

Sverige ar nu inne i en period dar de offentliga utgifterna, givet oférandrad
kvalitet, behover véaxa snabbare an BNP pa grund av den demografiska
utvecklingen. Detta beror p att den s.k. demografiska forsorjningskvoten
okar. Exempelvis menar Konjunkturinstitutet® att kommunsektorn méaste
Oka sina intdkter med 50 miljarder kronor mellan 2017 och 2020 for att
klara sina ataganden pa vélfardsomradet. Totalt for stat och kommun raknar
Konjunkturinstitutet med att de offentliga utgifterna bor 6ka med drygt 80
miljarder kronor (motsvarande 1,5 procent av BNP) fram till 2020.* Ett
lagre satt mal for det offentligfinansiella saldot skulle underlatta
finansieringen av dessa behov.

LO menar att det finanspolitiska ramverket bor tjdna den reala ekonomin.
Det finns en risk att (for) starka offentliga finanser bidrar till for laga
offentliga investeringar och en svagare ekonomisk utveckling. Utredningen
papekar ocksa att en period av uppbyggnad av en positiv offentlig
nettostéllning kan ha negativa effekter for offentliga investeringar. Vidare
lyfter man att sjalva ramverket kan bidra till att det upplevs som kortsiktigt

¥ Konjunkturinstitutet (2016), Konjunkturlaget, Augusti 2016.

* Ett bibehallet offentligt &tagande innebar, enligt KI, att personaltatheten i de offentligt
finansierade tjansterna ar oforandrad, att erséttningsgraden i transfereringssystemet halls
konstant, att statliga investeringar véxer i takt med potentiell BNP och kommunala
investeringar vaxer i takt med kommunal konsumtion.



enklare att skjuta upp en investeringsutgift &n att finansiera den genom
minskade utgifter. | LOs senaste kongressrapport® beskrivs att
investeringarna i Sverige under en langre period varit for laga. Framst galler
det investeringar i bostader och offentliga investeringar i
transportinfrastruktur, men &ven néringslivets investeringar, vid sidan av
bostadsinvesteringarna.’

Det starkaste skélet till att ha Overskott dven fortsattningsvis ar utrymmet att
bedriva en aktiv finanspolitik. LO anser att finanspolitikens roll i att
stabilisera ekonomin vid lag- och hogkonjunktur &r central for den
ekonomiska utvecklingen men menar att ett balans- eller underskottsmal, i
en situation med lag statsskuld och positiv nettoférmogenhet, inte skulle
kringskara mojligheterna att bedriva stabiliseringspolitik i nagon namnvard
utstrackning.

Skuldankaret en foljd av malet

Malet om 1/3 procents 6verskott kompletteras med ett skuldankare som i sin
tur innebér att den offentliga skulden langsiktigt ska ligga runt 35 procent av
BNP. Motivet till detta &r att fortydliga att det finanspolitiska ramverket i
mangt och mycket handlar om att skapa en langsiktigt hallbar utveckling av
den offentliga skulden, vilket &r rimligt enligt LO. Samtliga alternativ till
saldomal uppfyller dock, som tidigare papekats, detta krav. Att utredningen
landar i ett skuldankare pa 35 procent av BNP &r en foljd av det foreslagna
saldomalet. Eftersom LO menar att saldomalet med fordel kunde satts lagre
for den narmaste perioden staller sig LO endast bakom att ett saldomal
kompletteras med ett skuldankare och tar inte stallning till nivan.

Négot som ofta tas upp som ett motiv for att inte 6ka den offentliga
finansiella skulden for mycket &r att om statsskulden blir for stor i
forhallande till BNP finns en risk att statens fortsatta upplaning kommer att
drabbas av hogre rantekostnader. Detta skulle da vara med anledning av att
de finansiella marknaderna satter hégre riskpremier pga. osdkerhet gallande
formagan att bara rantekostnaderna. LO menar att utredningen ger en delvis
missvisande bild av sambandet mellan hogre offentlig skuld och rantor pa
statsskulden. Det gors en hénvisning till att detta problem blev tydligt i
manga eurolander under den senaste skuldkrisen. Men faktum &r att det som
kom att avgéra om ett medlemsland fick problem inte var om de hade haft
offentliga underskott fore finanskrisen. Lander som Spanien och Irland
exempelvis, hade haft 1ag offentlig skuldsattning och éverskott i budgeten.
Det som kom att avgora huruvida ett land fick problem var i stéllet om
landet var beroende av finansiellt inflode fran utlandet, det vill sdga att en

5 LO (2016), Vagen till full sysselsattning och rattvisare loner.
® Se aven Pettersson, Ola (2014), Investeringar och sysselséttning, underlagsrapport 9 till
Full sysselsattning och solidarisk 16nepolitik.



negativ bytesbalans finansierade konsumtion och investeringar i landet.
Ytterligare en bidragande orsak var att privata banker i flera eurolander
byggde upp omfattande skulder. Dessa skulder kom sedan att tas 6ver av
staten.

En situation som utredningen namner som tankbar for att skapa oro pa
finansiella marknaderna &r om den svenska konsoliderade bruttoskulden
overstiger Maastricht-gransen pa 60 procent av BNP. Inget av de beraknade
alternativen innebar dock en skuldékning i narheten av det, inte ens pa
riktigt lang sikt.

Det &ar ocksa viktigt att poangtera att skuldutvecklingen aven styrs av andra
saker &n det finanspolitiska ramverkets utformning, har kan nd&mnas rante-
och vaxelkursforandringar, nivan pa valutareserven och forsaljning av
offentliga tillgangar. LO menar att en central del av ramverket blir att ge en
tydlig bild av anledningen till eventuella avvikelser fran skuldankaret - sa att
inte temporéra effekter eller effekter bortom finanspolitikens kontroll
riskerar att stora mojligheterna till en ekonomisk politik for full
sysselsattning och en jamlik fordelning.

Bra med forstarkt uppfoljning och utvardering av malet

LO instammer i utredningens syn att det kravs ett fortydligande av hur det
finanspolitiska ramverket ska foljas upp och utvarderas. LO anser att
definitionen av malavvikelse i termer av att det strukturella sparandet tydligt
avviker fran malnivan innevarande eller narmast féljande ar ar bra. Vidare
instammer LO i synen att det ar rimligt att regeringen sjalv far besluta hur
atergangen till malet ska se ut och att denna bor ta hansyn till
konjunkturlaget. Har ar det dessutom viktigt att, som utredningen foreslar,
det aven tas hansyn till den langsiktiga skuldutvecklingen.

Ytterligare en komponent i utvéarderingen och uppféljningen som LO vill
lyfta fram &r vikten av att detta regelverk ses éver med lamplig frekvens
(utredningen foreslar vart attonde ar). Regelverket ska stodja en positiv
utveckling i den svenska ekonomin. Om det visar sig att malen riskerar att
skapa negativa effekter for nutida eller framtida generationer maste detta
korrigeras.

Framtida ramverk bor ha ett bredare perspektiv

LO-ekonomerna har de senaste aren foresprakat en finanspolitik pa
medellang sikt som handlar om expansiva utbudsatgarder for att sékra de
offentliga behoven framover, sdsom att finansiera valfarden,
infrastruktursatsningar, utbildning, bostader och pa sa vis bidra till en hogre
tillvaxt och att fortsatta pressa tillbaka arbetsldsheten. Det kan noteras att

" LO (2016), Ekonomiska utsikter, hdsten 2016.



det &r samma finanspolitiska mix som nu rekommenderas for flertalet EU-
lander av OECD - en framtung expansiv politik som understédjer
efterfragan pa kort sikt och utbud pa langre sikt via tillvaxt- och
jamlikhetssatsningar.?

LO anser att det nya malet for det offentligfinansiella saldot borde sattas pa
en lagre niva an utredningens forslag. En mindre stram langsiktig inriktning
an 1/3 procent av BNP skulle kortsiktigt underlatta finansieringen av de
kommande behoven i vélfardssektorn. Ansvarsfull politik &r ocksa att ta
ansvar for den situation Sverige befinner sig i har och nu. Faktorer som
befolkningens uthildningsniva och hélsa, samt investeringar i realkapital och
bostader ar sadant som avgor ett lands framtida vélstand och
tillvaxtforutsattningar. Ett lagre dverskottsmal innebar mojlighet till stérre
offentliga utgifter under en Gvergangsperiod, vilka i sin tur — ratt utformade
— kan medfora positiva tillvaxteffekter.

LO menar att en viktig utgangspunkt for ett finanspolitiskt ramverk &r att
finansiella mal inte bor bidra till att urholka vérdet pa den offentliga
sektorns realkapital, utan snarare 6ka det — med syftet att gynna bade dagens
och framtida generationer. Vid nasta tillfalle for utvardering och beslut om
en ny malniva for de offentliga finanserna anser LO att malet bor utredas
mer forutsattningslost och att effekten pa offentliga investeringar bor
beaktas ur ett bredare perspektiv.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Asa-Pia Jarliden Bergstrom

8 OECD (2016), Economic Outlook.



